SECCION |
PREGUNTAS EN RELACION CON LA IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE
LA CONVENCION SELECCIONADAS PARA SER ANALIZADAS EN LA SEGUNDA RONDA

CAPITULO PRIMERO
SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLI COS Y PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO liI,
PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

1. Sistemas para la contratacion de funcionarios flicos

a) ¢Existen en su pais normas y/u otras medidas gastablezcan sistemas para la contratacion de
funcionarios publicos? En caso afirmativo, describabrevemente los principales sistemas,
sefalando sus caracteristicas y principios y relamme y adjunte copia de las disposiciones y
documentos en los que estén previstos.

Describa también como los anteriores sistemas asegn en su pais la publicidad, equidad y
eficiencia.

En relacion con lo anterior, refiérase, entre otrosa los siguientes aspectos:

1. Autoridades rectoras o administradoras del sistaa y mecanismos de control.

2. Acceso al servicio publico a travées del sisterbasado en el mérito.

3. Divulgacion para la seleccién de servidores plbbs, indicando los requisitos para dicha
seleccion.

4. Recursos de impugnacion previstos para los sistas de seleccion.

5. Excepciones relevantes en relacion con los aritees aspectos.

b) En relacién con la pregunta a), mencione los rekados objetivos que se han obtenido,
incluyendo los datos estadisticos disponibles.

c) En caso de que no existan las normas y/o medidasdidas anteriormente, indique brevemente
como ha considerado su pais dar aplicabilidad, dertt de su sistema institucional, a medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemapara la contratacién de funcionarios
publicos, de acuerdo con lo previsto en el parrafé del articulo Il de la Convencion.

Respuesta de Transparencia Mexicana A.C

a) Normas y/u otras medidas que establezcan sistesnpara la contratacion de funcionarios
publicos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mamos en el articulo 123 otorga el deretaio
trabajo digno y socialmente Utilpara lo cual se promovetta creacién de empleos y la organizacion
social para el trabajo, conforme a la LeyAsimismo, establece que el congreso, sin comiavas
bases del articulo, debera expedir leyes que regira

A) Entre los obreros, jornaleros, empleados doméstiadesanos y de manera general, todo
contrato de trabajo.
B) Entre los poderes de la Unidn, el gobierno delrisFederal y sus trabajadores.

a. 1. Sistema Profesional de Carrera

En 2003, se publicé la Ley del Servicio Profesiat@iCarrera (LSPC) cuyo objetivo, establecido en su
articulo 1°., establecllas bases para la organizacion, funcionamiento gsarrollo del Sistema
Profesional de Carreraen las dependencias de la Administracion Publieadfal Centralizada”
Asimismo, “Las Entidades del sector paraestatal previstasl@rney Organica de la Administracion
Publica Federal podran establecer sus propios siste de servicio profesional de carrera tomando
como base los principios de la presente Leyd LSPC regula lo relativo a la clasificacién ds lo

1 Articulo 8.- El Sistema no comprendera al persoual preste sus servicios en la Presidencia depébiea, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, los rangos de Secretaridedpacho, Jefes de Departamento Administrativos&ubtarios, Oficiales
Mayores, Jefe o Titular de Unidad y cargos homd&pgms miembros de las Fuerzas Armadas, del sistienseguridad publica
y seguridad nacional, del Servicio Exterior Mexizay asimilado a éste; personal docente de los roedé¢ educacion
preescolar, basica, media superior y superiorasiedmas médica, paramédica y grupos afines, lbsajas de apoyo, asi como



servidores publicos, sus derechos y obligaciomesstructura del sistema, el registré Unico, leuestra
organica, los recursos y las competencias.

La LSPC comprende, como lo establece en su artButfal personal que preste sus servicios en la
Presidencia de la Republica, la Secretaria de Retes Exteriores, los rangos de Secretarios de
Despacho, Jefes de Departamento Administrativos&ubtarios, Oficiales Mayores, Jefe o Titular de
Unidad y cargos homodlogos; los miembros de las FaeArmadas, del sistema de seguridad publica y
seguridad nacional, del Servicio Exterior Mexicanasimilado a éste; personal docente de los modelos
de educacion preescolar, basica, media superiarpesgor; de las ramas médica, paramédica y grupos
afines, los gabinetes de apoyo, asi como aquellesegtén asimilados a un sistema legal de servicio
civil de carrera; y los que presten sus serviciedrmnte contrato, sujetos al pago por honorariodan
dependencias.”

1.1. Autoridades rectoras o administradoras del siema y mecanismos de control.

El Sistema depende del titular del Poder Ejecufigderal, ser& dirigido por la Secretaria de la #oanc
Publica (SFP) y su operacion estara a cargo deejpsndencias de la Administracion Pablica Fefleral
La SFP con una instancia de apoyo denominada “@dnseyo propdésito sera hacer recomendaciones
generales, opinar sobre los lineamientos, politiestsategias y lineas de accion que asegureriliyeiac

el desarrollo del Sistema. Cada dependencia cootaraun cuerpo colegiado denominado “Comité”
encargado de la operacion del Sistema en’éstas

El sistema cuenta con el Subsistema de Control aluBeién cuyo objetivo es disefiar y operar los
procedimientos para la vigilancia y en su casagoeion de la operacion del sistémasimismo, cuenta
con un subsistema de Evaluacién del Desempetie establece mecanismos de medicion y valoracion
de los servidores publicos para obtener ascensmsppiones, premios y estimulos, asi como garantiza
la estabilidad laboral. Los servidores publicosaeera deberan presentar por lo menos cada Suafos
evaluacion que sustente su desempefio en el puesticgpa.

1.2 Acceso al servicio publico a través del sisterbasado en el mérito.

El Sistemd'es un mecanismo para garantizar la igualdad de ryaidades en el acceso a la funcion
pablica con base en el méritotegido bajo los principios rectoreé$egalidad, eficiencia, objetividad,
calidad, imparcialidad, equidad, competencia poritoédy equidad de génerd.”

Los servidores publicos de carrera ingresan aéi®ista través de un concurso de seleccién que permit
analizar la capacidad, conocimientos, habilidadesxpgeriencias de los aspirantes asegurando la
participacion en igualdad de oportunidades en dsadeconozca el mérito.

El sistema comprende los siguientes cargos: dirgetoeral, director de area, subdirector de aeéade
departamento y enlateasimismo, comprenden los niveles de adjunto, tugéo cualquier otro
equivalente.

1.3 Divulgacion para la seleccion de servidores plibos, indicando los requisitos para dicha
seleccion.

Las convocatorias para el concurso son publicabigrtas y el proceso depende de las necesidades
institucionales de las dependencias. Previo alutatliento, la Secretaria organizara eventos para
promover la participacion al concurso anual. Esemén publicadas en el Diario Oficial de la Fedérac

aquellos que estén asimilados a un sistema legs¢meio civil de carrera; y los que presten serwisios mediante contrato,
sujetos al pago por honorarios en las dependencias.

2 Articulo 2do de la Ley del Servicio Profesional@arrera.

3 Articulo 67 de la Ley del Servicio Profesional@arrera.

4 Articulo 13 de la Ley del Servicio Profesional@arrera.

® Articulo 13 de la Ley del Servicio Profesional@arrera.

® Articulo 52 de la Ley del Servicio Profesional@arrera.

7 Articulo 2do de la Ley del Servicio Profesional@arrera.

8 Articulo 2do de la Ley del Servicio Profesional@arrera.

® Articulo 5to de la Ley del Servicio Profesional@arrera.



en las paginas electronicas de las dependencias ls 8FP, asi como exhibirse en los médulos de
atenciéon al publico. En base al presupuesto seadpodnunciar en television, radio o periédicos de
circulacién nacionaf. En éstas se debera sefialar el perfil de losases, los requisitos y lineamientos
para los exdmenes, asi como lugar y fecha de andeedocumentos, de los examenes y del fallo.

1.4 Recursos de impugnacién previstos para los sgtas de seleccion.

Los candidatos que se encuentren en contra dedcgdn del Comité podran interponer ante la Ushida
de Recursos Humanos y Profesionalizacién de la Aidtmacion Publica Federal de la Secretaria de la
Funcion Pablica (SFP) el recurso de revocaciddicho recurso debera interponetdentro del término

de diez dias contados a partir del dia siguientejem se haga del conocimiento, el nombre del asfgra
que obtuvo la calificacion mas alta en el procedintd de seleccion® Los criterios para interponer el
recurso de revision se establecen en los arti@lgs78 de la misma Ley.

En caso de controversias administrativas relaciamadn la LSPC, competerd conocerlas y resolverlas
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminittaa"

a. 2. El Contrato Colectivo de trabajo

La contratacion de los trabajadores del Estade@gsdado por la Ley Federal de Trabajadores al Servi
del Estado (LFTSE) publicada en 1963. En ella sagbkexe la relacién juridica de las dependencias e
institucioned’ y los trabajadores de base a su servicio. La leta djue los trabajadores pueden
organizarse en sindicatos con el propésito de lestben un contrato colectivo las condiciones 8egu
las cuales debe prestarse el trabajo. El gradautkciglad, equidad y eficiencia del sistema quedla e
manos de los sindicatos de trabajadores quienesjapnegociacion con la parte contratante, los
estableceran en el contrato colectivo.

El grueso de los trabajadores del Estado estaegidats bajo el sistema de contrato colectivo, salvo
los casos a los que especificamente se refieey ladente™

2.1 Autoridades rectoras o administradoras del sismma y mecanismos de control.

Para las contrataciones realizadas al amparo ldeyl&ederal de Trabajadores al Servicio del Estado,
marco de administracion es el contrato colectivotrddajo. Para su negociacion y aprobacion los
sindicatos correspondientes deberan ser registi@utesla secretaria del Trabajo y Prevision Saamial
los casos de Competencia Federal y en las Jun@serdgliacion y Arbitraje en los de competenciaaloc
para poder ser reconocidos ante el resto de las@ades. Los sindicatos se rigen bajo los estmieb
contrato colectivo y son representados por un &eaeGeneral o por la persona que designe su
directiva. Los conflictos que surjan entre la FadiEm y el sindicato, o entre estos, seran resuplioel
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

La LFTSE en su articulo 6° establece que los taaloags de base “.seran inamovibles. Los de nuevo
ingreso no seran inamovibles sino después de segesnde servicios sin nota desfavorable en su

10 Articulo 23 del Reglamento de Ley del Servicio Bsidnal de Carrera.

1 Titulo 4to, Capitulo |, de la Ley del Servicio Resibnal de Carrera.

12 Articulo 76 dea Ley del Servicio Profesional de Carrera.

13 Articulo 80 de laey del Servicio Profesional de Carrera.

YArticulo 1° LFTSE.- La presente Ley es de obserigageneral para los titulares y trabajadores delégmendencias de los
Poderes de la Union, del Gobierno del Distrito Faldale las Instituciones que a continuacion sememan: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajaddee&stado, Juntas Federales de Mejoras Materlaletifuto Nacional de la
Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional deofeéccion a la Infancia, Instituto Nacional Indiggta, Comision Nacional
Bancaria y de Seguros, Comision Nacional de ValdZesnision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centrodvat-Infantil
Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi corde los otros organismos descentralizados, sirsilates anteriores que
tengan a su cargo funcién de servicios publicos.

15 Articulo 8° de la LFTSE.- Quedan excluidos delmé&m de esta ley los Trabajadores de confianzaeasequefiere el articulo
50.; los miembros del Ejército y Armada Nacionah excepcion del personal civil de las Secretaréala defensa Nacional y
de Marina; el personal militarizado o que se milialegalmente; los miembros del Servicio ExteN@axicano; el personal de
vigilancia de los establecimientos penitenciari@sceles o galeras y aquellos que presten sugissrmediante contrato civil o
gue sean sujetos al pago de honorarios.



expedienté Asimismo, el articulo 46 establece dméngun trabajador podra ser cesado sino por justa
causa. En consecuencia, el nombramiento o desigmate los trabajadores sélo dejara de surtir
efectos sin responsabilidad para los titularesakdependencias por las siguientes causas:

I. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandon@petida falta injustificada a labores
técnicas relativas al funcionamiento de maquinariaquipo, o a la atencion de personas, que ponga en
peligro esos bienes o0 que cause la suspensiordeficiencia de un servicio, 0 que ponga en peligro
salud o vida de las personas, en los términos @fielsn los Reglamentos de Trabajo aplicables a la
dependencia respectiva.

II.- Por conclusién del término o de la obra detaremtes de la designacion;

lll.- Por muerte del trabajador;

IV.- Por incapacidad permanente del trabajadorjctiso mental, que le impida el desempefio de sus
labores;

V.- Por resolucién del Tribunal Federal de Condili@n y Arbitraje” en los casos que especifica el
mismo articulo.

En estos casos, el Jefe Superior de la oficineeotisp podra ordenar la remocion del trabajadotahas
que el conflicto sea resuelto en definitiva pofbunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Asgmio,

“el titular de la Dependencia podra suspender lesteis del nombramiento si con ello esta conforme el
Sindicato correspondiente; pero si este no estava acuerdo, y cuando se trate de alguna de las
causas graves previstas en la Ley el Titular podemandar la conclusion de los efectos del
nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacy Arbitraje, el cual proveera de plano, en
incidente por separado, la suspension de los efedad nombramiento, sin perjuicio de continuar el
procedimiento en lo principal hasta agotarlo en leg&rminos y plazos que correspondan, para
determinar en definitiva sobre la procedencia o roggdencia de la terminacion de los efectos del
nombramiento®.

2.2. Acceso al servicio publico a través del sistarbasado en el mérito.

La LFTSE dicta que cada dependencia establecesistema de escalafén de comun acuerdo entre el
titular y el sindicato, con el fin de efectuar [@®mociones de ascenso en el que participan tados |
trabajadores de base con un minimo de seis mesesptaza del grado inmediato inferior. Dentro de
éste se deberan tomar en cuenta factores de caantomaptitud y antigliedad. En cada dependencia
funcionara una Comisién Mixta de Escalafon que Eeeincargada de designar un arbitro que decida en
los casos de empate.

2.3 Divulgacién para la seleccion de servidores plitos, indicando los requisitos para dicha
seleccion.

Los titulares de las dependencias daran a condasr@misiones Mixtas de Escalafon las vacantes qu
se presenten dentro de los diez dias siguientgsese dicte el aviso de baja o se apruebe ofierghkn

la creacion de plazas de base. Al tener conocimidgiias vacantes, las Comisiones Mixtas de Escalaf
procederan a convocar a un concurso, entre logjaddires de la categoria inmediata inferior, median
circulares o boletines que se fijaran en lugarsibles de los centros de trabajo correspondientes.

b) Resultados Objetivos

El Sistema Profesional de Carrera es un avanceaterian de acceso al servicio publico basado en el
meérito, pero éste Unicamente cubre a la adminiétraniblica centralizada. La implantacion del Sauovi
Profesional de Carrera esta todavia en procescediante aprobacion de la ley (2004), el iniciosde
implementacion y la integracion de una unidad eafieada en la Secretaria de la Funcién Publica han
avanzado con las contingencias propias de tod@poode ajuste institucional.

La SFP para dar seguimiento, evaluacion y, en sa, agdoptar medidas correctivas necesarias en la
implantacién y operacion del Servicio ProfesiomalCGhrrera implement6 una herramienta basada en 24
indicadores con metas especificas tanto del Prag@perativo Anual (POA) 2005 del sistema como del

16 Articulo 46 de la Ley Federal de Trabajadoreseavigio del Estado.



Programa del Servicio Profesional de Carrera (PSE@M-2006. Esta herramienta se describe a
continuacion.

Durante los meses de febrero y marzo del 200Réagndencias y Organos Desconcentrados de la APF
Centralizada, con base en el POA del Sistema d€l 8R5, elaboraron sus Programas Operativos
Anuales para el Servicio Profesional de Carrerdod@®As Institucionales). Los POAs Institucionales
determinan las metas especificas a las cualesnggrameten en relacion a la implantacién y operacién
del Servicio Profesional de Carrera durante el 20@b calendario de cumplimiento, respecto de los
indicadores y metas generales que se determinarehRSPC 2004-2006 y en el POA del Sistema del
SPC 2005.

El seguimiento de los POAs Institucionales se zaadi través del Modelo Integral de Evaluacion del
Servicio Profesional de Carrera (MIdESPC), quensegira por 24 indicadores. En 2005, se dio inicio a
la operacion del Modelo Integral de Evaluacion 8elrvicio Profesional de Carrera denominado
Banderas Blancas del SPC o MIdESPC.

El MIdESPC opera a manera de tablero de controlngidera rangos maximos de metas acumuladas de
541 a 600 y de 961 a 1000 puntos para los ejesceec2005 y 2006, respectivamente. El MIAESPC, se
integra por 8 componentes de evaluacion generedesmondientes a los 7 subsistemas del SPC y un
octavo componente denominado “Promocion, Compromisortalecimiento del SPC”. Cada uno de
estos 8 componentes de evaluacion tiene un valguetos, cuya suma es igual a los 1000 que se
consideran en esta fase de implantacion (20056)200

Dependiendo de los puntos que se logren se asigsarnaforo, y en su caso, una bandera blanca si se
han alcanzado los resultados para la fase respedibnde, la primera etapa corresponde a 2005 y la
segunda etapa para 2006. La asignacion de semfdvasderas se realiza conforme a la siguiente

escala:

2005 2006
Semaforo 1era etapa | 2da etapa
SPF {(Puntos) {(Puntos)
C O - 200 GS01 - F30
PR
\ 2017 - 430 F31 - 820
M
O 431 - 540 as1 - 960
Eanderas
Elanca=s 1Tera etapa Z2da etapa
sSPC
L P __] 541 - G600 91 - 1000

Fuente: Informe Anual de Operacion del Serviciofégional de Carrera de la Administracion
Publica Federal Centralizada 2005.

El MIDESPC opera en un sistema electronica de ldddnde Recursos Humanos y Profesionalizacion de
la Administraciéon Publica Federal (URHPAPF). Lastitnciones a través del sistema envian la
informacidén sobre el avance de ejecucion de suisdddres. Dicha informacion es validada por el
Organo Interno de Control de cada institucion tstr@mente. De esta forma, el registro y seguirnient
de los POA’s del SPC institucionales (24 indicasjose realiza a través del MIDESPC en tiempo real.
En el caso de la URHPAPF y las Direcciones Gengraleegistro se hace en forma fisica y a traeés d
excell.

La programacion de las instituciones generd una mpeimedio de 640 puntos (sobresaliente), superior
en 40 puntos respecto de la meta del Sistema, dehd®2% de los puntos comprometidos se
concentraron en el cuarto trimestre del afio. Derdlocucon los resultados registrados en el MIAESPC,
mediante consulta realizada el 17 de enero de 200&@jembre de 2005 el SPC en su conjunto alcanzo
un total de 528 puntos, es decir, un avance deB88ignto respecto de la meta de 600 puntos estdale
para 2005 y de 52.8 por ciento de la comprometida el periodo 2005-2006.
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Fuente: Informe Anual de Operacion del Serviciofégional de Carrera de la Administracion
Publica Federal Centralizada 2005.

Cabe mencionar que 67 de las instituciones sugeka$ SPC obtuvieron resultados que los colocamon e

un nivel de cumplimiento sobresaliente (verde) mespecto a su propio programa y 30 instituciones
obtuvieron bandera blanca, lo que significa queaiactiente ya se encuentren operando diversos
subsistemas del SPC, tales como el de Planeaci6Redarsos Humanos, Ingreso, Capacitacion,
Evaluacion del Desempefio, asi como el de ContEdlaluacidon. A continuacién se muestra un cuadro
que describe el reporte de avances del MIdESP@ehsectorial.

Sistema del Modelo Integral de Evaluacion del SPC
{MIdESPC - Banderas Blancas del SPC)

Beporte de Avance al mes de= dicismbre de 2005*
Sector POA-SPC
4 |Seciord= Gobarnacion G28.2
2 |Sector de Hacienda v Crédito Pablico §80.2
S |Sector de Agricultura Ganaderis Desarrolls Bural Pesca v 628.0
2 |Sector de Comunicaciones y Transportes f24.2
S |Sector d= Economig fa4.3
5 |Sector de Educacion Publica 6371
I |Sector d= Salud 635.5
A |Sector del Trabajo y Prevision Social 634.2
4 |Sector de la Reforma Agraria 708.3
A |Sector da Madio Ambients v Becyrsgs Matyrales 621.8
Ao |Sectorde Energis B21.7
A2 |Sector de Desamrcllo Socia 617.2
13 |Sector de Turisma 640.5
14 |Sector de la Funcian Pablica f21.0 A
15 |Conseieria idics dal T 2ra 51g.0 :
Promedio de punigs qu];';:ﬂﬂ'ggﬂ 840.0
Promedio de puntos alcanzados 528.1
825
Semaforo Verde respecto a
. _ POA
Porcentaje de cumplimisnto
Bandera Verde respacto de
los 600 puntos a cumplir en
el 2005
“Cone al mes de diclembre 2005, consuita en &l MIDESPC manes 17 enero 2006, 1237 hrs

Fuente: Informe Anual de Operacion del Servicidégional de Carrera de la
Administracion Publica Federal Centralizada 2005.

Cabe mencionar que de las 73 instituciones quélestaron compromisos a través de sus POA’s
institucionales, 30 obtuvieron la Bandera Blansagecir, obtuvieron mas de 541 puntos en lo paaticu
Para informacion mas especifica favor de remitamsdnforme Anual de Operacion del Servicio
Profesional de Carrera de la Administracion Publiederal Centralizada 2005 que se encuentra en el
anexo. Ahi encontrara informacion desagregadayasistema y por sector.



El nimero de plazas de la APF Centralizada en 20fl5mes de junio de 2006, en base a los Informes
de Gobierno de 2005 y 2006, ha sido el mismo, déotal de 649,187 plazas. En 2005, del total de
plazas6l 960 puestos de ocupacion de 84 dependenciagaypas desconcentrados estaban sujetos al
Servicio Profesional de Carrera. En 2006, del misatal de plazas42,944 estan sujetas al Servicio
Profesional de Carrera en 75 dependencias y orgisz®ncentrados.

En 2003, la SFP creé la unidad responsable delc8eivil de Carrera (SCC) que inicié su operacon
partir de 2005. En 2005 y 2006, la unidad elaboautprizd 7 lineamientos que regulan aspectos del
desarrollo y operacion del SCC. Asimismo, realiddcBrsos de capacitacion con 444 horas de clase y
proceso 1,488 cédulas relativas a 218 funcionaibticos en materia de evaluacion del desempefiio. E
el mismo periodo realiz6 3 concursos publicos édseen los que participaron 134 personas para ocupa
9 puestos del SCC. El senado cuenta con 197 pubt&CC.

Por lo que toca a la difusion de la oferta labdeaitro del SPC, se incorporé la herramienta tegitdd
“trabajaen.gob.mx”, que permite identificar solicies, registrar aspirantes y conocer el resultadosd
concursos. De su arranque al 11 de mayo de 20Q€arseecibido mas de 1.3 millones de solicitudes
para cerca de 190 mil aspirantes. Poco mas detéal rde los concursos realizados en el periodo ha
encontrado un ganador y mas de una tercera pantesitle declarados desiertos. El cuadro que se
muestra las estadisticas que arroja el portal.

Resumen estadistico del portal “trabajaen” 2004-20(mayo)

2006
2004 2005 |(11/05/06) Total

NuUmero Total de Solicitudes 206,011839,375 339,567 1,334,960

Numero Total de Aspirantes Registradgg0,202 | 111,18537,062 188,449

Numero de Aspirantes que han concurgabi808 | 65,470| 42,131 125,404

Promedio de concursos por persona 12 12 8

NuUmero Total de Concursos 555 2,930 1,364 4,849
NuUmero de Concursos Ganados 122 1,654 720 2,496
Numero Total de Concursos Desiertos 206 868 416 01,49

Fuente: Secretaria de la Funciéon Publica

2. Sistemas para la adquisicion de bienes y sengsipor parte del Estado

a) ¢Existen en su pais normas y/u otras medidas gestablezcan sistemas para la adquisicion de
bienes y servicios por parte del Estado? En caso irafiativo, describa brevemente los
principales sistemas, sefialando sus caracteristicggrincipios y relacione y adjunte copia de
las disposiciones y documentos en los que estényiseos.
Describa también como los anteriores sistemas asegn en su pais la publicidad, equidad y
eficiencia.
En relacion con lo anterior, refiérase, entre otrosa los siguientes aspectos:
1. Sistemas de contratacién con licitacion puablicg sin licitacion puablica.
2. Autoridades rectoras o0 administradoras de los siemas y mecanismos de control.
3. Registro de contratistas.
4. Medios electronicos y sistemas de informacion @ala contratacion puablica.
5. Contratos para obras publicas.
6. Identificacidn de los criterios para la seleccivde contratistas (por ejemplo: precio; calidad;
y calificacion técnica).



7. Recursos de impugnacion.

b) En relacion con la pregunta a), mencione los rakados objetivos que se han obtenido,
incluyendo los datos estadisticos disponibles (pefemplo: porcentaje de contratos adjudicados
por licitacion publica; y sanciones impuestas a cadratistas).

c) En caso de que no existan las normas y/o medidasdidas anteriormente, indique brevemente

como ha considerado su pais dar aplicabilidad, demt de su sistema institucional, a medidas

destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemagsara la adquisicidon de bienes y servicios por
parte del Estado, de acuerdo con lo previsto en pérrafo 5 del articulo Ill de la Convencion.

Respuesta de Transparencia Mexicana A.C

a) Normas y/u otras medidas que establezcan sistesngara la adquisicion de bienes y servicios por
parte del Estado

En México la adquisicidon de bienes y serviciosige bajo laLey de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (Ley de Adquisicioneg)la contratacion de obras publicas se rige kmjo |
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados cdas Mismas (Ley de Obra Publica) Ambas
tienen por objetd'regular las acciones relativas a la planeacion,ogramacion, presupuestacion,
contratacion, gasto y controltanto de las adquisiciones y arrendamientos deebienuebles y la
prestacion de servicios como de las obras puhbtiedas dependencias y entidades del Gobierno Hedera
Estas establecen que en los concursos deberé éxiggualdad de requisitos y condiciones para los
participantes a fin de evitar favorecer a aldtino

1. Sistemas de contratacion con licitacidén publica yirs licitacion publica.
Existen tres mecanicas distintas para la adquisid@bienes y servicios y para la contratacionbta
publicas: la licitacion publica, la invitacion aaswdo menos tres personas y la adjudicacion directa.

La licitacion publicainicia con la publicacion de la convocatoria y doge con la firma del contrato. La
convocatoria sera publica con el fin de que libneimese presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin dguaar al Estado las mejores condiciones dispanible
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, opudad, eficiencia energética, el uso responsable de
agua y demas circunstancias que se establecensebejes. Las licitaciones publicas podran ser
nacionales e internacionales.

La licitaciébn a cuando menos tres persomssuna invitacion restringida a posibles concuesare inicia
con la entrega de la primera invitacion y concloge la firma del contrato. El gobierno invita a imia

tres personas fisicas 0 morales cuyas propuesiassasceptibles de analizarse técnicamente, erabase
proveedores conocidos por la parte contratanteseshde datos de proveedores disponibles.

La adjudicacién directaes una contrataciéon sin concurso basada en lap@roes de la ley de
adquisicione¥. En esta forma de adquisicion, se instala el Godgt Adquisiciones de una dependencia
o entidad publica, y es ésta quien evalla la gl de la adjudicacion directa en una licitaciiras
dependencias y entidades, bajo su responsabiligadian optar por no llevar a cabo el procedimiento
de licitacién publica y celebrar contratos a través los procedimientos de invitacion a cuando menos
tres personas o de adjudicacion diredta. seleccion del procedimiento que realicen lasedeiencias y
entidades debera fundarse y motivarse, segun lasingtancias que concurran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, impalidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estadd”®

17 Articulo 26 de la Ley de adquisiciones, arrendataig y servicios del sector pablico y 27 de la deyObras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas

18 Articulo 41 de la Ley de adquisiciones, arrendamoiery servicios del sector publico y 42 de la Ley@bras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas. Se espeatifisacasos en los que se puede realizar la anditaa cuando menos tres
personas o la adjudicacion directa.

19 Articulo 40 de la Ley de adquisiciones, arrendamoie y servicios del sector publico y 41 de la deyObras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.



2. Autoridades rectoras o administradoras de los siemas y mecanismos de control.

La Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obrashlieas, Servicios y Patrimonio Federal
(UNAOPSPF) de la Secretaria de la Funcion PublgREP], los titulares de las dependencias y los
organos de gobierno de las entidades seran loggonssbles de la adopcidn e instrumentacién de las
Leyes. Cada entidad contara con un Organo InteenGantrol (OIC) cuyo contralor es escogido por la
Secretaria de la Funcién Puablica (SFP), estos anein voz pero no con voto en las juntas aclaaator

La UNAOPSPF incorporé el proceso de sanciones aldltointegral de Desempefio de los Organos
Internos de Control (MIDO) que contempla un indmadl cual une la productividad y legalidad en la
emisién de resoluciones administrativas. La incapion refuerza la responsabilidad de la UNAOPSPF
haciendo que la calificacion obtenida se companda@®»OIC.

En el caso de ladjudicacién directael Comité de Adquisiciones es también parte resgdae en el
proceso de decision de compra o adquisicion deebigservicios.

3. Registro de contratistas.

El sitit COMPRANET cuenta con un registro de loatcatistas y proveedores del gobierno tanto de la
Republica Mexicana como del extranf@ro EI sistema COMPRANET, desarrollado en la
Administracion Federal 1994-2000 es un sistemapgumite realizar transacciones en linea, de acuerdo
con los lineamientos de la propia de la Ley de Aglgnes y de la Ley de Obra Puablica. A partir de
2000, la Agenda de Buen Gobierno de la Adminisbradtederal 2000-2006, asocié a la plataforma
informética para adquisiciones las siguientes aes@ara aprovechar las tecnologias de la infodmaci

y para digitalizar los procesos de adquisiciéreratamiento y obra publita

» Generacion de certificados electronicos de prdwess y contratistas con el objetivo de crear pedit
archivos de identificacién electronica a los insaidos en participar en procesos de licitacion palai
través de medios remotos de comunicacion elecadnic

» Generacion de certificados electronicos de urigdadmpradoras del Gobierno Federal con el objetivo
de crear y expedir archivos para la identificaatectronica de las unidades compradoras que aequier
bienes y servicios en el Gobierno Federal par&zeggirocesos de licitacion electrénica.

4. Medios electrénicos y sistemas de informacion gala contratacion publica.

La SFP pone a disposicibn publica a través del et electronico COMPRANET
www.compranet.gob.mx implantado desde 1996, las convocatorias y dallas inconformidades
presentadas por las empresas, las disposicionesatiess vigentes y los Programas Anuales de
Adquisiciones.

Asimismo, la SFP desarroll6 el Sistema de Proceditos Administrativos de Sanciones a Proveedores,
Contratistas y Notarios Publicostifp://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/unaopihtue permite

de manera electrénica dar seguimiento a los expedi@dministrativos de sanciones que se encuentran
en tramite. En junio de 2006, se lanzé una nuevsidn del Sistema que de manera electrénica permit
controlar y dar seguimiento en tiempo real a lopedientes administrativos de sanciones que se
encuentran en tramite tanto en la UNAOPSPF contos=0IC.

5. Contratos para obras publicas.
Los contratos de obras publicas y de serviciogimiados con las mismas podran ser de tres’tipos

1. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caisapelte de la remuneracion o pago total que deba
cubrirse al contratista se hara por unidad de qoaie trabajo terminado.

2. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la raaracién o pago total fijo que deba cubrirse al
contratista serd por los trabajos totalmente teados y ejecutados en el plazo establecido.

20 En la paginavww.compranet.gob.mix al link proveedores y contratistas del ladaiizgdo del portal.
2L sexto Informe de Gobierno — 4.4.
22 Articulo 45 de la Ley de Obras Publicas y SergidRelacionados con las Mismas




3. Mixtos, cuando contengan una parte de los tratsmbee la base de precios unitarios y otra, a precio
alzado.

Las convocatorias establecen los criterios de &djuibn, las condiciones legales, técnicas y ecacasn
requeridas, éstas se publican en el Diario Ofaigala Federacion, asi como, en la pagina de Irtteme
las dependenci&s

6. Identificacion de los criterios para la seleccidde contratistas (por ejemplo: precio; calidad; y
calificacion técnica).

Los criterios son establecidos por la dependeneiatidad convocante de acuerdo a los serviciogebie

0 concesiones a adjudicar. La Ley de Adquisiciodesgndamientos y Servicios del Sector Publico
establece en su articulo 36 y 36 bis, los critegios se utilizaran para la evaluacion de las prstpse
Asimismo, en el reglamento de la misma ley, establgue los criterios deberdn ser definidos en los
lineamientos y bases de la licitacitn

7. Recursos de impugnacion.

Las controversias que se susciten con motivo detépretacion o aplicacion de la Ley o de los
contratos celebrados con base en ella, seran ta&sypelr los tribunales federales. Las impugnacianes
inconformidades se podran interponer ante la SFP.

b) Resultados Objetivos

En 2006, la cobertura de operacion de COMPRANETende a todas las dependencias y entidades
de la APF, a las administraciones de las 32 erggléetlerativas y a 471 municipios del pais. Ee8iat
Electronico de Contrataciones Gubernamentales turaf05, realizd6 mas de 12 mil licitaciones
electronicas, equivalentes al 42.1 % del total admpras del Gobierno Federal. En los primeros seis
meses de 2006, el Sistema COMPRANET registro 15 JidRaciones publicas, de las cuales 50.2%, es
decir, 7, 784 se realizaron por via electronicagpresentan un incremento de 10.7% con relacién al
mismo lapso del afio anterior. EI monto de los mmsiinvolucrados en estas licitaciones electronicas
ascendid a 79, 041 millones de pesos, equivalen®&3.4% del total de licitaciones registradas en el
primer semestre del afio. Asimismo, en ese periogmh capacitados 855 servidores publicos en el uso
del sistema y certificados 618 proveedores debsgxiblico, con el fin de facilitar su participagién

los procesos de contratacion o adquisiciones AR,

La UNAOPSPF en materia de sanciones impuestatanties, proveedores y contratistas por presunta
infraccion a las disposiciones, de enero a agost@0d6, emiti6 174 resoluciones, de las cuales 169
fueron absolutorias y las cinco restantes implicd@aanhabilitacion para participar en procedimasnde
contratacion dispuestos en ambas leyes y multampanfracciones cometidas, éstas dependienda de |
gravedad de la infraccion, los dafios y perjuicicas@mnados y el caracter intencional o no de laaac
omision constitutiva de la infraccion. La inhalziiton temporal consiste en un minimo de tres meses
un maximo de cinco afios. Con fines de transparetmims los licitantes, proveedores y contratistas
sancionados se publican en la pagina de normatividde la SFP en el sitio
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/unaopiht

La UNAOPSPF resolvié 285 expedientes y en el peridd enero a junio de 2006 y emiti6 136
resoluciones de las cuales siete fueron con sgnciti?f absolutorias (sin sancion).

El proceso de sanciones de la UNAOPSPF obtuvo @4 0certificacion 1ISO 9001:2000 que mantiene
hasta la fechakEn la SFP se institucionalizé la capacitacion erteniaa de sanciones a licitantes,
proveedores y contratistas. De 2004 a 2005, capanita 411 personas adscritas a los OIC. En 2006,
impartieron cursos de capacitacion a 60 persorsasitab a los OIC.

2 Articulo 21 de la Ley de adquisiciones, arrendaiig y servicios del sector publico
24 Articulo 2, 3 y 29 del Reglamento de la Ley de asigiones, arrendamientos y servicios del sectbiipol
25 Informe de la Secretaria de la Funcién Public&62pg. 31)



En 2005, los OIC resolvieron 6 048 asuntos de Det?2006, se emitieron 2 858 resoluciones de las
que 498 con sancién y 2 360 absolutorias. Se psen 187 recursos de impugnacion sobre
resoluciones con sancion en las que se ratificédalucion de los OIC en 40 casos.

CAPITULO SEGUNDO
SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO
lIl, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

a) ¢Existen en su pais normas y/u otras medidas g@stablezcan sistemas para proteger a los

funcionarios publicos y ciudadanos particulares qualenuncien de buena fe actos de corrupcion

incluyendo la proteccion de su identidad? En casdiamativo, describa brevemente dichos sistemas

y relacione y adjunte copia de las disposicionesdpcumentos en los que estén previstos.

En relacion con lo anterior, refiérase, entre otrosa los siguientes aspectos:
1. Mecanismos de denuncia (por ejemplo: denuncia &nima y denuncia con proteccion de
identidad).
2. Mecanismos para denunciar amenazas o represalias
3. Mecanismos para proteccion de testigos.

b) En relacion con la pregunta a), mencione los rakados objetivos que se han obtenido,
incluyendo los datos estadisticos disponibles.

c) En caso de que no existan las normas y/o medidasdidas anteriormente, indique brevemente
cémo ha considerado su pais dar aplicabilidad, dert de su sistema institucional, a medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemasara proteger a los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fectas de corrupcién, de acuerdo con lo
previsto en el parrafo 8 del articulo 11l de la Corvencién.

Respuesta de Transparencia Mexicana A.C

a) Sistemas para proteger a los funcionarios publis y ciudadanos particulares que denuncien de
buena fe actos de corrupcion

El derecho a denunciar, entendido bajo el térmeialérecho de peticién”, es un derecho fundamental,
garantizado por el articulo 8 de la Constituciéfitiea de los Estados Unidos Mexicanos. Aungusao
hace mencion del término de “corrupcién” en ningado de la Constitucion, puede definirse como un
conjunto de conductas irregulares. En el arti@@® se establece el derecho de cualquier ciudaalano
denunciar a los servidores publicos por los sigagrgonductas irregulares: 1) “actos u omision&s qu
redunden en perjuicio de los intereses publicosldorentales o de su buen desp&th@) “actos o
omisiones que afecten la legalidad, honradez gléailinparcialidad y eficiencia que deban obseruaagle
desempefio de sus empleos, cargos o comi$ibiass como por 3) “la comision de delitds. Los dos
primeros puntos constituyen irregularidades adrmatisas y conllevan sanciones administrafivas
Como el delito de corrupcién no existe en la lexigsna tampoco, por actos de corrupcion por [hate
los servidores publicos, se entienden los sigusentelitos del Codigo Penal Federal: el ejercicio
indebido del servicio publico, el abuso de autatjda coalicion de servidores publicos, el uso lnde

de atribuciones y facultades, concusién, el ejercbusivo de funciones, el trafico de influena,
cohecho, el peculado, el enriquecimiento ilicitos ldelitos cometidos contra la administracion de
justicia, el fraude, la extorsion, entre otfds.

%5 Fraccion 1

%" Fraccion 3

%8 Fraccion 2

» para mayor detalle de las normas de conducta deteslores publicos, véase el articulo 8 de laRegeral de
Responsabilidades Administrativas de los ServidBrdsicos y el articulo 21 de la Ley Federal de Bdauniento
Administrativo.

%0 Articulos 214-8, 220-5 y 389-390, respectivamente.



1. Normas y Medidas de Proteccion

En México existen normas y medidas que aseguraprdgeccion para funcionarios publicos vy
ciudadanos particulares que denuncien de buer@ds de corrupcidon. A pesar de que existe un marco
legal y de que han sido promovidas nuevas leyesuppdian la obligacion gubernamental de proteger al
denunciante, en especial de la delincuencia orgdajzsiguen existiendo lagunas juridicas, en especi

lo que se refiere a la distincidn entre testigstige protegido y denunciante.

1.1 Denuncias anénimas y con proteccion de identida

El esquema actual del marco normativo mexicanongjaeael derecho a presentar denuncias tanto en
forma anonima como con reserva de identidad. Gabbalar que las leyes no distinguen entre los
ciudadanos y los servidores publicos en esta raateri

El articulo séptimo de la Ley Federal de Justiaiaistrativa de la Funcién Publica (LFJAFP) peemit
las denuncias anénimas siempre que consten deestdiénformacion y elementos de conviccién para
armar un casd.

Sin embargo, dado dicho articulo, resulta difieitérlo compatible con el articulo 9 de la Ley Fallde
las Responsabilidades de los Servidores PublicBR®P) que dispone que.ds denuncias anénimas
no produciran ningun efecto

También existen disposiciones que garantizan legran de informacion en las manos del Gobiéfno.
En cuanto a denuncias, eso quiere decir que, unajwe se presenta una denuncia, hay leyes que
aseguran la confidencialidad del denunciante ydefido de la informacion.

Asimismo, los articulos 38 y 14 de la Ley Fedemita la Delincuencia Organizada (LFCDO) permiten
efectuar tanto denuncias an6nimas como denunciasreserva de identidad siempre que se traten
exclusivamente de denuncias penales vinculadakatelincuencia organizada.

1.2 Denuncias de amenazas o represalias

El marco legal del Estado mexicano prevé una skerigormas que establecen la ilegalidad de amenazas
y actos de intimidacion, lo que ofrece garantiaksa denunciantes mediante distintos niveles de

proteccion. La ley mexicana no define la figurd denunciante como exclusiva de ciudadanos

particulares o de servidores publicos, por lo qu#as resultan protegidos bajo todas las normas

contempladas por el marco juridico vigente.

La legislacion vigente tipifica lantimidacion por parte de los servidores publicos como delitdoe
previsto por el articulo 219 del Cédigo Penal Faldg@PF)** La fraccion 1 de esta norma contempla la

el as quejas o denuncias anénimas solo procederénesitan con suficientes elementos de convicciafoonacion
detallada sobre hechos que, una vez analizadosjigger al contralor interno o al titular del area dpiejas actuar en los
términos previstos por la Ley.”

%2 | os datos personales son protegidos con apegolayld-ederal de Transparencia y Acceso a la Infoidna@ublica
Gubernamental y los Lineamientos emitidos por glitito Federal de Acceso a la Informacion

3338 -“En caso de gue se reciban informaciones anoninskseshechos relacionados con la comisién de losadeh que se
refiere esta Ley, el Ministerio Publico de la Fegieibn debera ordenar que se verifiquen estos hedmsaso de verificarse la
informacién y que de ello se deriven indicios sefites de la comision de estos delitos, se delnéi@i una averiguacion
previa, recabar pruebas o interrogar a testigosaatip de esta comprobacion, pero en ningun casbainformacioén, por si
sola, tendra valor probatorio alguno dentro del peso.

Para el ejercicio de la accién penal, se requencesariamente de la denuncia, acusaciéon o quereli@spondiente.”

14 -“Cuando se presuma fundadamente que esta en riasgtegridad de las personas que rindan testimariaontra de
algun miembro de la delincuencia organizada debarjajcio del Ministerio Piblico de la FederaciGmantenerse bajo
reserva su identidad hasta el ejercicio de la ascgénal.”

3 |-El servidor publico que por si, o por interpdspiarsona, utilizando la violencia fisica o moradhiba o intimide a
cualquier persona para evitar que ésta o un teragnuncie, formule querella o aporte informacidlati®a a la presunta



intimidacion como acto anterior a la efectuacioiaddenuncia cuyo proposito es disuadir su redfirac
exitosa a través de la violencia fisica o moral.as Ldenuncias en cuestion pueden referirse a
irregularidades administrativas o delitos pendlesfraccion 2 describe la realizacién de una cotaduc
ilicita u omision por parte del servidor publicoegyosterior a la denuncia y con motivo en ella& qu
lesionelosinteresesiel denunciante o algun tercero con quien tienewtn

En el caso particular de las “represalias”, tabyo las concibe la CICC, es posible sostener goe au
existen rezagos en su definicion puntual y en éasecuencias juridicas que ello implica. Dado due e
delito de represalia no esta definido en el maegall el acto de represalia puede ser equiparablelc
delito de intimidacion (fraccion 2). Sin embargmmo la norma solamente abarca la lesion de los
interesesy la represalia puede entrar en actos que afextesolo intereses sino también la integridad
fisica y seguridad de la persona, esta definicamtegra la totalidad de las posibles represalizs este
contexto, la presencia de una represalia, no pdedenciarse como tal, sino como una especie de
intimidacion ®

Por lo que toca al tema de “amenazas”, la inforaracélativa a la tipificacién de este delito seépegh
dentro de los articulos 282 y 284 del CPBegln lo dispuesto por el articulo 282, el deitede
consumirse en la amenaza de lesionar la integfidad, moral o bienes de una persona o los de un
tercero vinculado de alguna manera (fraccion B anhenaza que intente impedir que alguien realiee g
tiene derecho a hacer (fraccion 2). En lo quesfiere a denuncias de actos de corrupcion, lo gt@vi
por la fraccion 1 puede ocurrir anterior o postegita efectuacion de la denuncia, mientras qumida
fraccion 2 describe un acto a priori a la denurmigp objetivo principal es prevenir su entréga.

El articulo 284 penaliza el delito de la amenazapigda, en que puede considerarse la represalia. S
embargo, la norma solo considera la represalia camenaza cumplida donde puede entenderse como
tal, no como delito en si. Cabe sefalar que lanamee cumplida supone la comisién de dos delitos:
primero la amenaza y luego la amenaza cumplidadees que, para que exista el delito de amenaza
cumplida, hay que haber denunciado primero elaldétamenaza.

1.3 Proteccion de testigos

En el sistema institucional mexicano, existe uméedad de normas vigentes de proteccion, aplicables
victimas u ofendidos por cualquier tipo de dellDichas normas contemplan proteccién en diversos
grados a las figuras juridicas de victimas y/o deiauntes, pero no se hace mencion de los testigos (
la excepcion de la LFCDO y el proceso judicial §nlsa falta de una mencion expresa de dicha figura
la del testigo o testigo protegido, no queda seffiimente cubierta por la legislacion vigente.

comisién de una conducta sancionada por la LegigfaPenal o por la Ley Federal de Responsabilidados$ Servidores
Publicos, y

II- El servidor publico que con motivo de la quéaetenuncia o informacién a que hace referencifrdacion anterior realice
una conducta ilicita u omita una licita debida dasione los intereses de las personas que las piers® aporten, o de algun
tercero con quien dichas personas guarden alguowinfamiliar, de negocios o afectivo.

Al que cometa el delito de intimidacion se le ingrén de dos afios a nueve afios de prision, multa poramtorde treinta a
trescientas veces el salario minimo diario vigesrieel Distrito Federal en el momento de cometelrsieléo, destitucion e
inhabilitacion de dos afios a nueve afios para des@amotro empleo, cargo o comision publi¢os

% Un buen ntmero de Cdédigos Penales Estatales, elidse el del Distrito Federal (art. 269), hace ni@mcexplicita de
represalias dentro de la fraccién 2 del articuleremte a la intimidacion. Sin embargo, la redras®lo se entiende como acto
condicionado al delito de intimidacion y como cansncia no puede denunciarse como tal.

%282 -“se aplicara sancion de tres dias a un afio de prisv de 180 o 360 dias multa:

I-Al que de cualquier modo amenace a otro con cdeism mal en su persona, en sus bienes, en su looao sus derechos, o
en la persona, honor, bienes o derechos de algeoerquien esté ligado con algun vinculo, y

II-Al que por cualquier medio de amenazas de cuatqgénero trate de impedir que otro ejecute lo tjere derecho a hacer.
Si el ofendido fuere alguno de los parientes o @aas a que se refieren los articulos 343 bis y ®3en este Ultimo caso
siempre y cuando habiten en el mismo domicilioawmentara la pena que corresponda hasta en unar@rparte en su
minimo y en su maximo.

Los delitos previstos en este articulo se perségyior querella”.

284 - ‘Si el amenazador cumple su amenaza se acumulasantion de ésta y la del delito que resulte

37 Cabe sefialar lo dispuesto en el articulo 8, frackMhde la Ley Federal de Responsabilidades Adnmatistas de los
Servidores Publicos es consistente con lo prepistdos articulos 219 y 282 del CPF.



Entre estas normas que podrian cumplir indirectéenaon la figura de “testigo” o “testigo protegicse
encuentran:

1- El apartado “B” del articulo 20 de la ConstituciBolitica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), que solamente garantiza el derecho a iwolidas medidas de proteccion
contempladas por la Ley, pero no obliga a autoriddglna a entregarlas ni garantiza
expresamente el derecho a recibitfas.

2- El articulo 2, fraccion 5 y el articulo 123 del @fwlFederal de Procedimientos Penales (CFPP)
reiteran este derecho de las victimas u ofendidasnddelitc®® Sin embargo, como queda, las
medidas de proteccidon contempladas se dejan atraaibi del Ministerio Publico y no
proporcionan ni una idea clara ni una garantiard&gcion.

3- En comparacion con las normas precedentes, elilarbd, fraccion 2 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica (LOPGR) gsifaera norma que estipula la verdadera
prestaciénde medidas de proteccih.Sin obstante, a que se traduceauwsiilio a las victimas y
la protecciona sus derechos queda ambiguo. En cuanto a leequefiere la proteccion de los
bienes y derechos de las victimas, el articuloelGadCPEUM dispone queNadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papel® posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, fyele y motive la causa legal del
procedimientd Se considera lo dispuesto en dicho articulo@a®recho humano de primera
generacion a la seguridad juridica y libertad peako En el caso de que el fallo de las
autoridades federales para prestar proteccion ionsofe resulte en una violacién de este
derecho, tal como a través de intimidacion, amenazctos de represalias, las victimas pueden
recurrirse a la Ley de la Comision Nacional deDesechos Humands.

4- En el articulo décimo de la LFJAFP representa w80 @special’ Primero, es la Gnica que
distingue las medidas de proteccion entre los dergs publicos y los ciudadanos particulares
gue denuncian. Segundo, en tanto que los demasiprms estipulan medidas de proteccién
Unicamente a los denunciantes de delitos penades,né@ distingue entre los denunciantes de
delitos penales y administrativos. Sin embarg@régeccion proporcionada por esta provision
abarca considerablemente menos y esta limitadétax espresalias tales como permanencia en
el puesto en el caso de los servidores publicessuspensidn u obstaculizacion de servicios o
tramites en el caso de los ciudadanos particulares.

5- Cabe sefialar que en ciertos casos, la Ley de Anpp@de utilizarse para brindarles cierta forma
de proteccion juridica a los denunciantes de cigdqielito®® Si bien el amparo busca la
reconsideracion o dejar sin efecton“acuerdo o una sentencia dictados por una auhokid
cuando se considera que se han violado derech@santjas individuales” es cierto que este

38 Fraccion VI garantiza a las victimas y/u ofendidbderecho a:(...)VI. Solicitar las medidas y providencias que peele
ley para su seguridad y auxilio

39°El articulo 2, fraccion 5 pone en manos del Mimistublico la averiguacién previa a fin de: (V) Dictar todas las
medidas y providencias necesarias para proporci@ggguridad y auxilio a las victimas”

En tanto que el articulo 123 manifiesta que:

“Inmediatamente que el Ministerio Plblico Federdd®funcionarios encargados de practicar en su kaxiiligencias de
averiguacion previa tengan conocimiento de la plibaxistencia de un delito que deba perseguirsgfid®, dictaran todas
las medidas y providencias necesarias para: projpmar seguridad y auxilio a las victimas...”

40ug0n obligaciones de los agentes del Ministerio IRithde la Federacion, de los agentes de la polfetéeral investigadora y
de los peritos, para salvaguardar la legalidadc&fincia, profesionalismo, honradez, lealtad, imjidad y de respeto a los
derechos humanos en el desempefio de su funci®@iglasntes: (...) Il. Prestar auxilio a las persorage hayan sido victimas
de algun delito, asi como brindar proteccion a bienes y derechos, cuando resulte procedente. tBa@én debera ser
congruente, oportuna y proporcional al hecho”

“yvease lo previsto por el articulo 6, fraccion Zdgha ley.

42ug) érgano interno de control propiciara se otorgu@l quejoso o denunciante las medidas de protacgi@poyo que eviten
represalias en su contra, tales como permanencial uesto, sin que esto constituya inamovilidadlenismo, por causas
ajenas a la queja o denuncia, o cambio de adsaipci

Igualmente, se tendra que garantizar al quejosemudciante que el tramite o servicio solicitadoseoa suspendido u
obstaculizado por virtud de la queja o denunciaseregada.

Estas medidas seran aplicables durante el procefitnidisciplinario.”

3 Consulta el articulo 10 de dicha Ley.

44 Definicion de “amparo” del diccionario de térmirjasidicos accesible en:
http://mx.geocities.com/licjesustavera/dicciondrim



recurso juridico puede ser empleado por el denntecia quejoso de un delito sobre actos de
corrupcion que considere que puede ser acusadonkga por alguna razon injustificada a fin
de protegerse de cualquier accion juridica queuselg presenta en su contra como forma de
represalia por la denuncia.

6- La aprobacion de la LFCD@l 15 de octubre de 1996 represent6 un paso adedannateria de
las disposiciones para la proteccion de testignsgrebargo, como antes sefialado, es aplicable
Unicamente a aquellos vinculados con los procesosl@s de la delincuencia organizada, de esta
manera representando circunstancias sumamenteifesgec El articulo 34 de dicha Ley
asegura la proteccion a jueces, peritos, testigosmas y demas personas en procesos penales
contra la delincuencia organizatia.

De acuerdo a los compromisos que México ha asuaigkrala internacional en el marco de la firma de
convenciones se destaca lo siguiente:

* El 15 de diciembre del afio 2000, México firmoé lan@encion de las Nacionéiidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (también cidaccomo la Convencion de Palermo), la
cual fue aprobada por el Senado de la Republicadsliex el 22 de octubre de 2002. El articulo
24 de la Convencion exhorta a los paises susa@iptar desarrollar su legislacion sobre la
proteccion de personas que realizan funciones steggde contra miembros de delincuencia
organizada.

» Atrticulos 32 y 33 de la Convencion de las Naciddeglas Contra la Corrupcion, aprobada por
el Congreso el 29 de abril de 2003, contemplanamuato de medidas para la proteccion de
testigos, peritos y victimas de actos de corrupcién

2. Sistemas y Mecanismos

2.1 Sistemas para denunciar

En México operan diversos sistemas para recibiraynitar quejas y denuncias tanto de parte de
servidores publicos como de ciudadanos. Dado cqueldauncias pueden tratarse de actos de distinta
naturaleza juridica y gravedad de la pena, exidEtemas especializados en denuncias por
irregularidades administrativas asi como sisterspsa@alizados en las denuncias penales (para agjuell
delitos explicitamente prohibidos por ley).

2.1.1 Denuncias administrativas

En México se han establecido mecanismos para retgbuncias administrativas sobre la actuacion de
servidores publicos, la calidad de tramites redbza la operacion de los programas sociales y los
servicios gubernamentales. La SFP y los OIC destolhs entidades y dependencias de la
Administracion Publica Federal (APF) reciben quejagenuncias, de tal manera que se distinga entre
quejas contra los servidores publicos y contraegVicio publico mismo a través de las siguientes
formas:

“Denuncia: Es la manifestaciéon de hechos presuntamente imegulgue involucran a un servidor
publico en ejercicio de sus funciones que afectid persona y tus derechos, o a otras personas y sus
derechos.

Seguimientos de irregularidad (queja de servicio)sagerencias:Es compartir tus propuestas para
corregir alguna deficiencia, agilizar y/o mejorar la caliddd los tramites y servicios publicos
federales®

45« a Procuraduria General de la Republica prestangoyo y proteccion suficiente a jueces, peritogiges, victimas y
demas personas, cuando por su intervencién enaregdimiento penal sobre delitos a que se refiete lesy, asi se requiera.”

46 E| ABC de los Servidores Publicos en Relacién corElasciones



Adicionalmente, la APF ha puesto a disposicion gz variedad de mecanismos a través de los que
pueden presentarse denuncias y quej@s manergersonal (en los médulos y oficinas de la SFP, OIC
en las dependencias o en las ocho supervisarianaggs de la SFPjelefonica(mediante el Sistema de
Atencion Telefénica para la Ciudadania (SACTEE)gctronica (a través de fax o via Interneppstal

(a oficinas sefialadas de la SFP) yanones(instalados en las oficinas y entidades de la APF)

2.1.2 Denuncias penales

Las denuncias y las querellas de actos delictymseden formularseerbalmente o por escrito ante la
agencia del Ministerio Pablico o sus auxilidfespor correo electrénico ante la Secretaria Técaécla
Unidad Especializada en Investigacion de Delitosn&aos por Servidores Publicos y contra la
Administracion de Justicia unidad de la misma.

Las denuncias penales también pueden presentarg@vés de los sistemas para denuncias
administrativas. En acuerdo a lo dispuesto poargtulo 19 de la LFRASP, la SFP y OIC estan
obligados a denunciar hechos que impliquen respditsal penal ante el Ministerio Publiéd.

2.2 Sistemas para proteccion de testigos

En tanto que hay algunas lagunas juridicas en mlamermativo mexicano tales como las relativas a |
denuncia de represalias, la principal ausencia de un sistema de proteccién a testigos. Aungjseee
una base normativa que brinda proteccion a victinm@genunciantes, no existen sistemas bien artioalad
para ejecutarlas, con la excepcion del sistemarateqeion de personas basado en el articulo 34 de |
LFCDO,* que sélo esta relacionado como méximo tangenciaémen actos de corrupcion. La pagina
Web de la Procuraduria General de la RepuUblica jHisRda informacion relacionada al sistema de
proteccion de personas establecida por esta’Léya principal restriccion para ampliar la garardéa
“proteccion a testigos” contemplada en el arti@4ale la LFCDO a otro tipo de denuncias, en pdaticu
en lo que se refiere a actos de corrupcion o itegigiades administrativas puede explicarse en jpante

el costo asociado con las mismas.

Una limitacién adicional del sistema de protecc&mlenunciantes considerado por la LFCDO es la
ausencia de un mecanismo de proteccién de la é@ehftal como el cambio de la identidad), lo que ha
sido el objeto de propuesta e iniciativas de reform

b) En relacibn con la pregunta a), mencione los rekados objetivos que se han obtenido,
incluyendo los datos estadisticos disponibles.

Mediante una busqueda detallada en las paginasoglieas del Gobierno Federal, realizada entreyel 1
el 6 de Septiembre de 2006, se busco incorporaddtss estadisticos disponibles de las normas y
sistemas arriba descritos. El alcance de informmadisponible es la siguiente: desde 2003 a la fdaha

“" Se sustenta esta informacion en el articulo 11&ddigo Federal de Procedimientos Penales.

8 Dicha Ley estipula que,Si la Secretaria o el contralor interno tuvieran no@imiento de hechos que impliquen
responsabilidad penal, deberan denunciarlos antelieisterio Publico o, en su caso, instar el aresidlica de la dependencia
o0 entidad respectiva a que formule las querellgsi@ hubiere lugar, cuando asi se requiera

“9°En el afio 2000 se creo el Programa de Atencioricimés del Delito (PROVICTIMA) de la Comisién Nacidrde los
Derechos Humanos como un espacio para la aterag@yp, proteccion y promocion de los derechos sleiletimas. Puesto
que el Programa sélo tiene competencia para coydcamitar los asuntos relativos a delitos viadsnt robo, lesiones, dafio en
propiedad ajena y homicidio --, de caracter sextaadura, violencia familiar y secuestro, no tiemacha aplicabilidad a los
testigos de actos de corrupcion como medida preempt®Para mayor informacion, consulta la pagingbWe la Comision
Nacional de los Derechos Humanos: www.cndh.org=®fRRrogramas de atenciérPrograma de Atencién a Victimas del
Delito.

50www.pgr.gob.mx% Combate a la DelincuenetaCombate a Delitos Federat®eDelincuencia organizacFiguras juridicas
especiales. Para mayor informacién, consulta eutido por el que se establecen los lineamientos lpaasignacion del
servicio de escolta”, acuerdo niimero A/011/01 @&RP



Fiscalia de Delitos Cometidos por Servidores Pablite la PGR registré 17 casos de amenagasde
intimidacion®

De forma paralela, se decidié realizar dos soligtude informacién a través de los Sistemas de
Solicitudes de Informacion (SISI) del Instituto Eeal de Acceso a la Informacién (IFAl) a dos
entidades de la APF, la SFP y la PGR.

La primera solicitud se hizo a la SFP el 6 de segtre de 2006. Las preguntas que se hicieronrfuero
en torna al numero de quejas y denuncias recileiddas SFP y los OIC de 2000 hasta diciembre de 2005
y cuantas de estas se presentaron de manera anéhandFP declaro que en el sistema de atencion
ciudadana se registraron 85, 645 quejas y o demsinde las que 7,095 se presentaron de manera
anonima?®

La segunda solicitud realizada, fue presentadaRGIR el 6 de septiembre de 2006. Esta solicitud fue
relativa sobre el numero de testigos protegidodgpBGR desde 2000 a la fecha, los tipos de deldes
denuncias presentadas de manera anénima y el niegoersonas cuyas identidades se mantuvieron
bajo reserva. La respuesta de la entidad se linitencionar que hasta noviembre de 2005 se tenia un
total de 48 testigos protegidos y hasta la fechal®testigos, por lo que hacen un total dé*6%in
embargo, se puntualizo que la informacién solicitade acuerda a los articulos 3, 13, 14, 45 primer
parrafo de la Ley federal de Transparencia y Acegsonformacion Publica Gubernamental asi como el
articulo 70 fraccion IV de su reglamento, no popiaporcionarse. Adicionalmente proporcionaron
informacion solicitada anteriormefterelativa al nimero de testigos protegidos por, aéisi como el
gasto que se realiza para manutencion y seguiicstal estadistica se muestra a continuacion.

Area Periodo Afo Testigos Total

UEDO Ene-Dic. 1997 19 1°108,114.40
UEDO Ene-Dic. 1998 19 1°168,229.91
UEDO Ene-Dic. 1999 30 1146,955.36
UEDO Ene-Dic. 2000 27 2'397,621.91
UEDO Ene-Dic. 2001 35 57823,927.84
UEDO Ene-Dic. 2002 42 13°370,525.78
UEDO Ene-Jul. 2003 41 7°737,929.30
SIEDO Ago-Dic. 2003 39 57497,139.28
SIEDO - Subprocuraduria de Investigacién, Especializada en

Delincuencia Organizada
UEDO - Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada

c) En caso de que no existan las normas y/o medidasdidas anteriormente, indique brevemente
coémo ha considerado su pais dar aplicabilidad.

A lo largo de los ultimos afios se ha promovidodaegacion de conciencia sobre la necesidad de mayor
proteccién a testigos y la necesidad de contasisd@mas confiables que garanticen seguridadigdsst
como estimulo a la formulacion de denuncias. Lalzxrion de la LFCDO y la subsiguiente creacion
del sistema de proteccion de personas representanamceagignificativo en esta materia; sin embargo,
hace ampliar los mecanismos que traduzcan el canigoode mantener “mecanismos que garanticen la
confidencialidad y seguridad del denunciante”ctaho se formula en el Programa Nacional de Combate

®1 Amenazas: 11 casos de 2003, 2 de 2004, 2 de 2D@E:\2006

52 |ntimidacién: 3 casos de 2003, n/a de 2004, 1 @5 300 de 2006. Informacion accesible en: wwwgugy.mx—-> Combate
a la Delincuenci® Combate a Delitos FederalesDelitos Cometidos por Servidores Publieddncidencia Delictiva.

®la respuesta fue otorgada con el folio 00027001@700

5 para mayor informacion, consulte la solicitud def601700102806

%5 sISI Solicitudes, Folios: 0001700002504 y 00017@326



a la Corrupcion y el Fomento a la TransparencieDesarrollo Administrativa® EI Gobierno Federal se
ha concentrado en la garantia del anonimato, peiavia quedan rezagos en materia de proteccion a la
seguridad del denunciante.

El tema, sin embargo, se encuentra instalado agdada legislativa, como se establece en la bédatmr
iniciativas de reforma incluidas enA&NEXO | .

Conclusiones Generales y Recomendaciones

El marco juridico vigente, tanto como los proyeatosmativos y las recomendaciones formales para la
introduccion de medidas legislativas en materigpm¢eccién a denunciantes de corrupcién claramente
evidencian la existencia de avances en esta maiti@ama esté instalado en la agenda de trabdjsde
poderes ejecutivo y legislativo. La principal caien de estos esfuerzos, sin embargo, es el
establecimiento de un sistema similar al esquemé&oplado en la LFCDO en lo que se refiere a la
denuncia de actos tipificados como fraude, cohetthfico de influencias, enriquecimiento ilicitotes
otros considerados por el paraguas conceptualtdse de corrupcion. Las limitaciones para ampliar el
esquema de proteccion considerado por la LFCDO egdentes: el volumen de las denuncias
vinculadas con actos de corrupcion claramente sirfpdestinar recursos cuantiosos a esta materia. L
limitaciones fiscales o financieras, asi como ottiasuladas con la operacién e instrumentacionrde u
programa o sistema similar, no reducen la sensat@éque ampliar la proteccién y seguridad a los
testigos siga siendo un medio esencial para estimufrecer incentivos para ejercer la denuncia.

En particular, el hecho de que los servidores pablino tengan mecanismos de protecéion
especialmente los que protegen a los “informardestin despido injustificado o de represalias, cedu
los incentivos para denunciar actos de corrupcidmque estan obligados por ley a hac®rloEl
Gobierno Mexicano deberia considerar que la impheawtdn de un sistema adecuado de proteccion
tanto permite un entorno méas propicio al ejercaéola denuncia, ya sea por parte de los ciudadanos
particulares o los servidores publicos.

CAPITULO TERCERO
ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI DE LA CONVENCION)
1. Tipificacién de actos de corrupcién previstos eal articulo V1.1 de la Convencion
a) ¢Tipifica su pais como delitos los actos de copcion previstos en el articulo VI.1 de la

Convencion gue se transcriben en este acapite delestionario? En caso afirmativo, describa

brevemente las normas y/u otras medidas existentas respecto, indicando a cuales de dichos

actos de corrupcion se refieren en particular y lasanciones que establecen y adjunte copia de
las mismas.

- Actos de corrupcion previstos en el articulo VI.1 d la Convencion:

1. El requerimiento o la aceptacién, directa o iirectamente, por un funcionario publico o
una persona que ejerza funciones publicas, de cuaigr objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o verdgjpara si mismo o para otra persona o
entidad a cambio de la realizacién u omisién de clguier acto en el ejercicio de sus
funciones publicas.

2. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa ondirectamente, a un funcionario publico o a
una persona que ejerza funciones publicas, de cualigr objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como déadivas, favores, promesas o vemtajpara ese funcionario publico o para
otra persona o entidad a cambio de la realizacion wmision de cualquier acto en el
ejercicio de sus funciones publicas.

* para mayor informacién, véase el apartado “4Hakilitacion y Recepcion de Quejas, Denuncias enfiocmidades” del

Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y eldrtora la Transparencia y el Desarrollo Administeat

" como mencionado arriba, si existe una norma (&udot 10 de la Ley Federal de Justicia Administaatie la Funcién
Publica) que protege a los servidores publicos dpmuncian de ser despedidos, pero ésta apenaitwgensin adecuado
mecanismo de proteccion. Ademas, dicha norma tigree limitacion flagrante: las medidas de protetaidda mas son
aplicables durante el procedimiento disciplinario.

%8 Consulta: 1) el articulo 8, fraccién XVIII de lay_Eederal de Responsabilidades Administrativas si&Skrvidores Publicos
y 2) el articulo 117 del Cddigo Federal de Procéstitos Penales.



3. La realizacion por parte de un funcionario pubico o una persona que ejerza funciones
publicas de cualquier acto u omisién en el ejercigide sus funciones, con el fin de obtener
ilicitamente beneficios para si mismo o para un teero.

4. EIl aprovechamiento doloso u ocultacién de biesgrovenientes de cualquiera de los actos a
los que se refiere el presente articulo.

5. La participacion como autor, coautor, instigadr, codmplice, encubridor o en cualquier otra
forma en la comision, tentativa de comision, asoga#n o confabulacién para la comision de
cualquiera de los actos a los que se refiere el pente articulo.

b) Mencione brevemente los resultados objetivos quee han obtenido con la aplicacion de las
anteriores disposiciones suministrando la informadin pertinente de la que disponga su pais en
la que se fundamenten tales resultados, tales conmocesos judiciales en curso y sus
resultados, referida en lo posible a los Ultimos o afios.

2. Aplicacion de la Convencion a otros actos de qopcion no contemplados en la misma, en virtud
de lo previsto en su articulo VI.2

a) ¢Ha acordado su Estado con otro u otros Estad®arte aplicar la Convencion en relacion con
cualquier otro acto de corrupcién no contemplado ewlla, en virtud de lo previsto en su articulo
VI1.2? En caso afirmativo, describa brevemente losaispectivos acuerdos o convenios y adjunte
copia de los documentos en los que estan contenidos

Respuesta de Transparencia Mexicana A.C
a) Tipificacion de delitos

El sistema legal mexicano cuenta con un conjuntalidposiciones relativas a la actuacion de los
servidores publicos cuando enfrentados a cualqdierdas actos a los que se refiere el articuloe/lad
CICC, entre las que cabe resaltar el articuloacfon XVIII de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP)el articulo 117 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales (CFPP). En esencia, la éeycama no solo tipifica como delitos los actos de
corrupcién previstos en el articulo V1.1 de la C]JGBo que también penaliza cuando un servidor
publico no los denuncia.

En los parrafos siguientes se presentan respuasias preguntas del cuestionario sin incluir la
informacién relativa a la definicién de los delitpdas penas que les corresponden de las leyes abaj
sefaladas, misma que se encuentran ANEXO Il .

1. El requerimiento o la aceptacion, directa o indectamente, por un funcionario publico o una
persona que ejerza funciones publicas, de cualqui@bjeto de valor pecuniario u otros beneficios
como dadivas, favores, promesas 0 ventajas paransismo o para otra persona o entidad a cambio
de la realizacidon u omisién de cualquier acto en ejercicio de sus funciones publicas.

En el Cddigo Penal Federal (CPF) esta conductagmonde a una variedad de delitos, tales como:

1.1 Cohecho- el articulo 222 del CPF.

Esta norma aborda el tipo de cohecho, juridicameat®cido como “cohecho pasivo.” El cohecho
pasivo considera el delito desde el punto de dstaservidor publico quesblicita o recibé dinero o
cualquier otra dadiva cateptd una promesa, que se refiere a los objetos mbdeyias decir, dinero u
otra dadiva. El cohecho pasivo supone una acciétetal (codelincuencia necesaria), ya que no puede
existir dicho delito sin la coparticipacion o coimofad de otro autor que le dé, ofrezca o promigia @
servidor publico.

1.2 Concusion— el articulo 218 del CPF.

El delito de concusién consiste en la exigencia ltaga el servidor publico, cuando se exceda en sus
funciones y exija algo para lo cual no estd expnesde facultado. Adicionalmente, concusion
presupone la conversion del objeto exigido en nent# la administracion en provecho del servidor
publico o de un tercero, es decir, no ingresartbeatino debido.



1.3 Abuso de autoridad— el articulo 215, fraccién 7 del CPF.

En materia de concusion, la exaccidbn misma delidg@mrpublico constituye el delito y no se traduce
necesariamente en el pago o entregamiento de haficies. Por otro lado, cuando se hace pagar o
entregar, es un “delito de resultado habiendo mado la conducta del sujeto pasivo que ser detarmin
en el pago efectuadd®” Semejante conducta esta relacionada con el digimbuso de autoridad. La
fraccion 8 se compone de dos frases principalegué)el servidor publico haga que se le entregoen |
fondos, valores o cosas que se le hayan confiaélp v 2) que se los apropie o disponga de ellos
indebidamente.

La conducta descrita en la primera frase (haceegat) enfatiza el lado obligatorio de lo previstoel
articulo de la CICC — “el requerimiento”. El siraplmandato, la orden, la intimidacion e incluso, el
temor reverencial que siente el que hace la eritagai mismo pueden constituir una tentativa planib
® La segunda frase presupone la realizacién exidebkdelito — el entregamiento. Adicionalmente, la
fraccion 9 de dicho articulo guarda relacion corpilevisto del inciso de la CICC, aunque en menor
grado. La fraccion rez&Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un $elpao parte de los sueldos
de éste, dadivas u otro servicio”.

Esta misma disposicion trata de la interacciénedos servidores publicos, por un lado, salvaguzid

a los subordinados de explotacién laboral y, par laido, previendo los posibles ofrecimientos qotios
de los subordinados hacia sus superiores. Laafiguomo tal, castiga al servidor publico que acepte
reciba de un subalterno parte de sus sueldos (ttlmantérmino “sueldo” como sinénimo de dinero),
dadivas u otro servicio.

1.4Extorsion — el articulo 390 del CPF.

En tanto que los delitos de extorsion y abuso deridad se parecen, el delito de extorsion va riias a
de la mera obligacion por parte de un servidoripalde dar o, en su caso, entregar beneficios scaba
un conjunto de otras conductas. La extorsion thmbe trata de obligar a alguien a hacer, dejander
hasta a tolerar algo, obteniendo de ese modo wo pera si mismo u otro o causando a alguien un
perjuicio patrimonial.

El delito de extorsion no se refiere explicitamemties funcionarios publicos; sin embargo, cuando u
servidor publico se encuentra involucrado en eiinrdas penas normales se aumentan.

1.5Enriguecimiento llicito — el articulo 224 del CPF.

Habiendo ya establecido la aceptacion o requerimig@ beneficios o lucros por parte de los sereislor
publicos como crimines en los supuestos anteriotedguier objeto de valor pecuniario obtenido ske e
modo puede constituir el delito de enriquecimietitito. La comision de dicho delito estriba en no
justificar suficientemente la procedencia de sugeecimiento (no poderdtreditar el legitimo aumento
de su patrimonio o la legitima procedencia de lienes).

2. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o inslectamente, a un funcionario publico o a una

persona que ejerza funciones publicas, de cualqui@bjeto de valor pecuniario u otros beneficios
como dadivas, favores, promesas 0 ventajas para efsmcionario publico o para otra persona o

entidad a cambio de la realizacion u omisién de clguier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas.

2.1 Cohecho- el articulo 222, fraccién 2 del CPF.

Como ya fue expresado, existen dos manifestacideesohecho: el cohecho pasivo (precisado en el
articulo anterior del CICC) y el cohecho activo.cBhecho activo considera el delito desde el pdato
vista del particular que corresponde al funcionado sus ofrecimientos. En otras palabras, puede s

%9 Abuso de autoridad y violacion de los deberes dduncionarios publicos. Accesible en:
http://www.monografias.com/trabajos14/abusoautabidsoautorid.shtmi#COHECHO

%0 Abuso de autoridad, Universidad Nacional Autonai@aviéxico, Escuela Nacional de Estudios Profesemaampus:
Aragon. Accesible en: http://html.rincondelvagemzabuso-de-autoridad.html



cualquier persona que le dé, ofrezca o prometaadlgervidor publico. Se comete dicho delito tesito
el servidor publico acepta como si rechaza el ofriento.

2.2 Trafico de Influencia - el articulo 221, fraccion 2 del CPF.

Segun lo establecido en la fraccién 2, la simptamarcion de la conducta ilicita del servidor publico
constituye un delito. Ya que anteriormente sebést#d la aceptacidn de beneficios o lucros porepde

los servidores publicos como delito, cualquier peasque pretenda contribuir a tal conducta conlete e
delito de tréfico de influencia.

2.3 Delitos cometidos contra funcionarios publicos el articulo 189 del CPF.
Este articulo abarca todos los delitos cometidograduncionarios publicos, incluyendo los supugsto
anteriores.

3. La realizacién por parte de un funcionario publco o una persona que ejerza funciones publicas
de cualquier acto u omisién en el ejercicio de suUsinciones, con el fin de obtener ilicitamente
beneficios para si mismo o para un tercero.

Debido a su confusa formulacion, este inciso padaiarse de cualquier delito imaginable que produz
beneficios para un servidor publico, recorriendgdana de robo hasta la falsificacion de documentos.
Sin embargo, dado el contexto del articulo, seringgtan las respuestas al andlisis de actos de
corrupcion.

3.1Fraude- el articulo 389 del CPF.

Con el objeto de simplificar el andlisis de estamway hay que dividir la frasegl valerse...de dichos
organismo% en sus dos partes constituyentes: él. valerse.”. 1) “...del cargo que se ocupe en el
gobierno, en una empresa descentralizada o degjaaition estatal, 0 en cualquiera agrupacion de
caracter sindical, 2) “o de sus relaciones con los funcionarios o dirigerde dichos organismo$.En
tanto que la primera frase considera la comisidrdelio por un servidor publico, o funcionario lbs
otros organismos mencionados, a través de la exqgbot de su cargo profesional, la segunda frase la
considera por alguien fuera de los organismos ngsgeaprovecha de sus relaciones con los de adentro
En ambos casos, se utiliza el cargo o las relasicna el fin de indebidamente vender ventajas en el
ambito laboral y de ese modo extraer beneficiopipso El delito se consuma no sélo cuando el
trabajo, ascenso o aumento ha sido proporcionachimdio de algun lucro o beneficio, sino también
cuando se ha hecho la mera promesa de realizetoel a

3.2 Ejercicio abusivo de funcionesel articulo 220 del CPF.

Mientras que el fraude se trata del otorgamientueitajas laborales, el ejercicio abusivo de fumeso
abarca el uso indebido del cargo para otorgar j@Entampresariales que produzcan beneficios
econdmicos al propio servidor publico o un terc€omo se precisa en la primera fraccidn, entreagich
ventajas se encuentran el otorgamiento de confratogesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones, la efectuacién de comprasntas y la realizacién de cualquier acto juddic
que produzca beneficios econémicos al servidorigaibl un tercero.

La segunda fraccion se trata del uso indebido dernmaciéon de que el servidor publico tenga
conocimiento en virtud de su cargo y que no seacdebcimiento publico para efectuar inversiones,
enajenaciones o0 adquisiciones o cualquier otro Qoo produzca algun beneficio al propio servidor
publico o un tercero.

3.3Peculado- el articulo 223 del CPF.
El delito de peculado se refiere a la desviaciologdienes de la esfera de la tenencia administrpor

parte de un servidor publico, a quien ellos han sihfiados en razén de su cargo. Como espedidfica
norma, la desviacion podria realizarspara usos propios o0 ajenbs/, como tal, no se trata



necesariamente de una apropiacion. No obstantestissde los bienes, el peculado se consume cuando
se separa el bien de la tenencia administrativa.

3.4 Enriguecimiento llicito — el articulo 224 del CPF.
La norma del enriquecimiento ilicito podria tenpliGbilidad hacia los bienes obtenidos a través de
cada una de estas actividades ilicitas.

4. El aprovechamiento doloso u ocultacion de biengsovenientes de cualquiera de los actos a los
gue se refiere el presente articulo.

4.1 Encubrimiento — el articulo 400, fracciones 1-3 del CPF.

El delito de encubrimiento se presenta cuando ryoplaaticipacion en la comision del delito sino se
ayuda posterior a su ejecucién para evitar la aabla justicia.

Esta norma contempla varios casos de excusas aigsudependiendo de la relacion de la que temga |
persona con el infractor que oculte al responsdbte efectos, objetos o instrumentos del mismo o
impida que se averigiie y su conocimiento de lagutexcia de los mismos.

Asimismo, en los casos sefialados y dependiendasdgrtunstancias se le otorgara al juez poderas pa
aumentar la sancion.

4.2 Operaciones con recursos de procedencia ilicikael articulo 400 bis del CPF.

En cuanto a la ocultacion de bienes de procedéliciia comunmente llamado “lavado de dinero” o
“blanqueo de dinero”, si bien tiene gran similitah el articulo anterior de encubrimiento por legbes
empleados como ocultar y encubrir, existe una eliigia principal. El delito de encubrimiento es un
delito independiente (autbnomo). Esto quiere dmoér aunque se presupone la comisién de alguo delit
anterior al encubrimiento, dado que el encubriditiaa sin haber participado en él, es un delito no
directamente relacionado e independiéhtd?or otro lado, en el caso de la ocultacion dedsede
procedencia ilicita, el autor de delito previo prisgr considerado autor de esta conducta, o q@s no
posible en el encubrimiento.

En esta norma se penaliza a los que hagan usocdesos a sabiendas de su procedencia ilicita con
alguno de los siguientes propdésitos: “ocultar dgméer ocultar, encubrir o impedir conocer el arige
localizacion, destino o propiedad de dichos reqyrsierechos o bienes, o alentar alguna actividad
ilicita.” De esta manera, el delito se consumiemr el proposito o intencion de cometer uno deadi
actos. Cabe sefalar que segun esta norma, coel@aso del art. 224 (enriquecimiento ilicito), pad
considerarse ilicitos los bienes cuya legitima @dencia no puede acreditarse.

4.3 Abuso de autoridad— el articulo 215, fraccion 8 del CPF.

Como ya fue expresado arriba, dicha fraccion sepoom de dos frases principales, la relevante en est
inciso siendo la segundasé los apropie o disponga de ellos indebidanferdeya aplicabilidad se
condiciona a que proceda lo anterior: gbada que se le entreguen fondos, valores u otra qas no

se le haya confiado a"él Segun lo establecido, no sdélo el uso sino témta mera posesion de bienes
provenientes a raiz de tal conducta es punible.

4.4 Enriguecimiento ilicito — el articulo 224 del CPF.

61 “Estrategias y tacticas para determinar la adgdiside patrimonio proveniente del delito de lavddactivos en el ambito
de la criminalidad de delitos contra el Patrimonifxperiencia Peruana.” Accesible en:
http://www.monografias.com/trabajos33/lavado-dévastlavado-de-activos.shtml y Pinto, Dr. RicardGhevaller, Dra.
Ophelle, “Delito de Lavado de Activos como Delitatdnomo”. Accesible en:
http://www.cicad.oas.org/Lavado_Activos/ESP/Gupo&ikps/documentos%202001-
2005/E1%20delito%20de%20lavado%20de%20activos%20ee2ddelito%20autonomo.doc



En el segundo inciso de esta norma, se contemglguia de encubridor. Esta persona participa del
delito para disimular el enriquecimiento del seovidublico, lo que resulta punible.

5. La participacion como autor, coautor, instigador complice, encubridor o en cualquier otra
forma en la comisién, tentativa de comision, asoa#&n o confabulacion para la comision de
cualquiera de los actos a los que se refiere el pamte articulo.

5.1Personas responsables de los delitesl articulo 13 del CPF.

Se puede comenzar el analisis de este inciso ¢andolel articulo 13 del CFP, que define a lasqmas
responsables de delitos de cualquier tipo. Leelstilo en este articulo suficientemente abarcatiada
figuras juridicas contempladas en lo prevista tieiesiso de la CICC.

5.2 Asociaciones delictuosas el articulo 164 del CPF.

En esta norma, las asociaciones y bandas (térrasamos sinbnimamente) se definen por su propésito,
gue es delinquir. Segun se estipula en esta nqueael simple hecho de estar implicado con ellas
constituye el delito, incluso sin que ningun crimenhaya cometido. De las asociaciones delictuosas
entre los servidores publicos, sélo se hace refexesspecial a las entre los servidores publicos de
corporaciones policiales, quienes estan sujet@magpaumentadas.

5.3 Coalicion de servidores publicos- el articulo 216 del CPF.

En lo que se refiere a asociaciones delictuosasteebegislacion especificamente relacionada a los

servidores publicos. De manera parecida a la nogfeente a asociaciones delictuosas, en ésta se
define el delito por el mero acuerdo intelectudfestos integrantes, en este caso, para cometéelita

o algun acto que interfiera con la procuraciénalée} o desatienda sus deberes profesionales con el
objeto de hacer dafio a la administracion publita intencion de hacer lo interior constituye ditde

En la norma no se precisa el nimero de integratetos que la coalicion debe estar conformada. Se

supone que la coalicion puede componerse de solarBgersonas.

5.4 Trafico de Influencia— el articulo 221 del CPF.

Esta norma se trata de la conducta de no-servidmibkcos (frac.2) asi como servidores publicos
(frac.3) en relacion con servidores publicos ecdliddad de autor o instigador de delitos. La fiGit@
prohibe que cualquier persona (no-servidor publm@mueva o instigue la conducta ilicita de los
servidores publicos sin que se especifique cuala@igiito en particular; la “conducta ilicita de esedo
abarca todas las normas arriba contempladas, etite. Segun la fraccion 3 de dicho articulo, la
conducta entre los servidores publicos se rigagglamentos parecidos. Los servidores publicoetie
prohibido instigar o promover la actuacion de osesvidores publicos que produzca beneficios, ga se
lucro u otros beneficios. Asi que lo referentdrfmrelacionarse con lo previsto por los incisos yad

del articulo de la CICC.

5.5Encubrimiento — el articulo 400 del CPF.
Una interpretacion juridica permitiria considerae el articulo 400 del CPF considera la particifpaci
en delitos como encubridor y cémplice.

5.6 Operaciones con recursos de procedencia ilicitael articulo 400 bis del CPF.
Una interpretacion juridica permitiria considerae el articulo 400 bis contempla las figuras debrau
coautor, complice y encubridor de cualquiera deatiss a los que se refiere el articulo de la CICC.

b) Resultados

Para poder responder a esta pregunta, dado guéotahacién no se encuentra publicamente disponible
de manera suficientemente desagregada, se le&alita PGR a través de la LFTAIPG. Los resultados
destacados son los siguientes (para mayor infoémaconsulte eANNEXO Ill o la SISI solicitud,
folio: 0001700115306.)

En cuanto al nimero de averiguaciones previas guoesitlo iniciadas contra servidores publicos desde
2001 a la fecha referente a los delitos arribaladfia, se emitieron resultados de dos entidadéa de
PGR: la Direccion General de Visitaduria (DGV) ylacalia Especial para el Combate a la Corrupcion



en la Institucion (FECCI). Segun los resultadostidos por la DGV, ha sido iniciado un total de 784
averiguaciones previas desde 2001 a la fecha, yanisade las que corresponden al delito de abuso de
autoridad (art. 215). El afio con la mayor incidemte averiguaciones previas fue 2003, con un tiatal
231, 111 de las que se trataron del abuso de datoriEl delito con la menor incidencia fue oparaes

con recursos de procedencia ilicita (art. 400bi),0 averiguaciones previas iniciadas en dichioger

En cambio, la FECCI inicié un total de 282 averigjares previas desde 2004 a la fe€h&n el mismo
periodo, el delito con la mayor incidencia fue esitin (art. 390) con un total de 150 averiguaciones
previas iniciadas, y el con la menor incidencia figde (art. 389) con 3. Se habian iniciado 114
averiguaciones previas en 2004 y 2005, respectiname

En lo que se refiere a las averiguaciones prewiass@ han tracito en consignaciones, la DGV informo
que ha habido un total de 97 consignaciones de8de & la fecha, 51 de las cuales corresponden al
abuso de autoridad. Entre los delitos con la mémcidencia de consignaciones (0), se encuentran
asociaciones delictuosas (art. 164), coalicion etgidores publicos (art. 216), enriquecimientoititic
(art. 224) y operaciones con recursos de proceddfuita (art. 400bis). El afio con la mayor iresidia

de consignaciones fue 2003 con 28. Cabe sefakragla fecha en 2006, ha habido so6lo una
consignacion. Por su parte, la FECCI reportd tal tie 24 consignaciones desde su creacion hasta la
fecha.

Con respecto al nimero de servidores publicos d28@& hasta la fecha, la Direccion General de
Delitos Cometidos por Servidores Publicos (DGDCE&pprtd un total de 363. EIl afio con la mayor
incidencia fue 2002, con un total de 86. A la teeh 2006, 29 servidores publicos han sido enflosia
Segun los datos remitidos por la FECCI, se hani@aflo a 9 servidores publicos, iniciAndose 7
procesos penales de 2004 a la fecha. AsimismoJBETSEP informd que 25 servidores publicos han
sido sentenciados desde 2001 hasta la fecha, @& dridles fueron sentenciados en 2002, el aficacon |
mayor incidencia, y 0 en 2005 y 2006. La FECClalimnocer que no se ha dictado sentencia alguna.

Para el caso de no-servidores publicos, en regpaasta pregunta relativa al nimero de averiguasion
previas iniciadas contra no-servidores publicoslde€X001 a la fecha por actos de corrupcion previsto
en la CICC, la DGDCSP report6 un total de 11 avexdipnes, 10 de las cuales se refirieron al ddéto
cohecho (art. 222} La otra averiguacion previa fue iniciada porréfito de influencia (art. 221) en
2003, que coincidentemente fue el afio con la magitencia de averiguaciones previas con un taal d
6. Ninguna averiguacion previa fue iniciada en12§0en 2006. Por su parte, la FECCI registré
Unicamente una averiguacion previa desde su cre@oivel delito de cohecho en 2005. Segun reportd
la DGDCSP, 2 averiguaciones previas terminarorno@signaciones en este periodo. Las dos ocurrieron
en 2003 por el delito de cohecho (art. 222). Endocerniente al nimero de personas enjuiciadas, la
FECCI dio a conocer que no se localizaron datosesta materia. Ninguna otra informacion fue
remitida. Por ultimo, la DGDCSP reporté dos casmsentencias condenatorias desde 2001 hasta 2006,
ambos en 2003 por el delito de cohecho (art. 22y FECCI afirmé no poder localizar datos en esta
materia.

2. Aplicacion de la Convencion a otros actos de qopcion no contemplados en la misma, en virtud
de lo previsto en su articulo VI.2.

SIN RESPUESTA DE TRANSPARENCIA MEXICANA, AC

®24N.B. Se cre6 la FECCI en 2004

%3 Estos datos no incluyen informacion relativa altdele enriquecimiento ilicito (art. 224), debidgue esa informacién se
omitié en la primera solicitud hecha a la PGR. Al siguiente de la presentacién de la solicitugidié agregar datos
referentes a dicho delito, de modo que la respaestte segundo requerimiento se adjuntd en elaorisrmumento pero no
como parte de los cuadros estadisticos que coacentia informacion relativa a la primera solicitu&egun la informacion
adjuntada, la DGDCSP reporto la iniciacion de tkesiguaciones previas por el enriqguecimiento ticita FECCI registro
una en 2004.



SECCION II
SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME POR
PAIS DE LA PRIMERA RONDA

|. RECOMENDACION. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS P ARA HACER
EFECTIVO SU CUMPLIMIENTO (ARTICULO lll, PARRAFOS 1 Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictode intereses y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento. Fortalecer la implementaén de normas juridicas y codigos de conducta
con respecto a los conflictos de intereses. Paranplir con esta recomendacion, México podria
tener en cuenta las siguientes medidas:

a) Promover con base en el Codigo de Etica de logr@idores Publicos de la Administracion
Plblica Federal que cada una de las dependenciasentidades de la administracién Publica
Federal elabore y emita un Cdédigo de Conducta espgéico que delimite la actuacién de sus
servidores publicos en situaciones concretas, atdaddo a las funciones y actividades propias de
cada institucion, tal y como lo disponen las normagertinentes (ver seccion 1.1.2 del capitulo Il de
este informe).

b) Capacitar a los servidores publicos en relaciénon las normas de conducta y los mecanismos
para prevenir conflictos de intereses, y realizard divulgacién masiva de las mismas.

1.2. Normas de conducta para asegurar la preservéagi y el uso adecuado de los recursos asignados
a los funcionarios publicos en el desempefio de dusciones y mecanismos para hacer efectivo su
cumplimiento.

Fortalecer la implementacion de normas juridicas ycédigos de conducta con respecto a la
preservacion y el uso adecuado de los recursos pigols. Para cumplir con esta recomendacion,
México podria tener en cuenta las siguientes medisia

a) Promover con base en el Codigo de Etica de logr@idores Publicos de la Administracion
Publica Federal que cada una de las dependenciasepntidades de la administracién Publica
Federal elabore y emita un Cdédigo de Conducta esgéco que delimite la actuacion de sus
servidores publicos en situaciones concretas, ateaddo a las funciones y actividades propias de
cada institucion, tal y como lo disponen las normagertinentes (ver seccién 1.1.2 del capitulo Il de
este informe).

b) Difundir las disposiciones relacionadas con larpservacion y el uso adecuado de los
recursos publicos.

1.3 Normas de conducta y mecanismos en relacién ctas medidas y sistemas para exigir a los
funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la
funcion publica de los que tengan conocimiento.

Fortalecer los mecanismos con los que cuenta Méxigmra exigir a los funcionarios publicos
denunciar a las autoridades competentes sobre lostas de corrupcién en la funcion publica de los
que tengan conocimiento. Para cumplir con esta remendacion, México podria tener en cuenta
las siguientes medidas:

a) Promover con base en el Cédigo de Etica de logr@idores Publicos de la Administracion
Pablica Federal que cada una de las dependenciasentidades de la administracién Publica
Federal elabore y emita un Cdédigo de Conducta esgéco que delimite la actuacion de sus
servidores publicos en situaciones concretas, atdaddo a las funciones y actividades propias de
cada institucion, tal y como lo disponen las normagertinentes (ver seccion 1.1.2 del capitulo Il de
este informe).

b) Difundir las disposiciones relacionadas con lawedidas y sistemas que exijan a los funcionarios
publicos informar a las autoridades competentes sob los actos de corrupcion en la funcién
publica de los que tengan conocimiento.

¢) Adoptar e implementar medidas de proteccion pardos servidores publicos que denuncien actos
de corrupcién, de tal manera que los mismos encuerh garantias frente a las amenazas o
retaliaciones de las que puedan ser objeto como s&tuencia del cumplimiento de esta obligacion.



Respuesta de Transparencia Mexicana A.C

1.1. Desde la publicacion del informe de la primera eontkl MESICIC, en lo que se refiere a la
implementacién de normas juridicas con respects &dnflictos de intereses, se han aprobado normas
entre las que se incluye la siguiente modificacion:

e “El 21 de agosto de 2006 se adiciond un cuartafidal Articulo 6, fraccién Xll de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Sem&®@ublicos que en el caso del personal de los
centros publicos de investigacion permite que Igmrdos de gobierno de dichos centros, con la
previa autorizacion de su oOrgano de control interdeterminen los términos y condiciones
especificas de aplicacion y excepcion a lo dispuestesta fraccion, tratandose de los conflictos de
intereses que puede implicar las actividades eresgepersonal participe o se vincule con proyectos
de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégen relacion con terceros de conformidad con lo
que establezca la Ley de Ciencia y Tecnoloffia.”

1.2 Desde la publicacion del informe de la primera el MESICIC, en lo que se refiere a la
implementacién de normas juridicas para la pres@may el uso adecuado de los recursos publicos se
han aprobado normas entre las que se incluyeiglgisistes modificaciones y adiciones:

 “El 14 de abril de 2005 se aprobd el proyecto ddifitaciones y adiciones a las leyes de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seddblico y de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, las cuales considepectos de mejora regulatoria, transparencia y
copatrticipacion de las contralorias estatales ygdelerno del Distrito Federal en la resolucion de
inconformidades cuando se ejerzan recursos federplevio establecimiento del convenio de
coordinacion respectivo. Cabe sefialar que lasastagformas y adiciones fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion del 7 de julio d#03, y entraron en vigor al dia siguiente.”

* EI 29 de mayo de 2005 se publicaron los Lineamgpsoa el ejercicio transparente, agil y eficiente
de los recursos que transfieren las dependenciagidades de la APF a las entidades federativas
mediante convenios de coordinacién y reasignacdmredursos para el ejercicio fiscal 2605.

e EIl 14 de septiembre de 2005 se publicé el Decrata pealizar la entrega-recepcion del informe de
los asunto a cargo de los servidores publicos lpsleecursos que tengan asignados al momento de
separarse de su empleo, cargo o comision a finadegarentar el uso y aplicacion de los recursos
publicos federales en la APF. El Acuerdo que esta&blas disposiciones para la realizacion de lo
mismo fue publicado el 13 de octubre 2605.

e EI 21 de agosto de 2006 se adicion6 un tercer fpaalaArticulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servidores del Sector Publico @ldiin de asegura el uso debido de los recursos
proporcionados a los centros publicos de investigat

1.3 Por lo que toca a la recomendacién para fortaleseamecanismos de México en materia de Cédigos
de Conducta, es relevante informar que, de losgoddexistentes, 73.8% cuentan con un mecanismo
para garantizar su cumplimiefitoay 70.8% con la obligacién por parte de los semadgpublicos de
denunciar actos de corrupci@n De cualquier forma, y aunque no quede previgfresamente en el
porcentaje restante de los Cddigos de Conductaichl@stipula en el articulo 8, fraccion XVIII de la
LFRASP y el articulo 117 del CFPP la obligatoriedada denuncia de los actos de corrupcion poe part
de los servidores publicos. El tema de los C&dide Conducta serd abordado nuevamente mas
adelante.

% E| Sexto Informe de Gobierno — 4.1.
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a) Por lo que toca a la recomendacion sobre la edahlior y emision de Codigos de Conducta con base
en el Cadigo de Etica de los Servidores Publicda @¢’F y de conformidad a las lineas estratégjcas
establece el Programa Nacional de Combate a lau@mén y Fomento a la Transparencia y el
Desarrollo Administrativo 2001-2006, el GobiernoMéxico informd que al cierre del primer semestre
de 2006, 224 dependencias y entidades publicasad&PF contaban con su propio Cédigo de
Conducta’

Los datos méas recientes y detallados disponiblesnateria de la implementacion de Cddigos de
Conducta y seguimiento de los mismos se encuemnael informe de la SFP titulado “Acciones
Recientes en México en la Lucha contra la Corruptiél cuél fue publicado el 27 de marzo de 2606.
Para la recopilacion de datos, el 27 de febrer@0d® la SFP envi6é un oficio via correo electroraco
220 OIC, pidiendo informacion acerca de sus avaecesa materia. Las 199 respuestas recibidas
sefalaron que se han hecho avances marcados desdé#iZacion del 25 de julio de 2005 de una accién
parecida en materia del nimero de entidades y depeias de la APF que cuentan no so6lo con Codigos
de Conducta, sino también provisiones relativossacbnflictos de interés. Los c6digos con previsson
sobre conflicto de interés pasaron de 81.7% del th 2005 a 84.4% en 2006; los que incluyen
previsiones sobre el uso adecuado de recursosopadar82% en 2005 a 85.9% en 2006, y los que
incluyen la obligacién de los servidores publicesdg&nunciar los actos de corrupcion de que tengan
conocimiento pasaron de 65.1% a 70.8% en el misrmiogn.

El hecho de contar con un Codigo de Conducta centosi atributos se refiere exclusivamente al grado
de cumplimiento en la emisién de normatividad yrefbeja en si mismo garantia de su aplicacion o
calidad. Ante este dilema, el Gobierno de Méxidempre ha respondido que la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servid®aslicos es el maximo codigo de conducta de la
Administracion Publica Federal (APF) y que el elgteimiento de Cédigos de Conducta adicionales es
una forma de facilitar su cumplimiento. En cumpénto de su propio programa anticorrupcion y en el
marco de las recomendaciones del MESICIC, el Gobide México afirma haber emprendido acciones
(a saber 120 talleres y asesorias desde’)Qfxta capacitar los 6rganos de control de lasripeias y
entidades de la APF, a fin de promover la redacd®@ddigos de Conducta por institucion basados en
el Cadigo de Etica de los Servidores Publicos d&FE. Sin embargo, no parece haber existido ningin
mecanismo de sistematizacién de los Cadigos rediasta

En resumen, en los Gltimos seis afios hubo amplimgeidén de Cbodigos de Conducta entre las entidades
y dependencias de la APF. Sin embargo, parecenmwable emprender un esfuerzo para definir
estandares de contenido y asegurar la calidad plogacion de los Cédigos de Conducta.

b) Por lo que toca a la parte de capacitacién déedsees publicos en diversas materias y a la difudi®
temas vinculados con la ética publica, referidolamecomendacion del MESICIC (descritos en la
secciones 1.1., 1.2 y 1.3 en sus apartados b)Q@h B Secretaria de la Funcion Publica (SFP)etab

el Curso Virtual del Cédigo de Etica de los ServidoReslicos de la APRen conjunto con el Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Montercayp propdsito era presentar diversos ejemplos y
ejercicios sobre la interpretacion y aplicaciorditdno Codigo” Desde su inicio, se le ha impartido este
curso a n:;i!aes de servidores publicos, el cual égaibrio para todos los servidores publicos d8H® a

Su ingreso:

Adicionalmente, en 2002 se publico el foll&@onstruyendo un programa de integridad, el papelode
cbdigos de conducteen el cual se promovidé que las instituciones ipably privadas elaboraran y
implementaran su propio Programa de Integrida@sta iniciativa fue complementada por un taller d

" SIS Solicitud, Folio: 0002700141706.
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capacitacion, que se habia impartido a mas de &ffhizaciones privadas, dependencias de gobierno,
contralorias estatales y gobiernos municipales.

Durante el primer semestre de 2005, el Comité dmplimiento del Cdédigo de Conducta de la
Secretaria junté a los servidores publicos de R &Barle seguimiento a su Cédigo de Condictan
este encuentro, los servidores publicos fueroniddels a proponer sugerencias para mejorar el Cgdigo
avalar su cumplimiento. Se consideraron las pretageresultantes al realizar modificaciones a las
disposiciones del Cadigo.

El nuevo Codigo de Conducta de la SFP fue preseffitachalmente el 2 de agosto de 2005 en el marco
de la 12 Reunion de desdoblamiento que convocé L£twrdinadores Generales de los GICPara
difundir el nuevo Cédigo de manera adecuada, skcputn 15 mil ejemplares.

Con motivo de la aprobacion y entrada en vigorLégl de Servicio Profesional de Carrera se inicié un
programa de capacitacion en linea por medio deab@CAMPUS MEXICO para los servidores
publicos sujetos a dicha ley. Al mes de junio @9& el portal @CAMPUS MEXICO ponia a
disposicion a los servidores publicos 153 curso$dmstituciones educativas disefiados a incrementa
actualizar y reforzar sus conocimientos en varggsacidades gerenciales y en la vision del servicio
publico’® Segun las cifras que corresponden de octubré®@é 2 junio de 2006, se reportaron 38 807
servidores publicos registrados al sistema, 690@§os terminados y 62 790 cursos aprob&t&ntre

los valores fundamentales que el @CAMPUS MEXIC@dieomo marco de su funcionamiento, se
encuentran los de la imparcialidad, justicia ydparencia. Conforme a las definiciones en su @i,

por imparcialidad se entiende la ausencia de abodlide interés, por justicia, la obligacion de los
servidores publicos “conocer, cumplir y hacer cumps disposiciones juridicas que regulen el @@c

de sus funciones*, y por transparencia el debenater “un uso responsable y claro de los recursos
publicos®, entre otro¥:

Asimismo se notan avances sustantivos con relacloa Programas Anuales de Capacitacion para 2006
de las instituciones publicas, tanto sujetas comaujetas al Servicio Profesional de Carrera (SPC).
Estos Programas llevan a cabo acciones de capénit@ara que los servidores publicos sean
preparados, actualizados y certificados para des@ansu cargo. Al cierre de junio de 2006 se tegis

un avance de 73 450 participantes en las accianesyhcitacion de las instituciones sujetas al $PC.
En cuanto a las instituciones no sujetas al SPGepertaron 145 542 participanf8s. El total de
participantes es de 218 992, lo que representaanta del 49% sobre lo programado para este &o, 5
superior al avance del mismo periodo del afio ant&ri

En el mes de noviembre del 2005, se inicié la prametapa de la Evaluacion Diagnéstico sobre
Capacidades Gerenciales/Directivas como parte delepo de certificacion de capacidades para la
obtencién del nombramiento de servidor publico @eeca. En la primera etapa, que se llevd a cabo
entre noviembre y diciembre de 2005, se registgalticipacion de 15 738 servidores publicos, ggsen
presentaron entre una y seis pruébakl total de evaluaciones aplicadas era de 47 Hila segunda
etapa realizada entre abril y mayo de 2006, ppdion mas de 9 mil servidores publicos, en la elal
ndmero de evaluaciones aplicadas de capacidadesciges y técnicas transversales llegd a 16°214.
Adicionalmente, al 24 de julio de 2006, el Catal@eneral de Capacidades para el SPC conté con un

;; Informacion emitida por la SFP - 13.09.06 (no jmauo).
Ibid.
" Informe de la Secretaria de la Funcién Pablica 2p0679)
80 E| Sexto Informe de Gobierno — 4.2.
81 Portal de @Campus México. Accesible en: http://mvampusmexico.gob.mx/camp_1/espanol/valores.jsp#tran
8 Informe de la Secretaria de la Funcién Pablica 2p0679)
% |bid.
& Ibid.
8 E| Sexto Informe de Gobierno - 4.2.
% Ibid.



total de 990 capacidades transversales y espacifi@ste Catalogo, ademés de estar disponible e line
para todas las dependencias, contiene el registtasdcapacidades que apliquen a cualquier puesto d
del Servicio Profesional de Carrera.

En el marco de la 42 Sesién del 2 de abril de 2802pmision Intersecretarial para la Transparenah
Combate a la Corrupcion (CITCC) acordgue las instituciones elaboren su Cédigo de Coradyct
pongan en marcha un Programa de Reconocimientoigridad, e implanten acciones orientadas a
fortalecer los rubros de Capacitacién en valoreseddnismos rigurosos de seleccion de personal,
bateria de valores en seleccion, y Revision dedesey salarios en areas criticd® Al cierre del
primer semestre de 2005, 193 de las 227 dependep@atidades publicos de la APF con Programas
Operativos para la Transparencia y el Combate @otaupcion (POTCC) de la CITCC contaron con
estrategias de comunicacién y sensibilizacion de Godigos de Conducta y aproximadamente 102
realizaron evaluaciones sobre su comprenSidhdicionalmente, de estas dependencias y entidbes
proporcionaron capacitacién en valores para suopalsy 193 aplicaban pruebas de valores en sus
procesos de seleccion de persdhdl cierre de 2005, mas de 200 de las 236 depeimegentidades
publicas de la APF con su propio POTE@ealizaban capacitacion en ética y valores a denys
publicos y 195 aplicaban baterias de valores epsu®sos de seleccion de perséhal.

Al junio de 2006 los POTCC alcanzaron una coberti@@38 dependencias y entidades publicas de la
APF® De las 238, 211 instituciones contaron con esgias de comunicacion y sensibilizacion de sus
Cddigos de Conducta, 132 realizaron evaluaciong®su compresion y 172 realizaron capacitacion en
ética y valores para su persoftial.

Durante los primeros seis meses de 2006, la CITG&fprme a su compromiso tlerindar el maximo
apoyo y atencion a las acciones preventivas y ctikr@s necesarias para transitar la eleccion ded@Q
con estricto apego a la ética y a las leyes quemnita actuacion del Gobierno Federal? disefi6 el
programa de blindaje electoral en conjunto conitzdfia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales (FEPADE). Este programa consistidaenldboracion de una serie de lineas estratégicas,
titulada ‘los Lineamientos y Recomendaciones de Referen@adamDependencias, las Entidades y los
Servidores Publicos del Gobierno Federal durantePebceso Electoral 2006para servirles de
sugerencias a las instituciones publicas al llaveabo acciones para evitar el uso indebido o deigvi

de recursos publicos financieros, humanos y métsriasi como el condicionamiento de programas
sociales y servicios sociales en apoyo de campadi&teco-electorales (tanto locales como federales)
Cabe sefialar que el octavo articulo de dichosrirergos subray6 la obligacion de las instituciodels
gobierno federal de denunciar ante la autoridad competente, cuargiosa amerite, el uso politico,
partidista o electoral de los recursos, bienestyis@s publicos federales®

En el marco de esta iniciativa, cada una de lasladds y dependencias de la APF emprendid tres
acciones principales: de instruccion; informacignsensibilizaciéori’ La primera accién implicé la
publicacion de varios acuerdos o memorandos qtexasin a los servidores sobre sus responsabidade
administrativas previstas por Ley. En la segursadisefiaron y repartieron materiales didacticos,
gréaficos y visuales entre los servidores publiaws € objeto de clarificar las conductas que ctuisii
delitos electorales o faltas administrativas. Uma consisti6 en la realizacion de cursos de

& Ibid.
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capacitacion y conferencias cuyo proposito erailsdéinar a los servidores publicos sobre los vadoye
conducta por los que se debian regir.

Una accién notable en esta materia era la preséntdel manual, El ABC de los Servidores Publicos
en Relacion con las Elecciorie®l 23 de noviembre de 2005, por parte de la SFPREBADE de la
Procuraduria General de la Republica, el cuél $endi® ampliament& dentro de la APF como
herramienta para prevenir delitos electorales yselindebido de recursos asi como alentar la denunc
de los mismos. Asimismo, se complement6 el mapoialin curso virtual denominadd&I*‘ABC de los
Servidores Publicos en Relacion con las Eleccibnéganto el manual como el curso se encuentran
publicamente disponibles en el posalbw.blindajeelectoral.gob.mx

Por ultimo, se envié una comunicacion electronic26ede junio de 2006 a los Titulares de los Organo
Internos de Control de la APF, solicitandoles difiarun cartel electrénico entre los servidores il

de sus dependencids Este cartel, disefiado por la SFP, recalcé lajabidon de los servidores publicos
informar sobre actos de cohecho. Poco despuéd,da del 4 de agosto se difundié otra comunicacié
electrénica a los Organos Internos de Control ¢abjeto de enfatizar dicha obligacion.  Asimisrao,
finales de agosto se ampli6é esta accidn al saliaitas Gobernadores de las 32 entidades fedesatiaa
los Oficiales Mayores de las dependencias y ergsla® la APF que difundieran el cartel electronico
antes mencionado entre los servidores publicotatestay federales. Para darle seguimiento a li@macc
el 4 de septiembre de 2006 se reenviaron dicha miocation y cartel electronico a los 32 Contralores
Estatales de los Gobiernos de los Estados de labiReg.

¢) Por lo que toca a la parte de la implementacidmedidas de proteccidon para los servidores publicos
que denuncien actos de corrupcién, referido eedamendacion del MESICIC (descrita en la secciones
1.3, en su apartado c), se remite a lo expueséb @apitulo Il de la respuesta al Cuestionario.

ll. RECOMENDACION . SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS,
ACTIVOS Y PASIVOS (ARTICULO lll, PARRAFO 4, DE LA C ONVENCION)

Fortalecer los sistemas para la declaracion de lasgresos mediante:

a. Fortalecer las previsiones relativas a la veriéacion del contenido de las declaraciones de
situacion patrimonial por parte de la autoridad conpetente, establecidas en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servides Publicos (LFRASP), de tal
manera que se pueda contar con sistemas que permmtaimpulsar y efectuar
oportunamente dicha verificacion (ver seccion 2.2lel capitulo Il de este Informe).

b. Regular las condiciones, procedimientos y demaspectos que sean procedentes en relacién con
la publicidad, cuando corresponda, de las declaramnes patrimoniales, ingresos, activos y pasivos,
con sujecion a la Constitucion y a los principiosuindamentales de su ordenamiento juridico.

c. Fortalecer los planes de verificacion y andliside las declaraciones de situacion patrimonial que
se presentan.

d. Optimizar los sistemas de analisis del contenidde las declaraciones de situacion patrimonial,
con el objeto de fortalecerlos como herramienta Utipara la deteccion de posibles casos de
enriquecimiento ilicito, y cuando corresponda, deanflictos de intereses.

e. Continuar con las camparfias de concientizacion fancionario publico sobre el debelegal y ético
de consignar datos verdaderos en su declaraciositeacion patrimonial.

Respuesta de Transparencia Mexicana A.C
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La Ley Federal de Responsabilidades de los Seesddtublicos y la actual Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servid®x@slicos, le atribuyen a la SFP el registro de las
declaraciones de situacion patrimonial de los dereis publicos de las dependencias y entidades de |
Administracion Publica Federal y de la Procurad@gsmeral de la Republica.

En mayo del 2005, se decretd una reforma al Reglemisterior de la secretaria de la Funcién Publica
en la que se establece que la Direccion Generainfalde Registro y Evolucion Patrimonial a parér d
28 de mayo de 2005 formard parte de la Direccibne@® Adjunta de Verificacion y Evolucion
Patrimonial con lo que el proceso quedé a cargandesola area. Esto agiliza las investigacionesty e
que se duplique la revision de expedientes de eidriu

En 2001, se dio a los servidores publicos la opdérpresentar las declaraciones patrimoniales por
medios digitales en el sistema Declaranet. El sigei cuadro muestra el incremento del uso de medios
digitales (Internet) para presentar la declaragi@trimonial ya que de 1 333 195 declaraciones
aproximadamente el 16% fueron entregadas en fonpeesa o tradiciontf.

DETALLE DE DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL
PERIOCDO: DICIEMBRE 2000 - 2005

DECLARACIONES | 2000 1/ | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 TOTAL
RECIBIDAS | €317 [ 228,698 | 290,788 | 284,534 | 288,566 | 294,292 1,333,195

[TNICIALES ] 3,180 [ 43.256 ] 80,445 | 60,641 |  5a.732 | 36,566 277,820
TRADICIONAL 2475 36,089 13,487 47 0 0 52,098
declaraNET . .

DISCO FLEXIBLE 507 4,930 1,169 911 0 0 7.517
declaraNET INTERNET 198 2237 65789 50,683 53732 35,566 218,205
CANUALES ] 7 [ 137,618 | 176,687 | 195.200 ] 210152 | 175.217 899,971 |
TRADICIONAL 35 105220 532 123 0 0 105,910
declaraNET

DIeCO FLEXIBLE 6 26,271 36 426 0 0 26,739
declaraNET INTERNET 5 6,128 176,119 194 660 211,192 179217 767,022
CONGLUSION I 3,090 [~ ar.e2s | o99.656 | 28.684 | 24.642 | 18,509 155,404
TRADICIONAL 2531 30,674 15,809 a7 0 0 58,261
declaraNET - .

DISCO FLEXIBLE 397 5,587 923 1,116 0 0 8,023
declaraNET INTERNE T T62 2362 16,004 27 521 23,642 18,509 89,120
TRADICIONAL 216,269

declaraNET

Internet 1,074,647

disco flexible 42 279

Total 1,339,195

1/ Cifras correspondientes al mes de diciembre de 2000.

Fuente: Informe de la Secretaria de la Funcioni€aiBD00-2005

Actualmente, la SFP solo admite para la capturawoede las declaraciones patrimoniales medios
remotos de comunicacion electronica. En mayo dé,280SFP puso en operacion la nueva version del
sistema Declaranet llamada Declaranet Plus basada ¥eb. El sistema tuvo los siguientes ajustes
respecto a su version anterior:

e Evitar desplazamientos para presentar la declaradiditilizar la transmision electrénica y al no
tener que enviar el impreso a la SFP.

» Garantiza confidencialidad de la informacién aliaria por Internet, por medio de una transmision
encriptada.

* Mayores facilidades para el llenado mediante eldesoatélogos.
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En los primeros ocho meses recibio un total de88@4declaraciones de situacion patrimonial, “caatid
inferior en 7.6 por ciento con relacion al mismai@#o de 2005 debido a que el sistema impidio la
recepcion de aquellas declaraciones que eran dasi¢in varias ocasioné$®.

» “Del total de declaraciones captadas, 11.4 portaiéreron de carécter inicial, 83.2 por ciento de
modificacion patrimonial y 5.4 por ciento de corsifun de encargo.

« De enero a agosto de 2006 se emitieron 71 350araias de no inhabilitacion para igual nimero de
personas y se integraron 123 expedientes de ewnlpeairimonial”.

En el periodo enero a junio de 266a SFP otorgd 56 393 asesorias relacionadas satetdaraciones
patrimoniales de las cuales 28 209 fueron persendl@ 164 via telefonica, 11 014 por correo
electrénico y 6 por oficio. Asimismo, impartié 5dirsos de capacitacién a servidores publicos @dscri

a 219 Organos Internos de Control, a personal sléreas de recursos humanos de las dependencias y
entidades de la APF y de la PGR. Estos servidoras @z apoyaron en sus respectivos lugares de
trabajo en la utilizacion del sistema Declaranet.

En 2006, se recibieron 214 777 consultas a la p&givw.servidorespublicos.gob.mguyo objetivo es
permitir a los ciudadanos consultar los datos culaires de los servidores publicos obligados eeptas
declaraciones de situacion patrimonial, asi consofgnciones, ingresos y reconocimientos con motivo
de sus empleos, cargos o comisiones. Asimismouyseepobtener la informacion relativa a su situacion
patrimonial, en lo referente a sus ingresos deéinaltafio, bienes muebles e inmuebles, inversiones
financieras y adeudos siempre y cuando se tengatdaizacion previa y especifica del servidor prtbli

de que se trate. Para acceder a la informaciéa dad se hace referencia se solicitan datos esjscif
del servidor publico a investigar, ya sea el RegiBederal de Contribuyent&o el nombre completo y

la dependencia a la que pertenece.

El Gobierno Federal cuenta también con un “SistdeléRegistro de Servidores Publicos Sancionados,
mediante el cual se inscriben y publican los ddekas sanciones impuestas por la Secretaria,l dion e
de conocer los antecedentes de los servidorescpéblie las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de la émaduria General de la Republica, relacionados con
el incumplimiento de sus obligaciones en el des@émpie sus empleos, cargos o comisiotfésEl
sistema permite la consulta del publico en gene@dy requiere ingresar informacion puntual sobre e
funcionario a consultar. No fue posible encontaaedtadistica relacionada a las sanciones queid@n s
aplicadas a servidores publicos respecto a la idadde la declaracion patrimonial, a la preseataen
tiempo y forma de la declaracién patrimonial, eotras relacionadas.

lIl. RECOMENDACION. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS
DISPOSICIONES SELECCIONADAS (ARTICULO IIl, PARRAFOS 1, 2, 4 Y 11 DE LA
CONVENCION

El Comité sugiere que México considere continuar cola coordinacion entre sus érganos de
control superior, en lo concerniente a las funcioreeque desarrolla en relacién con el control del
efectivo cumplimiento de las disposiciones previsgan los numerales 1, 2, 4y 11 de la Convencion,
con el objeto de asegurar la eficacia de dicho caot y de los mecanismos que permiten la
coordinacién institucional de sus acciones y contaron una continua evaluacion y seguimiento de
las mismas.

Respuesta de Transparencia Mexicana A.C
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como control interno de la misma.
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En el marco del Convenio de Cooperacion Técnicaterdambio de Informacion y los Criterios
Generales de Coordinacion en Materia de Solicitad@ektervencion de los OIC, la SFP y la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) han continuaddzaeado esfuerzos sustantivos de cooperacién. En
enero y marzo de 2006, respectivamente, se lesgantm a ambas instituciones los informes de Avance
de Gestion Financiera 2005 y de los Resultadosadeelision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica
2004, los cuales estuvieron sujetos a un procesandlisis y revision. Basadas en los informes, se
formularon 2 201 acciones, que las entidades, digmeias y 6rganos internos de control de la AdPF
tiempo y forma’debido a las diversas acciones de promocion pte da la SFP, tales como el envio de
oficios circulares a las instituciones que predmarael mayor nimero de recomendaciones en proceso,
ademas de reuniones de trabajo entre las aredadasly las autoridades de la ASF y $EP.

Asimismo, en la SFP se solventaron 1 285 acciames|o que se han atendido 15 464 en t8taEsto
quiere decir que ha sido solventado el 88.0% dd471a879 acciones emitidas por la ASF en base a los
informes de los Resultados de la Revision y Figaaldon de la Cuenta Publica 1999-2004 y de Avance
de Gestion Financiera 2005.

Con motivo de los informes de los Resultados deelasion de las Cuentas Publicas 1999-2004, la ASF
promovié un total de 194 acciones a la $EPAI 30 de junio de 2006 se solventaron 165 delBé
acciones, lo que representa un avance del 85.1%.esPera que las 29 acciones restantes sean
solventadas al cierre del tercer trimestre delaiigurso. A continuacion esta un cuadro del estado
atencion al 30 de junio de 2006 a las observaciengidas por la ASF a la SFP relativas a dichos
informes.

Cuenta Publica Emitidas Solventadas Pendientes por
solventar
1999 7 7 0
2000 11 11 0
2001 51 51 0
2002 58 57 1
2003 44 38 [}
2004* 23 1 22
TOTAL 194 165 29

*Notificadas a la SFP con fecha 31 de marzo de 2006
Fuente: Informe de la Secretaria de la Funcioni€aiBD06 (pg. 77)

La Auditoria Superior de la Federacion podria adersir poner a disposicién publica alguna informacio
vinculada a acciones de cooperacion realizadasopjurta con la Secretaria de la Funcion Publica.
Toda la informacion que se ha podido hallar fuetidmipor la SFP y viene desde su punto de vista
organizacional.

IV. RECOMENDACION . MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAME NTALES EN LOS
ESFUERZOS DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ART. lll, PARRAFO 11):

4.2 Mecanismos para el acceso a la informacion

Fortalecer los mecanismos para el acceso a la infeacion publica. Para cumplir con esta
recomendacion, México podria tener en cuenta lasgsiientes medidas:

A) Medidas

1% Informe de la Secretaria de la Funcién Plblic&2p6.118)
1% |nforme de la Secretaria de la Funcién Public&64pg.118).
197 |bid. Pg. 76



a. Continuar con los esfuerzos tendientes a asegurque las dependencias y entidades que de
acuerdo con las normas sobre derecho a la informaki publica estan obligadas a hacerlo,

publiguen en sus portales en “Internet” la informaddn que de conformidad con dichas

disposiciones debe aparecer en tales portales (\accion 4.2.3. del capitulo Il de este informe).

Respuesta de Transparencia Mexicana A.C

Para la procuracion de la implementacion de la LUIPTRen las dependencias y entidades de la APF, la
SFP através de la Coordinacion General de Orgémdsgilancia y Control que a su vez, en
colaboracién con los delegados y comisarios y llés gisieron en marcha el Modelo Integral de
Desempefio de Organos de Vigilancia y Control (MIDEY) MIDO a través de indicadores operados
por el IFAI evalta el cumplimiento y logro de lagedentes obligaciones que se desprenden de la
politica de transparencia y acceso a la informapidsica gubernamental en cuanto a la apertura de
informacién, la efectividad de clasificacién deriisma, el seguimiento a las resoluciones del IksFl,
calidad de atencion que prestan la unidades deeealacada institucion y el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia.

Los resultados del MIDO muestran que en 214 irtines de la AFP consideradas alcanzaron al cierre
de 2004, en una escala del 0 al 10, una califiogeiémedio de 8.44 cuando se comenzd con 6.13 en el
primer semestre, mientras que al cierre de 20@&alificacion fue de 8.96. Los resultados alcanzados
primer trimestre de 2006 reflejan una calificaci@n9.2.

El apego de las entidades y dependencias a la LHFKF Ak ve reflejado en los indicadores del MIDO y
en la respuesta de la sociedad ante su derechlicitasanformacion. En tanto la SFP mantenga los
esfuerzos por confirmar que las dependencias yad#s cumplan con sus obligaciones en materia de
acceso a la informacion y la sociedad continde esantendencia positiva sobre la gestion publica, la
dependencias y entidades se veran en la necesidadejprar la forma en la que cumplen con sus
obligaciones.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion IRab por su parte, mantiene un seguimiento
permanente del cumplimiento del articulo 7° deRZAIPG y publica regularmente los avances de las
dependencias en esta matéffa.

b. Continuar impulsando, con sujecion a la autononai de los gobiernos locales y municipales, la
adopcién por parte de los Estados y Municipios queonforman la Unién, de legislacién que
garantice el acceso a la informacién publica.

Las entidades federativas de la Republica Mexitam&ién muestran una tendencia positiva por adoptar
una legislacion estatal que garantice el accesoirfdrmacion publica. De las 32 entidades fedeaati

30 cuentan con una ley de acceso a la informacidsliga. Estas leyes no comparten las mismas
condiciones de apertura, esta informacion se na@stly claramente en 8Estudio comparativo de
Leyes de Acceso a la Informacion Publi¢se anexa el documento) realizado por el IFAjjwario de
2006 el cual muestra una comparacion de las 2% leyw federal y 28 estatales) en México sobre las
semejanzas y diferencias que éstas presentan.tdlesehomologar las condiciones de acceso a la
informacién publica en el pais, asi como invitaloa estados restantes a adoptar legislacion en la
materia.

Desde la entrada en vigor delLlaTAIPG se han cumplido con los objetivos previstos, valrfederal el
acceso a la informaciéon publica es un derecho. I[Eramino la ley se ha enfrentado con obstaculos
excepcionales como las reformas al reglamentorndgituto Nacional de Fomento a la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT) que excluye al IFAlI comtsiancia competente en materia de acceso a la
informacion.
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c. Continuar implementando medidas tendientes a ophizar el sistema de archivos de las
dependencias y entidades a las que se alude endacsdn 4.2.3. del capitulo Il de este informe, para
facilitar el acceso a la informacién publica.

Desde la publicacion de la Ley de Transparenciage8o a la Informacion Publica (LFTAIPG) en 2002
y la apertura del SISl en 2003 ha generado mayerés por parte de la sociedad sobre la gestidon
publica. Esto en base a que la tendencia en liosodlitres afios ha ido en aumento. Desde 2003Sél Sl
ha recibido 159 639 solicitud8d de las cuales 151, 069 han sido electronicas 573 manuales.
Aproximadamente se responden el 90% de las salestuLa siguiente grafica muestra la tendencia en
aumento de las solicitudes de informacion.

NUMERO ACUMULADO DE SOLICITUDES DE INFORMACION
FORMULADAS A LA APF. 2003-2006"
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1/ Cifras del 12 de junio de 2003 al 30 de junio de 2006.
FUENTE: Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica.

Los recursos de revision ante el IFAl en el misranquo, de 2003 a mediados de octubre de 2006, son
7 473 han interpuesto recursos de revision. Laagraf continuacion muestra la tendencia creciemée q
han mostrado los ciudadanos por ejercer su dereadwodo a acceder a los documentos publicos, asi
como a inconformarse cuando consideren que sugqrets no han sido atendidas satisfactoriamente.

NUMERQ ACUMULADO DE RECURSOS DE REVISION
INTERPUESTOS ANTE EL IFAI, 2003-2008"
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1/ Cifras del 12 de junio de 2003 al 30 de jJunio de 2006
FUENTE: Instituto Federal de Acceso a la Informacion Fablica.

d. Continuar desarrollando programas de capacitacid y difusion sobre los mecanismos para el
acceso a la informacion publica, con el objeto deadilitar su comprensiéon por parte de los
servidores publicos y de los ciudadanos y de optimar la utilizacion de la tecnologia disponible
para tal efecto.”

El Instituto de Acceso a la Informacién Publica &utamental mantiene en funcionamiento el Centro de
Atencién a la Sociedad (CAS) sitio en el que lodigalares reciben atencién personalizada a trdeés
las instalaciones en el IFAI, a través del 50 0DQ@4xt. 2595/2596 o a través del correo electmnic
atencion@ifai.org.mx . Asimismo, cuentan con el centro de atenciéefdeica gratuita para la
Republica Mexicana (TELIFAI 01-800-835-4324). Ei003, el CAS asesord a 6,391 solicitantes de la
siguiente manera: 3,893 a través de atencion edigadia via telefénica, 1,948 a través de atendian
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correo electronico, y 550 por medio de atenciosge a persona. El IFAI, a su vez, con la intend®n
apoyar a individuos de escasos recursos que nordispde herramientas electronicas o telefénicas
implementd un servicio permanente de asesoria ga.cEn 2005, se atendié a 42 personas de los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Chia@aghuahua, Coahuila, Guerrero, Jalisco, México,
Nuevo Le6n, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Tab¥&racruz, y el Distrito Fedetal

A través del CAS se distribuyeron 7,499 materiatgzresos relativos a la promocién de la culturdade
transparencia (tripticos, marcos normativos deles@ca la informacion, carteles, entre otros) a
funcionarios publicos, estudiantes, integrantesodganizaciones de la sociedad civil y publico en
general.

En 2005, el IFAI participé con ponencias en 13%&® entre los que se cuentan talleres, confergncia
foros, teleconferencias, presentaciones de libsesjinarios y diversas reuniones de planeacion y
analisis, mismos que se llevaron a cabo en el ibishederal y 20 entidades federativas. El aforo
aproximado a estos eventos fue de 5,346 persosanisino, generé material de divulgacion y destacan
los siguientes:

» Manual de acceso a la informacion, transparenciarendicion de cuentas para el
fortalecimiento de las organizaciones civjlextualizado y reeditado en colaboracion con el
Instituto Federal Electoral (IFE), la Secretaria ldeFuncion Publica (SFP), el Instituto de
Desarrollo Social (Indesol) y el Instituto Tecnadtigy de Estudios Superiores de Occidente
(ITESO);

» Politicas de transparencjacoeditado con el Centro Mexicano para la Filgsittoy coordinado
por Alejandro Monsivais y,

e El derecho de acceso a la informacion en Méxicaceptos y procedimientospeditado con
Indesol y DECA-Equipo Pueblo, A.C., como materialagpoyo para el Diplomado Nacional de
Profesionalizacion.

En el siguiente cuadro se muestra el desagregatits d89 eventos en 21 Entidades Federativas de las
32 existentes. Asi como el nimero de publico gerdad estos eventos.

Nimero de eventos y pablico atendido
Estado Niamero de eventos Pablico atendido
Aguascabentes 4 384
Baja California 5 181
Campeche 1 &0
Chiapas 2 98
Chihuahua 4 LEY
Coahuila 1 26
Colima 1 78
Distrito Fedaral 85 1.62T7
Guerrerc 1 18
Jalieco 4 150
Michoacan 3 187
Morelos 9 228
Musvo Ledn 2 195
Oaxaca 5 245
Fuekla 2 T35
Cuerétaro 1 25
Cluintana Roo 1 45
San Luis Potosi 1 30
Smaloa 5 255
Sonora 1 £5
Tabasco 1 25
Total 139 5. 346

Fuente: 3ra Informe de labores de IFAI al H. Cesgrde la Union

El IFAI cuenta con el Programa de Promocion y Viacidén con Instituciones Académicas que consiste
en contactar y establecer vinculos con institucgomencipalmente las de educacién superior con la
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finalidad de promover el conocimiento y el ejeridel acceso a la informacion en nuestro pais. En
2005, el IFAI llevd a cabo 19 eventos de difusidéanglisis de los contenidos de la LFTAIPG y del

ejercicio del derecho de acceso a la informacidniostituciones educativas, ademas de capacitar a 3
instituciones.

En relacion a los organismos sociales, el IFAI ciapaa 460 organismos sociales, dentro de los que
destacan 421 organizaciones de la sociedad cBil grganismos empresariales. La capacitacion sa dio
través de talleres y conferencias sobre los alsapdancionamiento de la LFTAIPG, del SISl y de las
demas vias de acceso a la informacion publica gabeental.

En relacion a la difusién y capacitacion a senadgublicos, el articulo 37, fraccion XV de la LAP&
dispone como una de las atribuciones del IFédpperar y coordinarse con los otros sujetos oatigs
para la promocion y el debido ejercicio del derecl®acceso a la informacion”.

Los sujetos obligados son 15 instituciones publisak mayor relevancia:
e Cémara de Diputados
» Camara de Senadores
e Auditoria Superior de la Federacién
e Suprema Corte de Justicia de la Nacion
» Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedémac
e Consejo de la Judicatura Federal
* Universidad Nacional Autbnoma de México
e Universidad Autonoma Metropolitana
e Universidad Auténoma Chapingo
* Banco de México
» Instituto Federal Electoral
» Comision Nacional de los Derechos Humanos
e Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativ
e Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
e Tribunales Agrarios

La tarea del IFAI ha sido centrarse en el diseBosgripcion de convenios de colaboracion con cada u
de los 15 otros sujetos obligados que en el medidacgo plazo permitan ejecutar tareas conjunéas d
difusién, conocimiento y andlisis de la LFTAIPG & slus materias afines. En 2005, se sostuvieron 74
reuniones de vinculacion y difusion con dichasitnsiones, en las que se incluyeron: acciones de
asesoria y capacitacion en materia de transparesmoi@so a la informacion y proteccion de datos
personales; participacion en actividades organgambet los otros sujetos obligados y eventos que se
realizaron en conjunto, tales como las Jornada@@alesparencia y la presentacion publica de magsrial
de difusion del IFAL.

Asimismo en 2005, el IFAI suscribié convenios cdnSenado de la Republica (15 de junio) y la
Universidad Auténoma Chapingo (22 de agosto). @etr os sujetos obligados con los cuales el IFAI
no ha firmado un convenio son la Camara de DipustagloConsejo de la Judicatura Federal, el Banco de
México, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal ywlistrativa y la Auditoria Superior de la Fededaci
(con la que se prevé celebrar la firma de un cdovda colaboracion durante el primer semestre de
2006).

Durante el mes de Junio de 2005, el IFAI llevé laocaa Segunda Semana Nacional de la Transparencia
cuyo objetivo es convocar al Gobierno y a la saaeghexicana para realizar anualmente un balance de
la marcha de la LFTAIPG y para profundizar en elomimiento y difusion del derecho de acceso a la
informacién. A las actividades del evento asistiel(851 personas.

4.4 Mecanismos para estimular la participacion enal gestién publica. Fortalecer y continuar
implementando mecanismos que alienten a las orgaa@ones de la sociedad civil y no



gubernamentales a participar en la gestion publicaPara cumplir con esta recomendacién, México
podria tener en cuenta las siguientes medidas:

Respuesta de Transparencia Mexicana A.C
A) Medidas

a. Continuar en la adopcion de mecanismos que folttzcan la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil y no gubernamentales en lof@srzos para prevenir la corrupcion.

La SFP promueve acciones de integridad y transparerfin de consolidar una cultura de legalidad, d
rendicion de cuentas y de combate a la corrupcielepais, con el apoyo de los ciudadanos y de
organizaciones de la sociedad.

b. Establecer indicadores cuantitativos y cualitatios que permitan determinar el grado de
incidencia de la participacion ciudadana en el progcto legislativo final (ver seccion 4.4.3. del
capitulo 1l de este informe).”

Una de las lineas de trabajo ha sido el impulsaraelitoreo ciudadano en los tres niveles de gobjern
es por ello, gue hace un afio iniciaron la promodénMonitoreo Ciudadano de los servicios publicos,
mediante la “Guia para el Monitoreo Ciudadano: @dahos en accion por la Transparencia” en
colaboracibn con el Tecnolégico de Monterrey. Est® encuentra en linea en
http://www.monitoreociudadano.gob.mx/.

Al 31 de Julio de 2006, concluyeron 4 proyectoslosQeportan en proceso y 19 mas en etapa deodisen
en los que 37 actores entre ellos Organizacionek dgociedad Civil, Instituciones de Educacién

Superior, Consejos Ciudadanos, agrupaciones desgiwofstas o grupos ciudadanos de distinta
naturaleza participaron.

En el mismo periodo se registraron 23 proyectosperteso que estan siendo realizados por 27
organizaciones de la sociedad civil, tanto a rfie@éral como local.

Los 4 proyectos que reporta la SFP como conclisdos

e Fundacién Comunitaria del Bajio: Monitoreo a losgramas de readaptacion y desarrollo humano
del CERESO de Irapuato, en colaboracién con esttetiade servicio social de tres universidades
locales.

» Fundacién de Apoyo Infantil, Patronato Pro Zona &mm y Tendiendo Puentes: Monitoreo a la
entrega y preparacion del complemento alimenticd @bmponente de nutricion del Programa
Oportunidades.

» ITESM, Servicio Social: Monitoreo a la formalizacidde cuentas de ahorro del componente
patrimonial Jévenes con Oportunidades, a fin detifiear posibles irregularidades en el proceso de
canje de puntos por apoyo econdmico.

e Un grupo organizado de derechohabientes realizénanitoreo ciudadano a la introduccién del
expediente médico electronico y la receta digitalek proceso de consulta externa en el Hospital
Central Sur de PEMEX.

Asimismo, en abril de 2006, impartieron un cursaual gratuito en la elaboracion de un proyecto de
Monitoreo Ciudadano con el fin de evaluar los s®#og publicos y proponer mejoras utilizando los
mecanismo de acceso a la informacion.

En junio de 2006 se presentaron cinco nuevas lasteobre “Cineminutos jCiudadanos a escena! cuyo
objetivo es sensibilizar a los ciudadanos sobpgalema de la corrupcion.

V. RECOMENDACION. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICU LO XIV)



5.1. Determinar y priorizar areas especificas en $acuales México considere que necesita la
cooperacion técnica de otros Estados Parte y orgamnos internacionales de cooperacion, para
fortalecer sus capacidades de prevenir, detectarnvestigar y sancionar actos de corrupcion.

5.2. Continuar los esfuerzos de intercambiar coopacion técnica con otros Estados Parte, sobre las
formas y medios mas efectivos para prevenir, detent investigar y sancionar los actos de

corrupcion.

Respuesta de Transparencia Mexicana A.C

Desde el informe de avances publicado el 27 de andez 2006, la SFP y la Direccion General de
Cooperacion Técnica y Cientifica de la Secretaei&dlaciones Exteriores han continuado realizando
acciones de cooperacién con otros paises miembeosa dConvencion Interamericana contra la
Corrupcion ademas de organizaciones internaciondi@dre las acciones que han sido desarrolladas,
pueden destacarse las siguientes:

Cooperacion con paises miembros de la Convencionténamericana Contra la Corrupcion:

Acciones de cooperacion técnica con Candda.

El 8 de marzo de 2006 se celebro el dia de la GaarComercio México-Canada en la Ciudad de
México. En esta ocasion, los cinco grupos de joafae conforman la Alianza entregaron su Tercer
Informe de Trabajo. La Alianza fue creada por asnipabiernos para trabajar conjuntamente en diversos
proyectos en los campos de inversion, comerciatebdh asociaciones publico privadas, vinculos
empresariales, educacion, reformas institucionafg@cticas de buen gobierno.

Acciones de cooperacion técnica con Colonitia.

Los dias 16 y 17 de mayo de 2006 en el marco & taunidon de la Comision Mixta de Cooperacion
Técnica y Cientifica entre México y Colombia en Biggse acordd el Programa de Cooperacion para el
periodo 2006-2008 que incluyé 39 proyectos, queesdizaran en los campos del medio ambiente y
recursos naturales; modernizacion del estado al&mitniento institucional; ciencia, tecnologia e
innovacion tecnoldgica; salud; estadistica y edoca€écnica.

Acciones de cooperacion técnica con San Vincelte @ranadinas y Nicaragud®

En el primer semestre de 2006, la SFP impulsé sadntercambios. Entre ellos se destaca el apoyo
proporcionado por la Unidad de Vinculacion pard tansparencia (UVT) a diversas areas de la SFP
para colaborar con paises como San Vicente y lasg@mas del 26 al 30 de junio de 2006 para
compartir la experiencia de implementacion del isgryprofesional en la APF de México y Nicaragua
del 31 de mayo al 2 de junio de 2006 para brindasksora y apoyo técnico respecto de la mejora y
eficiencia administrativa en ese pais.

Acciones de cooperacion técnica con Guatenia.

El 22 de Augusto de 2006, se formalizd la coopéradécnica entre México y Guatemala en la
inauguraciéon del Foro de Buen Gobierno Guatemalaiddé€006. En este encuentro, México consolidé
un programa de transferencia de herramientas atgsren las seis estrategias de la Agenda de Buen
Gobierno con la Republica de Guatemala con el éirbdndar asesoria al gobierno guatemalteco para
implantar sus propias estrategias de mejora. lessammientas que México compartira incluyen las
Cartas Compromiso al Ciudadano, la Normateca Fed@@AMPUS MEXICO vy tareas inherentes a la
Comision Intersecretarial para el Desarrollo debi@mo Electronico. Asimismo, ambos paises se
pusieron de acuerdo para firmar un Memorandum denBlimiento para impulsar la cooperacion y
desarrollo de proyectos futuros.
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Cooperacion entre grupos de paises miembros de lao®encion Interamericana Contra la
Corrupcion y organismos internacionales:

El Primer Foro Internacional de Mejora Regulatotiisterna*®

En marzo de 2006 la Secretaria de la Funcién RulgEE-P) colaboré con la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) pdesar a cabo el Primer Foro Internacional de
Mejora Regulatoria Interno. El proposito del Fera impulsar el dialogo entre los paises miembaoa p
analizar y definir buenas préacticas que sean pexpal desarrollo econémico. En el marco del fem,
abordaron temas criticales que incluyen: la coostbn de gobiernos mas eficaces mediante la
disminucion de la carga burocratica al interiol grgfasis en promover la mejora regulatoria deatara
interno ademas de hacia los particulares.

Seminario “La Administracién Publica del Siglo XX3alidad y Modernizacion del Servicio Publict?®.

Del 5 al 12 de marzo se particip6é en el seminatitatio “La Administracion Puablica del Siglo XXI:
Calidad y Modernizacién del Servicio Publico”, loegfue celebrado en Santa Cruz, Bolivia. El objeti
del seminario era definir estrategias para optiméf&ciencia en el uso de los recursos; estudiar la
relaciones entre la calidad de los servicios yirtgpkficacion de procedimientos; examinar sisterdas
calidad en la administracion publica y la implenaeiin de servicios electronicos. Entre los
participantes se encontraron funcionarios de adtnationes locales y generales representativos de
varios paises latinoamericanos, tales como BolAtigentina, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvado
Guatemala, México, Nicaragua, Panam@, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela,
y Espania.

3er Foro de Gobernabilidad en Centroamérita.

Del 24 al 27 de mayo de 2006, la SPF particip6 leBee Foro de Gobernabilidad en Centroamérica
organizado por la Agencia Espafiola de Cooperaaitgmniacional. El tema principal de la accion, sge
llevé a cabo en Antigua Guatemala, era: “Los Progede Reforma de la Administracion Publica
Centroamericana.” En el marco del Foro, se impalsararias discusiones sobre lineas de accion
regional para la reforma de la administracion mzblcentroamericana y caribefia, en base a los
resultados del Diagndstico de la Situacion en leifwistracion Central de los paises de Centroamgrica
el Caribe.

Il Aniversario de la Ley del Servicio Profesioma Carrera'®

El 24 de mayo de 2006 se present6 un video paehreglel Il Aniversario de la emision de la Ley de
Servicio Profesional de Carrera en la Administradfiiblica Federal en la sesion ordinaria del Consej
Consultivo del Servicio Profesional de Carrera (5RQe fue asistida por representantes internaleisna
gue incluyeron: la Comisién de la Administracionbita en Canadé; Comision Presidencial para la
Reforma, Modernizacion y Fortalecimiento de la Rejpd de Guatemala; Division de Administracion
Pdblica y la Administracion del Desarrollo, Deparénto de Asuntos Econdmicos y Sociales de la
Organizacion de las Naciones Unidas; Organizacena e Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE); Direccion Nacional del Servicio Civil deb@ierno de Chile; y la Oficina de Administracion de
Personal del Gobierno de Estados Unidos de Améridantre otros, este video difundio los
reconocimientos emitidos por diversas autoridade®sl servicios civiles en el mundo para la SPC de
México.

La XXXVI Asamblea General de la OEA.
México fue elegido presidente del Mecanismo de Baigato de la Implementacién de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC), gualta el cumplimiento de dicha Convencion, por
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lo que México presento el Informe Hemisférico soBrerupcion en el marco de la XXXVI Asamblea
General de la OEA, celebrada el 6 de junio de 2006anto Domingo, Republica Dominicana.

Foro Regional de Buen Gobierno - México y Centra@raé?®

Como parte del “Foro Regional de Buen Gobierno xittey Centroamérica”, el 23 de junio de 2006,
se plante6 el tema “Transferencia de herramientdsSdrvicio Profesional de Carrera a Estados-
Municipios y paises de Centroamérica y el Caribe.”

3ra Conferencia Internacional Regional de la lIA® la Transparencia para Mejor Gobierib

Del 16 al 20 de julio de 2006 se llevé a cabo la@Gonferencia Internacional Regional de la IIASreob

la Transparencia para Mejor Gobierno, organizada el Instituto Internacional de Ciencias

Administrativas (IIAS) y el Instituto Nacional ded&inistracion Publica (INAP). La conferencia tuvo
lugar en Monterrey, México y atrajo a especialistasnas de 30 paises de todo el mundo para distutir
tema de transparencia. En el marco de la confierese exploraron los avances teoréticos, expaagnc

practicas, retos y consecuencias a los que hasete fyobiernos para promover la transparencia.

Foro Global de Comerci®?

El 23-24 de octubre de 2006 en la Ciudad de Mésécoelebré el Foro Global de Comercio organizado
por la Divisién del Dialogo y Politica Comercial ¢ Direccion de Comercio, el Departamento de

Comercio del Banco Mundial y la Secretaria de Endno En el evento se convocaron participantes de
los Estados Partes y no Partes de la OECD, ademasptesentantes de varias organizaciones
internacionales, regionales y no gubernamentaiesnes de comercio, academia y la prensa. Endre lo

temas abordados, se encuentra la transparencared blobal de acuerdos regionales de comercio, lo
cual fue tratado por el expositor invitado, EduaBaiérquez, Director de Transparencia Mexicana.

Convencion para Combatir el Cohecho de Servidorésli€os Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales, de la OCBE.

En prevision del informe escrito que México del@esentar el 24 al 26 de octubre de 2006 parasa Fa
Il de evaluacion de la Convencion, se ha comenzaphwestigar el grado a que varias instituciones y
dependencias hayan cumplido con las recomendacieleSrupo de Trabajo sobre Cohecho de la
OCDE. EI Grupo Intersecretarial Mexicano contreClarrupcién ya ha redactado el primer borrador
preliminar del informe.

XI Congreso del Centro Latinoamericano de Admiaigtin para el Desarrollo (CLAD) sobre la
Reforma del Estado y de la Administracion Publféa.

El 7 al 10 de noviembre de 2006, el Centro Latire@rano de Administracion para el Desarrollo
(CLAD) y el Gobierno de Guatemala, a través de sami€ion Presidencial para la Reforma,
Modernizacion y Fortalecimiento del Estado y de &midades Descentralizadas (COPRE) y del
Instituto Nacional de Administracién Publica (INARglebraron el “XI Congreso Internacional del
CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Adminigtra Pablica” que se llevd a cabo en Ciudad de
Guatemala, Guatemala, del 7 al 10 de noviembre086.2 En las &reas teméaticas se encontraron: 1)
innovaciones juridicas para la reforma del Estadie ya Administracion Publica; 2) profesionalizacio
de la funcién publica; 3) presupuestacion y evaturapor resultados; 4) politicas publicas y modeles
gestion para enfrentar la pobreza y la exclusigridesarrollo local y gestién del territorio; 6) &0 y
gobernabilidad democrética.

122 Conferencia Internacional Anti-Corrupcion (IACE®
Del 15 al 18 de noviembre del 2006 en la CiudaGdatemala y Antigua Guatemala se llevara a cabo la
122 Conferencia Internacional Anti-Corrupcion (IAC@ganizada por Transparency International en
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conjunto con el Gobierno de Guatemala y TI-Guatamala conferencia, asistida por politicos,
funcionarios de gobierno nacionales y locales,esgmtantes del sector privado, organismos judgiale
procuradurias, consultorias, organizaciones int@nales de desarrollo, medios de comunicacion y
organizaciones no gubernamentales (ONG) de todmuwldo, tiene por objeto atraer atencién al
problema de la corrupcion y crear conciencia sébreAdemas, la conferencia estimula el intercambio
mundial de experiencias y metodologias para camtrtl corrupcion y promueve la cooperacion
internacional entre las agencias y los ciudadaadedb el mundo.



SECCION Il

INFORMACION SOBRE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEL DILI GENCIAMIENTO DEL
PRESENTE CUESTIONARIO

Por favor, complete la siguiente informacion:

(a) Organizacion de la Sociedad Civil Parte: Transpcia Internacional

(b) El funcionario (s) a quién puede consultardeestas respuestas dadas a este cuestionarionaenXi
Salazar / Eduardo Bohérquez

Titulo/cargo: Programa Convenciones Anticorrupa@énlas Américas / Director del Capitulo Nacional
en México

Organismo/oficina: Transparencia Internacional

Direccion postal: 1023 15th Street N.W. Suite 30&Wngton D.C. 20005

Numero de teléfono: (202) 589-1512 / (55) 5659 4axt412

Numero de fax: (202) 589-1512 / (55) 5659 47141&xt.

Correo electronicazsalazar@transparency-usa.ongfo@tm.org.mx




