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1. El marco legal
-

La historia democratica reciente de Paraguay, desde
el final de la dictadura de Alfredo Stroessner en 1989,
estuvo marcada por cambios de gobierno pacificos a través
de elecciones requlares en los afios 1993, 1998 y 2003. Las
nuevas reglas del juego democratico fueron definidas en
el Cédigo Electoral de 1990y la Constitucion Nacional de
1992, reformados nuevamente en afios posteriores. En ese
mismo periodo hubo intentos aislados de golpes de Estado,

que no tuvieron éxito.

Tanto en las elecciones presidenciales (que se
definen en primera vuelta) como en las legislativas (que
se realizan cada cinco afos) compiten por el poder los
partidos Colorado y Liberal, que tienen raices en el siglo
XIX.Dentro de este contexto de fuerte bipartidismo,
las elecciones internas de los partidos tienen un rol

importante para definir las posibilidades de éxito electoral.
De esta manera, se invierten en ellas recursos importantes.

Respecto del financiamiento privado de la

politica, la Constitucion prohibe a los partidos los aportes
provenientes de otros paises y el Codigo Electoral -la
norma que le sigue en jerarquia- define vetos para
sindicatos y empresas multinacionales. Ademas prohibe
las contribuciones por parte de instituciones publicas. La
reforma del Cédigo Electoral de 1996 amplia esta lista
hasta incluir a los funcionarios publicos, a las empresas

concesionarias del Estadoy a las entidades dedicadas a los
juegos de azar. Asimismo, define topes para los aportes por
parte de donantes privados. De esta manera, la requlacion

del financiamiento privado de la politica es bastante

compleja en Paraguay.

Paralelamente, Paraguay dispone de un sistema de
subsidios publicos a los partidos, tanto para los afios

no electorales como para las elecciones; y garantiza el
acceso gratuito a los medios de comunicacion durantes
las campafas electorales. Los subsidios, aungque no son
modestos, no reemplazan a los aportes privados y su
distribucion se encuentra condicionada a una rendicion de

cuentas dispuesta por ley.

En este sentido, la rendicion de cuentas ante
el drgano de control electoral, obliga a los partidos a
presentar informes anuales, tanto sobre su financiamiento
en periodos no electorales (se presentan informes a los
cuatro meses de finalizado el afio) como electorales. En este
ultimo sentido, si bien al cumplirse dos meses del término
de la campana electoral los partidos deben rendir cuentas,
no esta definida la obligacion de hacerlo en forma previa al
dia de las elecciones. Los informes deben incluir todos los
ingresos y gastos, con la correspondiente identificacion de
los donantes y servicios contratados. Aunque por ley los
candidatos deben rendir cuentas a sus partidos respecto de
los gastos en las elecciones internas, esto en la practica no

ocurre; de forma que este tipo de gastos no estan cubiertos




por la rendicion de cuentas electoral.

Asimismo, no existe ley alguna que obligue a los
partidos o al 6rgano de control electoral a divulgar la
informacion sobre financiamiento de la politica ante la
ciudadania. A este efecto, podria invocarse la Constitucion
Nacional, que garantiza la publicidad de toda aquella
informacién que pueda ser considerada de interés publico.

El control del proceso electoral y, principalmente,
la fiscalizacion de la vida econdmico-financiera de los
partidos estan a cargo de la Justicia Electoral, una rama del
Poder Judicial.

» 2. La practica
|
En Paraguay, como en muchos de los restantes
paises estudiados, se corrobora una diferencia significativa
entre las normas legales y la capacidad efectiva de los
partidos de mantener una contabilidad reqular sobre sus
fondos. De hecho, solo los partidos grandes cuentan con
una estructura profesional permanente capaz de afrontar
en forma sistematica este tipo de tareas, mientras que
los partidos pequefios dependen del trabajo voluntario y
cuentan con estructuras mas irregulares.

Se entiende del resultado del indice Crinis que todos
los partidos cumplieron con la obligacion de rendir cuentas
al organo electoral sobre la eleccion de 2003 (el pais

obtuvo el mayor puntaje posible en el indice cuantitativo).
Sin embargo, seguin surge de las entrevistas con expertos,

las rendiciones de cuentas son poco confiables, puesto que

los partidos solo cumplen con las formalidades y declaran
menos de la mitad de los recursos privados que reciben. En

este sentido, la rendicion de cuentas mas confiable es la que

informa sobre los gastos realizados con recursos publicos.

En cuanto al alcance y la profundidad de los datos
incluidos en las rendiciones de cuentas, el equipo de
investigacion no logro acceder a los datos solicitados.
Por la metodologia utilizada por Crinis, la informacién no
obtenida no contribuye al puntaje final, lo que permiti6 a
Paraguay obtener un valor relativamente mas alto para el
indice del pais en estas dos dimensiones.

El sistema paraguayo de regulacion del
financiamiento de la politica no hace un uso intensivo
de mecanismos preventivos y sancionatorios. En este
ultimo sentido, sélo contempla la aplicacion de multas
para transgresiones en términos de financiamiento
en periodos no electorales y por retencion de aportes
publicos para el financiamiento electoral. De esta manera,
la responsabilidad penal ante declaraciones falsas o las
sanciones politicas (por ejemplo la disolucion del partido
o0 pérdida del mandato) son modalidades desconocidas en
el pais. Respecto del cumplimiento de las normas sobre
financiamiento de la politica, los expertos paraguayos
fueron extremadamente criticos, lo que resultd en un
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Datos basicos de la investigacion en
Paraguay

El indice se refiere a las elecciones
generales de 2003.

La recoleccion de datos se hizo entre
abril y julio de 2006.

La encuesta a 39 profesionales fue
realizada entre el 5y el 20 de mayo
de 2006.

El envio de cartas de solicitud de
informacion por parte de los equipos
locales fue en abril de 2006; con
cierre para la recepcion de respuestas
60 dias después.

Las pruebas de campo conducidas
por ciudadanos, estudiantes y
periodistas ocurrieron entre el 20 de
mayo y el 5 de junio de 2006.
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puntaje muy bajo. Especificamente, en relacion con el
régimen de sanciones, manifestaron que era inadecuado al
contexto politico del pais, brindandole también al pais un
puntaje insuficiente en esta dimension.

El 6rgano electoral tiene amplias competencias sobre
el control de las finanzas de los partidos. Sin embargo, tales
atribuciones formales del Tribunal Supremo de Justicia
Electoral no se ven reflejadas en la evaluacion de los
expertos, la mas critica y con puntaje mas bajo de todos los
paises estudiados. Los profesionales del area destacaron
la falta de recursos humanos calificados, la ausencia de
independencia del Tribunal y las tasas mas bajas de eficiencia
en comparacion con los paises vecinos (grafico siguiente).

Finalmente, las organizaciones de la sociedad civil
actuantes en materia de financiamiento de la politica son
pocas; y su experiencia y campo de accion, limitados.

» 3. Las recomendaciones
|
A partir del 2005 se ha reactivado en Paraguay el
debate sobre la requlacion del financiamiento de la politica y
del gasto electoral. Esto posibilito la conformacion del Grupo
Impulsor para la Regulacion del Financiamiento Politico,

que ha elaborado un proyecto de ley que se encuentra
actualmente en discusion en la Caémara de Diputados.

La evaluacion del control estatal:
Paraguay y promedio regional
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~ Promedio regional Paraguay

I ndicador 9.1 - Evaluacion del 6rgano electoral respecto
de su independencia y voluntad politica

I Indicador 9.2 - Evaluacion de la disponibilidad de
recursos humanos calificados en el érgano electoral

Indicador 9.3 - Desempefio del drgano electoral

La investigacion realizada en el marco del proyecto
CRINIS confirma ampliamente los temas individualizados
durante el debate publico del ultimo bienio; y, en este
sentido, sostiene:

® Esnecesaria una reforma de la legislacion paraguaya
referente al financiamiento de la politica en afios no-
electorales y de las campafias electorales, que imponga
reglas mas firmes de rendicion de cuentas y sanciones
claras y contundentes, en caso de rendiciones inexactas o
inconsistentes.
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® Esnecesario que la rendicion de cuentas del gasto
electoral incluya explicitamente a las elecciones indice cuantitativo del proyecto Crinis
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