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INTRODUCCION

En el marco de la Segunda Ronda del MESICICC, fal&cion para el Desarrollo de la
Libertad Ciudadana, consciente del alto valor dgemetel acuerdo regional que sustenta
la Convencion Interamericana contra la Corrupciobre la calidad y eficiencia de la
administracion publica, ha dedicado sus esfuerzosegrar este articulado dentro de la
cultura local para fortalecer al Sistema de Intigtipanamefo y reducir los riesgos de
corrupcion a su minima expresion.

Con el apoyo de la red de Transparencia Internaticse han realizado diversas
actividades conducentes a la correcta y coordimagéementacion de la Convencion.
Estas incluyeron acciones de monitoreo, asesoinialgdcion publica de informacion
relacionada, entre otras.

El 26 de enero de 2007 reunimos a un nutrido gmepoesentante de organizaciones
publicas, del sector privado y de la sociedad @wita evaluar la implementacion del
MESICICC en nuestro pais.

A continuacion presentamos los resultados delrtaflalizado en Ciudad de Panaméa
sobre la implementacion de la Convencion Interacaea contra la Corrupcion. Se
abordaron tres temas: el sistema para la contéataciadministracion de funcionarios
publicos, y la contratacion de bienes y serviciablipos; los sistemas de proteccion a
denunciantes de corrupcion y la tipificacion dede$itos de corrupcion.

Las instituciones que participaron de este evemieroh: el Organo Judicial, la
Contraloria General de la Republica, el Ministede la Presidencia, la Asamblea
Nacional, el Ministerio Publico, el Ministerio dee@omia y Finanzas, la Procuraduria
de la Administracion, la Defensoria del Pueblo, dacién Panamefia de Ejecutivos de
Empresas (APEDE), Instituto de Estudios Politicoerhacionales (IEPI), Centro de
Iniciativas Democréticas (CIDEM), la Comisién de IMas Civicos y Morales, la
Alianza Ciudadana pro Justicia (ACPJ) y Federablanional de Servidores Publicos de
Panama (FENASEP).



CAPITULO PRIMERO

SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLI COSY

PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL
ESTADO (ARTICULO lIl, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

Sistemas para la contratacion de funcionarios polli

¢Existen en su pais normas y/u otras medidas quetasezcan sistemas para la
contratacion de funcionarios publicos? En caso afinativo, describa brevemente los
principales sistemas, sefialando sus caracteristicas principios y relaciones y
adjunte copia de las disposiciones y documentos s que estén previstos.

Describa también como los anteriores sistemas asegn en su pais la publicidad,
equidad y eficiencia.

R/. Existen las normas, el problema se da conplzamion de las medidas
contenidas en las normas. La Constitucion Naciestdblece el régimen legal
que regula a los Funcionarios Publicos. En elatifi denominado “De los
servidores publicos”, se establecen los requigitna acceder a esta condicion,
limitandola solamente a los ciudadanos panamefdgando que los servidores
publicos se regirdn por un sistema de mérito ystabi#lidad en sus cargos estara
condicionada a su competencia, lealtad y moraletae! servicio (articulo 300
C.N)

En cuanto a los principios béasicos de la admirggira de personal, la
Constitucién no desarrolla directamente los debgrésrechos de los servidores
publicos, ni las reglas basicas para los nombraosemscensos, suspensiones,
traslados, destituciones, cesantia y jubilaciodeggndo en manos de la Ley el
desarrollo de estos importantes aspectos. Aditnoente indica la Constitucion
que los nombramientos que recaigan en el pers@nehadera se haran con base
en el sistema de meérito y que los servidores pabliestdn obligados a
desempefar personalmente sus funciones a las dieamd® el maximo de sus
capacidades y percibirdn por las misrmias remuneracion justaarticulo 302
C.N.)

El régimen de la funcion publica en desarrollo altiiculo 302 de la Constitucion
esta regulado en la actualidad por la Ley 9 de€@udio de 1994 y el Decreto
Ejecutivo 222 de 12 de septiembre de 1997 reglarnerde la Ley.

Por ejemplo:
Reglas de Coordinacion:

Articulo 38. Las instituciones consultaran a laebaion General de
Carrera Administrativa sus requerimientos de rexgirgaimanos, de acuerdo con
el calendario para la preparacion del proyectordsupuesto General del Estado.
Estas consultas se basaran en la metodologia areetgb efecto, proporcione la
Direccion General de Carrera Administrativa.

El Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica procesara modificaciones
a la estructura de personal de las instituciondsligas que no hayan sido
consultadas previamente a la Direccion General deeta Administrativa al
tenor de lo que establece el presente articulo.
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Reglas sobre mérito en el acceso

Articulo 51. La seleccién se hara en base a la etanpia profesional, al
mérito y la moral publica de los aspirantes, agme@ue se comprobaran
mediante instrumentos validos de medicion, previde@reparados, aprobados
y aplicados por la Direccion General de Carrera itrativa.

Articulo 52. Los instrumentos de seleccion son: ceincurso de
antecedentes, los exdmenes de libre oposicionevakiaciones de ingreso y
cualquier combinacién de los anteriores.

Articulo 53. Para lograr la objetividad en la adistiacion de los
instrumentos de seleccion, se estableceran normpsogedimientos claros,
precisos y objetivos, que garanticen la transpaaatel sistema.

Articulo 54. En los casos en que el instrumentizato sea el examen de
libre oposicion o concurso de antecedentes, sa@si@ cada aspirante una clave
0 equivalente que impida al calificador conocedéntidad del aspirante.

Procedimientos de acceso a la Carrera Adminis&rativ
Articulo 55. Los procedimientos de ingreso a lar@ar Administrativa se
haran siempre mediante los instrumentos de selecoidtemplados en esta Ley.
Articulo 56. Son procedimientos de ingreso a lastaradministrativa:

1. Procedimiento ordinario de ingreso
2.  Procedimiento especial de ingreso.

Articulo 64. En los examenes de libre oposicions laspirantes
presentaran pruebas escritas, orales, y practegsn las funciones del puesto.
Los resultados de estas pruebas seran revisadigigacdos, segun lo establezca
el reglamento que para tal fin se haya preparado.

Articulo 65. Concluida la primera etapa, los tespirantes con mejor
calificacion seran sometidos a una Evaluacion deebo por parte de su superior
inmediato al puesto vacante. Esta evaluacion ssndt mediante una entrevista
personal e individual.

Articulo 67. El procedimiento especial de ingresou@ procedimiento
excepcional, disefiado para regular la incorporadatos servidores publicos en
funciones al régimen de carrera administrativa afnento de entrar en vigor el
Reglamento que desarrolle esta Ley. El Reglamegtalara los mecanismos que
le son propios para garantizar que el servidoripdilgin funciones que demuestre
poseer los requisitos minimos del puesto, seapoecado automaticamente a la
carrera administrativa.

En el Decreto Reglamentario se establece el délsaso detalle de las reglas
arriba descritas.

En relacién con lo anterior, refiérase, entre otrosa los siguientes aspectos:
i. Autoridades rectoras o administradoras del sist@ma y mecanismos de control.

R/. El sistema lo rige la Direccion General de €arAdministrativa (DIGECA)
ente adscrito a la Presidencia de la RepublicasisEma cuenta ademas con otros
entes definidos en la Ley como organos superioeds €Carrera Administrativa.
(Junta Técnica, Junta de Apelacion y ConciliacidasyOficinas Institucionales
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de Recursos Humanos)

En un informe-diagnéstico que data del afio 200dreska administracion publica
panamefa y los lineamientos de accién, preparadm lpaProcuraduria de la
Administracion|l] se concluyé que uno de los problemas de la DisadGeneral
de Carrera Administrativa (DIGECA) ademas de eatiscrita a la Presidencia de
la Republica, lo cual le resta autonomia, conssteque sus avances han sido
bastante limitados y concentrados basicamente edesarrollo de la base
normativa del sistema consistente en la elaborad&rdecretos, resoluciones,
reglamentos, procedimientos, guias e instructivacgiones de apoyo técnico
requeridas para la aplicacion de esta normativa.

Del mismo modo un informe del Banco Interamericdaalesarrollo de mayo de
2006 sobre “la situacion del servicio civil de emar en América Latina” que
estudia bajo el mismo enfoque a todos los paisesidstro entorno arrojé para
Panama entre sus recomendaciones la siguiente:

“Los esfuerzos mayores deben centrarse en la itagi@m de la LCA. Tomada la
decision politica, la gestion del Presidente Tosrileberia aprovechar el actual
apoyo de la ciudadania para conferir a la DIGE@Aaltoridad y el respaldo
necesario para avanzar en la implementacion deChay reiniciar los procesos
de acreditacion. Asimismo, debera consensuar tdregislativo la forma de
ajustar a los nuevos escenarios el proyecto yarddb de ley de salarios, a los
efectos de reducir las inequidades salariales.ueatp en marcha y consolidaciéon
de la carrera administrativa en este lustro perail PRD otorgar garantia de
estabilidad laboral a los empleados publicos quabajen durante su
administracion”

En cuanto a los mecanismos de asesoria y contrdiceembre de 2004 se instalo
la Junta Técnica de Carrera Administrativa con ifumes de asesoria al
Presidente de la Republica y de fiscalizacion deDleeccion de Carrera
Administrativa, y la Junta de Apelacion y Condién, ente encargado de
resolver las apelaciones contra los actos admatiigds que emita la Direccion de
Carrera Administrativa y las que se presenten adias destituciones y demas
medidas que se apliquen a los funcionarios publedscritos a la Carrera
Administrativa en sus respectivas instituciones.

ii. Acceso al servicio publico a través del sistentaasado en el mérito.

R/ La forma de obtener un puesto como funcionggiolico en la actualidad no
esta basada en sistemas de mérito salvo excepcememateria de salud,
educacion, policia, administracion de justicia emtiros. Al no haber concursos
abiertos de empleo publico basados en los antedepersonales y
conocimientos basicos sobre la materia objeto deofdratacion, se utiliza el
mecanismo de acreditacion sobre la base de perfilsge mecanismo consiste en
el cotejo del puesto publico establecido en losuabss de clasificaciones de
puestos, frente a la idoneidad del funcionario encibnes y los afios de
experiencia los cuales generan equivalencia. @©gsgd se aprobo la Ley en 1994
y su Decreto Ejecutivo en 1997, no se ha desadml@ procedimiento de
concurso a través de oposiciones por lo que ekgiogento ordinario de ingreso
a la Carrera Administrativa es la libre designacifos funcionarios contratados
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a partir de 1994 se encuentran en un limbo, yanquentraron por concurso, ni se
le aplica el procedimiento especial de ingreso aCharera Administrativa
consistente en la acreditacion ya descrita. Emsemrencia son funcionarios sin
proteccién legal, sujetos a los vaivenes politidagiste un Proyecto de Ley para
modificar la actual Ley de Carrera Administratia, cual tiene entre sus
principales objetivos la realizacion de los concsrgle acceso a la carrera
administrativa dentro de un plazo fatal una vezeeen vigencia la modificacion
asi como extender el plazo de aplicacion del piodedto especial de acceso a
los funcionarios en funciones que estén ocupandpua&sto descrito como de
carrera administrativa.

En el “Informe sobre el Servicio Civil de Carrema &mérica Latina”, publicado
en 2006 por el Banco Interamericano de Desarrodispecto a la situacion del
acceso al servicio civil de carrera a traves dersia de mérito y la consistencia
estructural se concluyo lo siguientee “sata de un sistema clientelar en el cual la
variable politica es determinante para el ingregb mantenimiento del empleo.
Si bien se inicio un proceso de reencasillamiesitanismo fue interrumpido. La
LCA define adecuadamente los requisitos e instraosede acceso pero los
mismos no son utilizados.

El clientelismo pareciera ser la estrategia dontmag a ella se relegan los
restantes objetivos organizacionales. El clientelislominante se apoya en un
amplio margen de maniobra de los directivos pasigdar, rotar y despedir a un
trabajador, fundado en cuestiones estrictamentégaal’.

iii. Divulgacion para la seleccion de servidores palicos, indicando los requisitos
para dicha seleccion.

R/. No hay un sistema generalizado de oferta @bk empleo publico. Hay
ofertas aisladas en algunos sectores como la &®dNeicional y el Organo

Judicial. Al no existir la reglamentacion del gedimiento ordinario de ingreso,
no hay una convocatoria oficial de empleo publitas instituciones publicas a
través de sus oficinas institucionales de recumsmsanos reciben hojas de vida
de personas interesadas en laborar en las difergrstifuciones, sin embargo las
posibilidades de una entrevista son remotas.

iv. Recursos de impugnacion previstos para los séshas de seleccion.

R/. Al no haber sistemas de seleccion como regeergl, sino la generalizacion
del sistema clientelar de designacion de funciosayiel acceso al cargo a traves
de amistades o recomendaciones personales, ldsilidades de recurrir un
nombramiento que no cumpla con el perfil basico piedsto, se reducen a un
recurso ante la Sala Tercera de lo Contencioso Adimativo de la Corte
Suprema de Justicia, solicitando la nulidad deskighacion. En la practica no se
dan recursos de este tipo

En cuanto a las acciones contra las destitucial®eduncionarios, existe la
posibilidad de recurrir en via administrativa aldepropia institucion para los
funcionarios no adscritos a la Carrera Administeatf el recurso ante la Junta de
Apelacion y Conciliacion habilitada para atendes impugnaciones contra las
destituciones o demas medidas que se adopten canp@rsonal adscrito a la
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Carrera Administrativa.

Si no se da la ejecucién completa de la Constituai€ravés de la Ley de Carrera
Administrativa y su reglamentacién, permitiendo qlae mayoria de los
funcionarios accedan a la funcién publica por wacdncurso, garantizando el
profesionalismo de la funcion publica y la estaliti de los funcionarios por
encima de los vaivenes politicos, seguiremos obsedry sentencias dictadas por
la Sala Tercera de lo Contencioso Administratived,siguiente tenor:

“Luego del analisis de las pruebas integrantesodeekpedientes
alusivos a este proceso, y de lo alegado por ldsgmvolucradas,
la Sala arriba a la conclusién de que no se haupidd ninguna de
las infracciones invocadas por la demandante, g®ordzones que
de seguido se detallan.

Ciertamente, le asiste el buen juicio a la sefiooaUPadora de la
Administracion al manifestar que la recurrente aopihobado al
Tribunal via los documentos que integran el prosespertenencia
a la carrera administrativa.

Es claro en este sentido, que para que el afep@mda separacion
del cargo que ocupa en una institucion publica doeo
infracciones al ordenamiento que regenta la cagenainistrativa,
debe acreditar que estd amparado por éste; denteado, tales
disposiciones no le son aplicables.

Es asi, que no existe un documento en el expedientora Stella
Barrera Fernandez que compruebe que ella accesdeato por
concurso de meritos y que, ganada la posicioudecdnferido por
la Direccion de Carrera Administrativa el corresgiente
certificado que la acredita como servidor publieccdrrera, lo que
le conferiria estabilidad en el cargo. De seipash su destitucion,
tendrian que observarse una serie de reglas y rseguin
procedimiento, que no son de obligatorio cumplindetuando se
trata de funcionarios de libre nombramiento y reigrc.
Replanteada esta idea, la remocion de la prenomalm@adbedece a
la comision o imputacion de falta disciplinarianesia la potestad
discrecional de que goza por virtud de la ley,gsia mediara causa
que justificara su destitucion, es decir, que éstase debid a la
aplicacion de sancion disciplinaria.

La consecuencia de ello, como esta Sala ha restenachumerosas
ocasiones, es que el funcionario queda sujeto aemaocion
discrecional de la autoridad nominadora, tal cdmqrevé el
articulo 794 del Codigo Administrativo, en virtud th facultad de
resolucion ad-nutum de la administracion, excepie @ servidor
publico se encuentre amparado por una Ley especi&dimen de
carrera administrativa” (Sentencia de la Corte 8uonar de Justicia,
Sala de lo Contencioso Administrativo. Registro idiatl de
noviembre de 2002, pagina 243).

v. Excepciones relevantes en relacion con los antaes aspectos.
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R/. Hay instituciones en donde es mas habitualrehseoncursos para obtener
puestos, como el sector educativo (carrera docess)d (carrera sanitaria),
Organo Judicial (carrera judicial) Ministerio de l&@ones Exteriores (carrera
diplomética) la policia nacional, pero no es urgcfica generalizada, aun dentro
de los sectores mencionados.

b) En relacién con la pregunta a), mencione los rakados objetivos que se han
obtenido, incluyendo los datos estadisticos dispthés. (Ultimos dos afios)

TODO EL SECTORUBLICO

Carrera Administrativa

Puesto de Puestos d Total de Servidores Servidores % de

otras libre  puestos publicos publicos er servidores
carreras nombra- de C.A acreditado: funciones
(leyes  mientoy publicos

especiales)remocién

Instituciones

por
acreditar

CENTRALIZADO 77,854 51,890 571 25,393 7,087 18,306 72.09%

DESCENTRALIZADO 29,502 14,411 (%) 18(*) 14,887 237 14,650 98.41%

EMPRESAS PUBLICAS 8,452 192 8,260 8,260 100.00%

INTERMEDIARIOS 4,645 873 873 873 100.00%

FINANCIEROS

ORGANOS DEL 8,042 8,042 8,042 100.00%

ESTADO Y

ENTIDADES

INDEPENDIENTES

TOTAL 107,356 66,301 589 40,280 7,324 32,956  81.82%

Fuente: MEF y DIGECA (Documento presentado durtmddl Reunion de Directores de Servicio Civil y
de Recursos Humanos del Istmo CentroamericanoRedgrmas de Servicio Civil en Centroamérica y
Tendencias Modernas en la Gestion del Empleo Riiblrealizada del 27 al 30 de julio del 2004, en
Tegucigalpa, Honduras, y organizada por la Dirat&eéneral de Servicio Civil de la Secretaria dadtst
del Despacho Presidencial de la Republica de Hasdwonjuntamente con el Instituto Centroamericano
de Administracion Publica, ICAP)

Total de Acreditaciones de Funcionarios Publicaspaote de la Direccion de Carrera
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Administrativa hasta 2006.

Periodo Cantidad
1998-1999 7,582
2005 677
2006 2,151
Total 10,410

Fuente: Direccién General de Carrera Administeativ

Nota: La informacion fue solicitada informalmentese nos informé que no contaban con datos mas
completos y detallados sobre el nimero de funciesaiblicos nombrados y acreditados.

c) En caso de que no existan las normas y/o medidatudidas anteriormente,
indique brevemente cémo ha considerado su pais daplicabilidad, dentro de su
sistema institucional, a medidas destinadas a creamantener y fortalecer sistemas
para la contratacion de funcionarios publicos, de @erdo con lo previsto en el
parrafo 5 del articulo 11l de la Convencion.

Sistemas para la adquisicidn de bienes y serviciper parte del Estado

a) Existen en su pais normas y/u otras medidas qustablezcan sistemas para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Emlo? En caso afirmativo,
describa brevemente los principales sistemas, seéiatio sus caracteristicas y
principios y relacione y adjunte copia de las disgiciones y documentos en los que
estén previstos

R/. Existen normas que establecen sistemas tandolgpadquisicion de bienes y
servicios por parte del Estado como para su disjgosi

- Principales sistemas

A. Contratacion Menor: Procedimiento para la adqifis de bienes, obras y
servicios que no excedan la suma de 30,000.00 edolamumpliéndose con un
minimo de formalidades. (Articulo 39/Ley 22 de 2006

B. Licitacion Publica: Procedimiento de Seleccide Contratistas para la
adquisicion de bienes, obras y servicios por swupsriores a 30,000.00 en donde
el precio es el criterio de adjudicacién determiearuna vez verificado el
cumplimiento de todos los requisitos y aspectosébes y técnicos exigidos en el
pliego de cargos por parte de una comision vedbca. (Articulo 40/Ley 22 de
2006)

C. Licitacion por mejor valor: Procedimiento de éeion de Contratistas para la
adquisicion de bienes, obras y servicios por swupsriores a 30,000.00 en donde
el dado el alto nivel de complejidad de la contriéita, el precio no es el criterio de
adjudicacion determinante, sino la ponderacion ste @gunto con una serie de
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aspectos técnicos, econdémicos, administrativosignfiieros. La adjudicacion se
realiza a la propuesta que una vez verificado miptimiento de todos los requisitos
y aspectos formales exigidos en el pliego de caofppsnga la mayor ponderacion
de acuerdo a la metodologia aplicada por una comisvaluadora. (Articulo
41/Ley 22 de 2006)

D. Licitacién para Convenio Marco: Procedimiento Skeleccion de Contratistas
para la adquisicion de productos y servicios de omesivo por parte de la
Administracion, los cuales seran contratados patiempo definido a través de un
acuerdo (Convenio Marco) en el cual, durante elstarso del tiempo que dure el
acuerdo se podra mejorar la oferta inicial. Losnw@mios Marcos generaran y
alimentaran el “Catalogo Electrénico de Producto$ervicios” de obligatoria

consulta para todas las instituciones publicas @nemto de adquirir un bien o
servicio. (Articulo 42/Ley 22 de 2006)

E. Licitacion de Subasta en Reversa: Procedimidet Seleccion de Contratistas
en el cual dentro de las horas previamente fijaseagueden dar pujas y repujas
sobre los precios originalmente propuestos hastenebel precio definitivo para la
realizacion de una obra, la obtencion de un servila adquisicion de un
suministro. (Articulo 43/Ley 22 de 2006)

F. Subasta: Procedimiento establecido para la vengarendamiento de bienes
muebles o inmuebles propiedad o bajo el dominicEdéhdo en el cual a través de
pujas y repujas dentro de las horas que indiquierio de cargos se adjudicara a
quien finalizado el plazo haya obtenido el mej@cpy.

G. Contratacion por mérito: Se define en la Leynaain proceso de adjudicacion
para la contratacion labores basadas en el tatentos involucrados y en el mérito
de la propuesta, como una forma de promover eladisaintegral del pais en areas
tales como la ciencia y la cultura.

Describa también coOmo los anteriores sistemas asegn en su pais la publicidad,
equidad y eficiencia.

R/. Los sistemas de adquisicion y disposicionideds arriba descritos se basan
en principios desarrollados en la Ley. De igualdmdhay normas sobre
publicidad de las adquisiciones y disposiciones aplgan a las instituciones a
publicar con antelacion las necesidades del EstBdocuanto a la equidad la Ley
y el Reglamento no indican nada sobre la obligad&publicar el precio oficial o
presupuesto con el que cuenta la institucion paraspecifica adquisicion, no
obstante se observa en el sistema electronico WRa@ampra” la tendencia a
introducir los precios de referencia de la adgigsi@n los avisos electronicos de
convocatoria colocando a los proponentes en igdaldacondiciones, evitandose
de igual forma que el precio pueda ser conocidoagiguno de los proponentes
colocandolo en una situacion de ventaja.

En relacién con lo anterior, refiérase, entre otrosa los siguientes aspectos:
i. Sistemas de contratacion con licitacion puablicg sin licitacion publica.

A. Sistemas con licitacion publica:

- Licitaciéon Publica; Licitacion por mejor valdricitacion de Subasta en
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Reversa; Subasta de Bienes Publicos; Licitaci6Gaterenio Marco;
Contratacion por mérito.

B. Sistemas sin Licitacién Publica

- Contratacion Directa. La Ley 22 de 2006 contam@O numerales
(excepciones) que permiten a la Administracion gnelr del procedimiento de
licitacion abierta y publica.

La mayoria de los problemas con la anterior legidtase daban con ciertas
excepciones que contienen conceptos juridicos ent@tados como “la falta de
sustituto adecuado”, el “Unico oferente”, y ladencia evidente”, incluso los
“arrendamientos” para albergar oficinas publicagestinados a la prestacion de
algun servicio publico, que al no estar debidameagtamentados podian dar
lugar a practicas arbitrarias.

La Ley 22 de 2006 y su Reglamento buscan dotar aimntransparencia a las
contrataciones directas estableciendo un procedimigle publicacion que
permite en los casos mencionados, proceder a aealira licitacion si existen
proveedores interesados. Las normas son las sigsie

Articulo 166 Paragrafo 1 del D.E. 366 de 28 déedibre de 2006.

“Paragrafo 1. Cuando se trate de la excepcidon ogrigela en el literal a de este
articulo y se presente uno o mas interesados ggeeal estar en condiciones de
prestar el bien o servicio, la entidad contratgrtzedera a verificar y hacer las
investigaciones pertinentes para determinar lacidad de dicha afirmaciéon y

tomar las medidas pertinentes. Las autoridadesomeaples de autorizar la

contratacion directa determinaran finalmente st@de o no la aprobacion”.

“Articulo 172 (D.E. 366/2006) Procedimiento paraumciar la intencion de
contratacion directa.

En los casos de los literales [a], [f] y [h] deliewlo 166 de este reglamento, la
entidad contratante debera publicar su intenciéootratar directamente con un
determinado proveedor en el Sistema ElectronicoCdatrataciones Publicas
“PanamaCompra” por un periodo no menor de cincod{@ habiles. Dicha

publicacion debera contener como minimo lo sigeient

a) Descripcion detallada de los bienesrai@es.
b) Monto del contrato.
C) Nombre del proveedor.

Si no se presentan otros interesados con capadelgatoveer el bien, obra o
servicio requerido a través de medios impresoseotrénicos, se procedera a
solicitar la excepcion de procedimiento de selectcie contratista y la

autorizacion para contratar directamente.

En caso contrario, la entidad solicitante levantaranforme técnico que incluya
las solicitudes de los interesados y las razonesjagtifiguen y respalden su
decision de contratar directamente con ese proveeda entidad contratante
procedera a solicitar la excepcion de procedimiglet@eleccion de contratista y
la autorizacion para contratar directamente, o endefecto a realizar el
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procedimiento de seleccidn de contratista que spareda”.
ii. Autoridades rectoras o administradoras de losistemas y mecanismos de control.

- Autoridad Rectora: Direccion de Contratacionabliéas (ente con patrimonio
propio, personeria juridica, autonomia en su régimerno e independencia en
el ejercicio de sus funciones, que tendra facujpada regular, interpretar,
fiscalizar y asesorar en los procedimientos decsigle de contratista que realicen
las instituciones estatales) Su enlace con eafdrgjecutivo es el Ministerio de
Economia y Finanzas.

- Mecanismos de Control: Podemos dividirlos enanexnos de control dentro
del sistema de contratacién publica y los mecarssimera del propio sistema.

A. Dentro del Sistema: Accion de Reclamo ante le&ion de Contratacion
Publica, Recurso de Impugnacion ante el Tribun& adetrataciones Publicas y
Recurso de Anulacion o Nulidad antes la Sala Tarderlo Contencioso
Administrativo, la Contraloria General de la Repgdbbbomo ente fiscalizador del
gasto publico.

B. Fuera del Sistema: Contraloria General de lauRe&a (Responsabilidad
Patrimonial), Procuraduria de la Administracion, n€go Nacional de
Transparencia contra la Corrupcion y Defensoriddeblo.

iii. Registro de contratistas.

R/. La Ley 22 de 2006, dedica un capitulo al “Re&gi de Proponentes”. Esta
figura fue restaurada nuevamente con esta Leypolaeghaber sido derogada
durante la vigencia de la anterior legislacione eStablece en la nueva ley el
procedimiento para el registro y los requisitos delken ser entregados por todos
los interesados en participar en procedimientos exeedan los 30,000.00
dolares. En consecuencia se excluye de este itequslos que quieran
exclusivamente participar en las contratacionesongsy auque seria positivo
crear un registro para las contrataciones menori#s de evitar que en cada
contratacion se exijan requisitos que certifiqudaneidad, personeria, entre otros
aspectos que con la certificacibn que acreditangaripcion en el registro de
proponentes quedan subsanados.

El Registro de Proponentes es positivo para otasifa los proponentes de
acuerdo a su idoneidad, capacidad técnica, ecomoOmicfinanciera. La

Reglamentacion de la Ley 22 desarrolla parcialmaitginos aspectos del
Registro por lo que serd necesario mayor desarrejtamentario para que sea
realmente efectivo y cumpla con su mision de pifeal a los proponentes
disminuyendo de este modo la cantidad de aspedbjesivos a evaluar en una
licitacion.

iv. Medios electronicos y sistemas de informaciorapa la contratacion publica.

R/. En el afio 2005 se crea por Ley el portal “Rea@ompra”, que obliga a todas
las instituciones a incluir este portal electronioda la informacion relacionada
con las licitaciones que realicen. Posteriormehtaecanismo de funcionamiento
del Portal es incluido como un capitulo de la nuéey de Contrataciones
Plblicas, Ley 22 de 2006. La Ley y el Reglameritgan a las entidades
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publicas a publicar en el Sistema Electronico denttaciones Publicas

“PanamaCompra” toda la informacidbn que se generelasncontrataciones

menores, en los procedimientos de seleccion deatmtd, en las contrataciones
directas y en la etapa contractual, es decir, dekdgiso de convocatoria de las
licitaciones y los pliegos, a las modificacionedagemismos, la publicacion de la
adjudicacion de los contratos y sus modificaciptesual permitira observar las
variaciones que sufra un contrato ya adjudicadould antes no era posible si no
se hacia una solicitud expresa de informacién sabEntrato en particular.

v. Contratos para obras publicas.

R/. La Ley 22 contiene un capitulo dedicado aola®s publicas, no obstante no
hay mayor regulacion que la que existia con la béyde 1995, salvo la

regulacion del Contrato denominado como “Llave eandI. La reglamentacion

no entra a regular mas a fondo ninguna de lasigosa§, siendo responsabilidad
de los pliegos de cargos la regulacion mas espaclb que podria crear falta de
uniformidad de criterios en temas como el ajuste pomento de costos
(equilibrio contractual), subcontratacién, modifidn del contrato, y otros
aspectos de la vida del contrato que podrian dgnr la practicas arbitrarias al no
haber una regulacion uniforme que rescate al sistden excesiva asimetria.

Tampoco se prevé en la Ley, la posibilidad de gp#cion ciudadana y de
contratistas en la etapa de preparacion de logqgdien un proyecto de obra
publica.

Es necesario resaltar, que no todos los contr&tabhs estan regidos por la Ley
22 de 2006. Existen contratos para la construadgabras a través de concesion
que estan regulados por otros cuerpos normatives rgguieren también de
modificaciones para modernizar las normativas &edolas a los nuevos
tiempos. Adicionalmente existe la posibilidad dgueicar contratos a través de
leyes ad-hoc (contratos-leyes) en atencién al mgnta importancia de la
contratacion. No hay una regulacion clara sobte &30 de contrataciones y en
la practica se han generado discusiones sobre aniseno de reforma de estos
contratos y la excesiva politizaciéon de la discaséd el momento de aprobacién
gue aunque parezca un mecanismo mas controladigdabjeto de practicas de
corrupcién (escandalos publicos) dada la necesilladapoyos para lograr
modificaciones de clausulas y aprobaciones masigage

vi. Identificacion de los criterios para la selecén de contratistas (por ejemplo:
precio; calidad; y calificacion técnica)

R/. Existe la obligacion de establecer en el plielgocargos los criterios de
evaluacion, la puntuacion que se le otorga a cada yula metodologia de
ponderacion que se utilizara para obtener los s#or cada criterio evaluado,
no obstante ni en la Ley, ni en el Reglamento sbkesen criterios o férmulas
uniformes para medir precio, calidad o calificactéonica, quedando al arbitrio
de cada institucion establecer criterios, puntgj@setodologias de evaluacion.
La intencion de la Ley es que a través del regideroferentes se reduzcan o se
elimine la evaluacion de los aspectos objetivol¢renados con la acreditacion
de la personalidad juridica, idoneidad, entre dtyague a través de los convenios
marco se reduzcan la cantidad de licitaciones gmimeiuctos de consumo masivo
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por el Estado, sin embargo, para las medianasndgsalicitaciones ante la falta
de regulacion uniforme de criterios de evaluaciGmetodologias de evaluacion
se podria seguir dando el fenomeno de la utilizad®® criterios de evaluacion y
metodologias muy distintas para contratacionedaiesi.

En cuanto a la forma de evaluacién, la Ley 22 de626érea la figura de la
comision verificadora para las ‘licitaciones pubit en donde el factor
determinante es el precio, mantiene la figura dédmisién Evaluadora para las
licitaciones mas complejas ahora denominadas tddigin por Mejor Valor”, y
crea las “comisiones por pares” en la “contratagidon merito”. La innovacion
consiste en que tanto para la comision verificadanao la evaluadora, no se
indica, como lo hacia la normativa anterior, quéedser por pares, siempre
respetando la ecuacion: 50% funcionarios publicos50% profesionales
independientes, ambos idoneos en la materia olgetola evaluacion. En
consecuencia, con la Ley 22, queda al arbitricatia institucion determinar la
composicion tanto de la comision verificadora cateda comision evaluadora y
la forma de remuneracion de las mismas.

El Decreto 366 de 2006 desarrolla reglamentariaenatgunos aspectos de las
comisiones indicando que para propdésitos de lagiatgdon de la comision
evaluadora o verificadora, sus integrantes debseéridoneos en su respectiva
profesion u oficio. En el caso de las profesioneficios regulados, regiran las
leyes respectivas. En el caso de las profesiomdiEios no regulados, se exigira
experiencia y conocimientos comprobados por unmunie tres (3) afios. La
metodologia de las reuniones y la forma de presiémalel informe se regulara a
través de cada pliego de cargos, aunque lo mamestable es que la Direccion
de Contratacion Publica emita una directriz paitaela falta de uniformidad de
los pliegos en las diferentes instituciones.

En cuanto al precio, éste no es el Unico parandetrevaluacion, sino uno mas de
los pardmetros de evaluacion. La forma de determba calidad, queda a criterio
de cada pliego de cargos que deberd buscar forbjjativas de evaluar este
parametro.

vii. Recursos de impugnacion.

R/. Enla Ley 56 de 1995, existia la Queja Adstnativa, regulada a través de
Resuelto Ministerial, el cual permitia en la etgpacontractual, de manera
informal y sin ningun tipo de responsabilidad pgmén la presentaba, interponer
una queja ante la Direccion de Contratacion Publ@acual generaba, en la
mayoria de los casos la solicitud del expedierteiastitucion respectiva, y por
ende la suspension de todo el procedimiento mersearesolvia la queja. La
Ley 22 de 2006, reemplaza la Queja Administrativa lp Accién de Reclamo,
reglamentandola de forma mas detallada, pero $gir egsponsabilidad alguna a
quien utilice el mecanismo para dilatar el proceelimo.

La Ley igualmente crea el Tribunal de Contratackiblica. Se trata de un
“Tribunal Administrativo” cuyos miembros son funogrios publicos nombrados
por el Presidente de la Republica, quien es elolgiee puede removerlos por
alguna de las causales que indica la Ley.
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El Tribunal de Contrataciones Publicas de acuertioexposicion de motivos y
las actas de discusion en la Asamblea Legislatisad otorgar a los contratistas
una via expedita para la resolucion de las disps@se adjudicaciones que se
den dentro de los procedimientos de seleccion deatstas sin embargo para
poder presentar un recurso de impugnacion se regpieesentar una fianza
equivalente al 10% del monto de la propuesta,steder la suma de 100,000.00
dolares o de 500,000.00 ddlares en el caso dadicites para obras publicas. El
elevado monto de la fianza podria inhibir la intsipion de los recursos de
impugnacion, sin embargo, ante la obligacion dmterposicion de los mismos
para agotar la via administrativa y poder acudiCahtencioso-Administrativo
para solicitar la nulidad del acto administratils, contratistas se veran obligados
a incurrir en el gasto que representa la fianZapr&yecto de reglamentacion de
la Ley 22 de 2006 ordenaba la retencion de la #ianau ingreso en el tesoro
nacional en caso de decision adversa del tribumalpbstante este criterio fue
revisado adoptandose una formula mas razonablepsriaehibidora, aunque no
muy cénsona con el principio de gratuidad del palooneento administrativo:

“Articulo 290. (Ingreso de la fianza al Tesoro Maal) En los casos en que la
decisién ejecutoriada sea adversa al recurreateydenara el ingreso de dicha
fianza al Tesoro Nacional, salvo que a juicio debdnal Administrativo de
Contrataciones Publicas se determine que el rederreo actué de manera
temeraria ni con el propésito de dilatar u ocasigmameditadamente un dafio al
Estado o a un tercero”.

b) En relacién con la pregunta a), mencione los rakados objetivos que se han
obtenido, incluyendo los datos estadisticos dispdes

R/. El instrumento normativo que regula la Ley deftataciones Publicas data
de junio de 2006 y entré en vigor en diciembre @@62junto con su reglamento

de ejecucidén por lo que las estadisticas con las s cuenta pertenecen a
procedimientos anteriores a ésta. La Direccié@aletrataciones Publicas indicé

que iba a colocarla oportunamente en la pagina dgeportal PanamaCompra.

c) En caso de que no existan las normas y/o medidatididas anteriormente,
indique brevemente como ha considerado su pais daplicabilidad, dentro de su
sistema institucional, a medidas destinadas a creamantener y fortalecer sistemas
para la adquisicion de bienes y servicios por partdel Estado, de acuerdo con lo
previsto en el parrafo 5 del articulo 11l de la Corvencion.

DOCUMENTOS CONSULTADOS
Funcién Publica

- “Antecedentes, realidades y perspectivas de laerea administrativa”. Informe
presentado por Panama en el VIII Congreso Intesnatidel CLAD sobre la Reforma
del Estado y de la Administracion Publica, Pané2B&31 Oct. 2003

- Informacion Diagnoéstica de la Administracion RéblPanamefia y Lineamientos de
Accion. Documento preparado por Marianela Armgonsultora) para la Procuraduria
de la Administracion de Panama, 2004.

- Informe nacional de Panama. Presidencia de pilitea de Panama — Direccion de
Carrera Administrativa 2004. Documento presentddioante la “XII Reunién de
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Directores de Servicio Civil y de Recursos Humadek Istmo Centroamericano: Las
Reformas de Servicio Civil en Centroamérica y Tewtes Modernas en la Gestion del
Empleo Publico”, realizada del 27 al 30 de julio 2@04, en Tegucigalpa, Honduras, y
organizada por la Direccion General de ServicioilGle la Secretaria de Estado del
Despacho Presidencial de la Republica de Hondwaguntamente con el Instituto
Centroamericano de Administracion Publica, ICAP.

- Informe sobre el Servicio Civil de Carrera en é&ina Latina. Director: Koldo
Echevarria. Banco Interamericano de desarrolld620

Paginas WEB
- www.presidencia.gob.pa/digecaiww.mef.gob.pa www.asamblea.gob.pa

Normas
- Ley 9 de 1994
- Decreto Ejecutivo 222 de 1997

Contratacion Publica

Paginas WEB
www.asamblea.gob.gavww.panamacompra.gob.pa

Normas

- Ley 56 de 1995

- Ley 22 de 2006

- Decreto Ejecutivo 366 de 2006

CAPITULO SEGUNDO

SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
CIUDADANOS PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE A CTOS DE
CORRUPCION (ARTICULO lil, PARRAFO 8 DE LA CONVENCIO N)

a) ¢Existen en su pais normas y/u otras medidas q@stablezcan sistemas para
proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos grticulares que denuncien de
buena fe actos de corrupcion incluyendo la proteagn de su identidad? En caso
afirmativo, describa brevemente dichos sistemas \elacione y adjunte copia de las
disposiciones y documentos en los que estén prewsst

R/. Empezamos por precisar que nuestro pais medahey N° 42 de 1° de julio
de 1998, aprobd la Convencion Interamericana cdatf@orrupcion, suscrita en
Caracas, Venezuela, el 29 de marzo de 1996 (pdhliem la Gaceta Oficial
23581 de 8 de julio de 1998).
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En nuestra legislacion en materia penal no exiete norma que proteja quien
denuncia de buena fe actos de corrupcion. Existe norma que protege la
identidad al testigo en aquellos casos en que da ubrra peligro y esta
proteccidén es para cualquier caso en general yspecéficamente para actos de
corrupcion. Articulo 2121 A (Ley 48 de 2004)

Mediante la Ley 23 de 7 de julio de 2004, Panaatifiad la Convencion de la
Naciones Unidas sobre la Delincuencia Organizadansiacional. Esta
convencion obliga a los Estados Partes, como Panamtomar medidas para
proteger a las personas que rinden testimonio goraceso penal, pero hasta la
fecha no se ha presentado a la Asamblea Nacionahteproyecto para cumplir
con esta obligacion, aunque conocemos de una tiaicidel Ministerio de la
Presidencia en este sentido.

Respecto a la proteccion de los funcionarios pablig ciudadanos particulares
que denuncien de buena fe actos de corrupcioryyiectio la proteccion de su
identidad, nos referiremos a las medidas conteraplath la Ley que rigen a la
Direccion de Aduanas y la Contraloria General dedpublica.

La Ley N° 30 de 8 de noviembre de 1984, Gacetaidf0189 de 21 de
noviembre de 1984 en su articulo 34 establece:

“Toda denuncia formulada responsablemente ante laa®a deberd ser
investigada, pero se mantendra en secreto el nombrearacteristicas del
denunciante cuando este asi lo exigiera.”

Para estos casos existird un registro reservadodds las denuncias formuladas
a la Direccion General de Aduanas o a las difesertduanas del pais. El

administrador o el jefe del Departamento de Fizaalon Aduanera, seran

responsables de representar a los denunciantetasepara los efectos de recibir
su galarddn o premio por parte de las autoridagegrggarselo bajo firma."

Por otra parte, la Contraloria General de la Regallguenta con la Direccion de
Denuncia Ciudadana, creada mediante Decreto N8BiDIDRH del 5 de abril
del 2006, y con enlaces a las distintas entidagégj@bierno nacional que les
sirven de apoyo para realizar las investigaciorlas denuncias presentadas.

Esta Direccion aparece en la pagina Web de lguc&in www.contraloria.gob.pa
con el propésito de brindarle al ciudadano la apodad de hacer sus denuncias y
darle seguimiento de forma tal que se entere delteglo de las investigaciones.
También es posible realizar denuncias marcandareéro 100.

Resultados objetivos /estadistica
R/. Por su parte la Contraloria presenta los sigesedatos estadisticos:

39.93% de las denuncias corresponden a Irregatiegdde Bienes; el 26.54% a
Irregularidades Laborales; 6.06% a Irregularidaglesmateria de Contratacion
Publica y el 25.06% a Otros.

Respecto al estatus de las denuncias, el 40.0&82&mrda categoria de concluida;
el 34.21% han sido descartadas; 25.40% se encoemtranvestigacion; 0.23%
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estan en revision y el 0.11% estan en el procesaldeacion.

Con el proposito de establecer sistemas paragaotelos funcionarios publicos
y ciudadanos particulares que denuncien de buerscttes de corrupcion, de
acuerdo con lo previsto en el parrafo 8 del amiclil de la Convencion,
actualmente el Ministerio de la Presidencia estdizando un esfuerzo y ha
elaborado un proyecto que entre otras cosas colaéongiguiente:

* Medidas de proteccion tanto para quien denuncieohaision de un delito
contra la administracion publica, como para quientridbuya a la prevencion
de los mismos.

e Fuero Laboral
* Reserva de identidad y generales del denunciante

» Cambio de documentos de identidad cuando corrgrpedu integridad fisica
0 moral.

* Si el denunciante resulta ser participe, su cotdddn es atenuante y se le
rebaje la mitad de la pena.

* Sise prueba que el denunciante ha actuado defepailene que indemnizar y
pagar los gastos incurridos en su proteccion.

A pesar de ello, el Estado panamefio carece todavigedidas de proteccidén a
los denunciantes y testigos en los casos de cadrupeor tanto, no ha cumplido
con este compromiso internacional.

CAPITULO TERCERO
ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI DE LA CONVENCION)

Tipificacidbn de actos de corrupcién previstos en @rticulo VI.1 de la Convencién

a) ¢ Tipifica su pais como delitos los actos de capcion previstos en el articulo VI.1
de la Convencion que se transcriben en este acapiel cuestionario? En caso
afirmativo, describa brevemente las normas y/u otra medidas existentes al
respecto, indicando a cuales de dichos actos de mgicion se refieren en
particular y las sanciones que establecen y adjunt®pia de las mismas.

R/. En cuanto a la tipificacion de actos de corup@revistos en el articulo VI.1
de la Convencidn nuestro pais ha realizado imp@sssvances.

i. El requerimiento o la aceptacion, directa oirectamente, por un funcionario
publico o una persona que ejerza funciones publém@sualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios como dadivas, faygresmesas o ventajas para si
mismo o para otra persona o entidad a cambio dealé&acion u omision de
cualquier acto en el ejercicio de sus funcionedipady se encuentra en el Codigo
Penal vigente en el Titulo X de los Delitos comérd&dministracion Publica que
tipifica como delito distintas conductas que cqumeslen a los llamados Delitos
de Corrupcion de Servidores Publicos.
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En este sentido los articulos 331, 332,335 establsanciones que van desde los
seis meses hasta seis afios, segun la conducta dipique se trate Ademas, en

algunos de los delitos contemplados en esos arsica establecen agravantes que
pueden incrementar la pena hasta 10 afios, depdodiehdelito de que se trate.

Recientemente se aprobd un nuevo Cédigo Penalanteda Ley n® 14 del 18 de
mayo de 2007, publicado en la Gaceta Oficial n72%5 en el cual las sanciones
van de seis meses hasta quince afios. Este nuego@ntrard en vigencia el 18
de mayo del 2008.

Los delitos de corrupcion en materialaudes en las subastas o licitaciones y
falta de suministro a la administracion publieaCdédigo prevé en el articulo 350

una sancion de dos (2) a cuatro (4) afios o su @&gquie en dias multa e

inhabilitacion de para ejercer funciones publicas fgual periodo, pero esta

norma fue eliminada en la Ley n°® 14 de 2007.

El delito de Blanqueo de Capitalss encuentra regulado en los articulos 389 al
393 y contempla sanciones de 5 a 10 afios de pesidhabilitacion para ocupar
cargos publicos hasta por 10 afios.

ii. El dar u prometer, directa o indirectamente, a un @incionario publico o a

una persona que ejerza funciones publicas, de cualgr objeto de valor

pecuniario u otros beneficios como dadivas, favorepromesas o ventajas
para ese funcionario publico o para otra persona entidad a cambio de la
realizacion u omision de cualquier acto en el ejei@o de sus funciones
publicas se encuentra en los articulos 333, 334,53B y 349 del Caodigo. El
texto del Codigo reformado considera este delito el articulo 341.

R/. El llamado Soborno Trasnacionséra sancionado con prision de 2 a 6 afios e
inhabilitacion para el ejercicio de funciones pcd por 10 afos.

Igual sancion se aplicara a quienes presten swcEm@ara gque esa accion se
realice.

El delito deTRAFICO DE INFLUENCIASgualmente se encuentra tipificado en
el 335-B donde se establecen penas de prisiomuesés a 4 afios e inhabilitacion
para ejercer funciones publicas por igual perigdma quien invoque influencias
con el fin de obtener cualquier beneficio de padeun servidor publico. El
Cddigo reformado establece, en su articulo 348 guienes incurran en estos
delitos sufriran penas de cuatro a ocho afios.

En el tema de lasubastas o licitaciones y falta de suministro administracion
publica los fraudes seran sancionados con pena de pdsi6hmese a dos afios 0
su equivalente en dias multa (articulos 349 y 3E3}a tipificacion fue eliminada
en la reciente reforma al Codigo Penal.

iii. La realizacion por parte de un funcionario pulico o una persona que
ejerza funciones publicas de cualquier acto u omi&n en el ejercicio de sus
funciones, con el fin de obtener ilicitamente beniefos para si mismo o para
un tercero.

R/. El Articulo 332 del Cdodigo Penal sefala gti€uando la conducta del
servidor publico prevista en el articulo antertenga como fin retardar a omitir
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un acto propio de sus funciones, o la ejecucioardacto contrario a sus deberes,
sera sancionado con prision de 3 a 6 afos.

Si el autor del hecho punible descrito labora emMglisterio Publico o en el
Organo Judicial y el dinero, dadiva, promesa o ajantiene como objeto
perjudicar o favorecer a una parte en un proces@ahcion se agravara a la
mitad”

iv. El aprovechamiento doloso u ocultacibn de biese provenientes de
cualquiera de los actos a los que se refiere el gente articulo.

R/. El Enriguecimiento Injustificado se encuenttipificado en nuestra
legislacion, en el Cédigo Penal articulo 335-All tigo penal abarca la no
justificacion de la procedencia del enriquecimiem@trimonial del servidor
publico desde que asume el cargo hasta un afio@edplhaber dejado de serlo.

Las sanciones de prision de 2 a 5 afos, estanpat@das de 100 a 365 dias
multa e inhabilitacion para el ejercicio de fun@srpublicas por igual periodo al
de la pena de prisiéon. Por razones de la cuanti@(@cimiento que supera los
cien mil balboas) la sancion es de 4 a 10 afiosCdgligo Penal reformado

sanciona estos delitos con prision por tres a aBs y seis a doce afos,
respectivamente.

En este tema del Enriqguecimiento Injustificado egdemencion merece la Ley
No. 59 de 29 de diciembre de 1999 que Reglamentart@ulo 299 de la
Constitucion Politica y Dicta otras Disposicionesntta la Corrupcion
Administrativa.

Al respecto el Capitulo Il (art. 5 — 9) definedanducta delictiva; ante quien se
interpone la denuncia, que en este caso es ladlan& General de la Republica;
establece la necesidad de que quien denuncia pedagirueba sumaria “sobre la
posesion de los bienes que se estiman sobrepasadetdarados, o los que
probadamente superen las posibilidades econémiataedunciado.”

... Si la Contraloria General de la RepuUblica deteam que existe
enriguecimiento injustificado, debera remitir copiaténtica de lo actuado a la
Procuraduria General de la Nacion, para que reddiseinvestigaciones que
correspondan sobre la responsabilidad penal aayeeltgar.

v. La participacion como autor, coautor, instigador complice, encubridor o
en cualquier otra forma en la comision, tentativa d comision, asociacion o
confabulacién para la comision de cualquiera de loactos a los que se refiere
el presente articulo.

R./. A propdsito del delito de Blanqueo de Capgdtes articulo 389 y 390 del
Cddigo Penal panamefio incluye los dineros provésgede delitos tales como
peculado y corrupcién de servidores publicos, gldete sanciones para “ Quien
reciba, deposite, negocie, convierta o transfiémards, titulos, valores, bienes u
otros recursos financieros, a sabiendas de queegeoc de actividades
relacionadas con el trafico de drogas, estafaicadid, trafico ilegal de armas,
trafico de personas, secuestro, extorsion, peculadoupcion de servidores
publicos, actos de terrorismo, robo o trafico iné@ional de vehiculos, o de
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delitos contra la propiedad intelectual en genepatvistas en la ley penal
panamefa, con el objeto de ocultar o encubririgmilicito o de ayudar a eludir
las consecuencias juridicas de tales hechos pandg#ea sancionado con pena de
5 a 12 afos de prision y de 100 a 200 dias—muet.” 389). El articulo248 del
Caodigo Penal reformado establece la misma riguadsih sancion, excepto sin
los dias multa.

Por su parte el Articulo 390 establece la mismaiéa para:

1. El que a sabiendas oculte o encubra la realraleha, origen, ubicacion,

destino, propiedad o ayude a facilitar el benefa#olos dineros, titulos valores,
bienes u otros recursos financieros, cuando ésta®ipgan o se hayan obtenido
directa o indirectamente de alguna de las acti@gdaiticitas sefialadas en el
articulo 389 de este Cdédigo.

2. El que a sabiendas realice transacciones, por [@r interpuesta persona
natural o juridica, en establecimientos bancafios\ncieros, comerciales o de
cualquier naturaleza, con dineros, titulos valoregnes u otros recursos
financieros procedentes de algunas de las actegldlicitas previstas en el
articulo 389 de este Cdédigo.

3. El que por si o por interpuesta persona, a sdhg& suministre a un
establecimiento bancario, financiero, comercialeo cdialquier otra naturaleza,
informacién falsa para la apertura de cuentas @ far realizacion de
transacciones con dineros, titulos valores, bienedros recursos financieros,
cuando éstos provengan de las actividades ilipitagistas en los articulos 255,
257, 258, 259, 260 y 262 de este Codigo

El Codigo Penal reformado establece sancionesgsios delitos en su articulo
249.

Resultados objetivos/estadisticas

R/. Nuestro pais s6lo mantiene disponible los dat@sproporcionan las Fiscalias
Anticorrupcion.

Estadisticas de las Fiscalias Anticorrupcion

R/. Los datos estadisticos no corresponden a wswdsdatos automatizada, pues
no se cuenta con los medios tecnologicos que arngénerar indicadores de

mayor cobertura. La estadistica obtenida responide sistemas manuales y de
informacién general para todos los Despachos deiskéirio Publico.

Respecto a los dltimos cuatro afios se nos remdtiadistica de Expedientes
Tramitados desde el afio 2003 hasta el 2006. Assts cuatro afos las Fiscalias
Anticorrupcion a esa fecha, de los 6,965 expedsemiie ingresaron, resolvieron o
egresaron.3,670.
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CASOS INGRESADOS A LA FISCALIA ANTICORRUPCION
Delitos contra la Administracion PUblica y contra & Patrimonio del Estado
ANOS 2003 - 2006

X . >
N S SIS
Y& S Y« |RQ
O &S O N
D S &3 Q&
& g L
Q 2
ANOS
2003 815 793 0 1608
2004 874 861 0 1735
2005 1081 1058 79 2218
2006 489 465 450 1404
TOTAL 3259 3177 529 6965
EXPEDIENTES TRAMITADOS POR LOS DESPACHOS
FISCALIAPRIMERA FISCALIA SEGUNDA FISCALIATERCERA TOTAL
2002] 2003] 2004| 2005 2006 2002 2003 2004| 2005 2006 2002 2003]  2004] 2005 2006

CONTRA  EL

PATRIMONIO 0 0 10 | 511 | 238 0 0 0 704 | 227 0 0 0 4 95 | 1789
HURTO No 4 32 | 129 528 | 170 38 | o901
RETENCION Hay 6 46 60 36 27 | 175
/APROPIACION INDEBIDA Regis 1 [ 17 21 3 2 54
DANOS Tro 3 2 32 4 2 43
ROBO De 6 23 8 2 39
ESTAFA Exp. 2 3 17 5 1 28
SIN ESPECIFICAR 463 | 35 15 4 23 | 540
HURTO PECUARIO Delito ) T 3

CONTRA LA

IADMON.

PUBLICA 0 5 28| 546 204 0 0 0 286/ 201 0 0 0 28 297| 1595
PECULADO 2 15| 13 40 1100 72| 2l 70| 324
ICORRUPCION 3 9 19 43 2 1] 28] 128
/ABUSO DE AUTORIDAD 3 8 60) 109 81 1 110] 372
VIOLACION DE SELLOS Y
SUSTRACCION 1 10 16 11 7] 45
FRAUDE EN SUBASTA 1 1
ICONCUSION Y EXACCION 1 1 2 3 3 1| 6 17
ICONTRA LAAUTORIDAD 2 2 3| 2l 9
SIN ESPECIFICAR 523 69 4 23 67| 686
USURPACION DE
FUNCIONES 2 3| 2| 6/ 13

CONTRA LA FE

PUBLICA 0| 1 3 12 27 0 0 0 50 20| 0 0 0 7l 31| 151
FALSIFICACION DE
DOCUMENTOS 1 3 16 45 19 16| 100
FALSIFICACION DE SELLOS 2 1] 3
SIN ESPECIFICAR 12) 11 7| 15| a5
EXPEDICION DE CHEQUES)

SIN FONDO 3| 3

OTROS r»

DELITOS 1 12 20 18 17| 40 27| 135

Total por afio 6 42 1081 489 1058 465 79 450

Total de ultimos 5 afios

‘TOTAL CORPORATIVO EN LOS ULTIMOS ‘ ‘

5 ANOS 3670|

En el tema de las Sentencias durante los Ultinmz® @fios (2002-noviembre de
2006) tenemos disponibles los siguientes datos:
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Fiscalia Primera
2002 2003 2004 2005 2006
Sentencias  Condenatorias 29 21 28 21 14
Absoluctorias 0 2 4 14 1
Fiscalia Segunda
2002 2003 2004 2005 2006
Condenatorias 23 36 24 35 29
Absoluctorias 6 12 5 11 8
Fiscalia tercera
2002 2003 2004 2005 2006
Condenatorias 9 14
Absoluctorias 2 10
Sentencias Total Corporativo
2002 2003 2004 2005 2006
Condenatorias 52 57 52 65 57 283
Absoluctorias 6 14 9 27 19 75
358
FISCALIAS ANTICORRUPCION
INFORME GENERAL
DE SEPTIEMBRE DE 2005 A JULIO DE 2006
. Audiencia Recomendacién Sentencias
Expedientes S : :
Despacho ) de Llamamiento | Condenatorias
Ingresados Realizada S .
S a Juicio Notificadas
Fiscalia 12
Anticorrupcién 800 104 66 17
Fiscalia 22
Anticorrupcién 778 90 64 30
Fiscalia 32
Anticorrupcién 319 27 12 13
TOTALES 1897 221 142 60
Sentencias Absolutorias: 75

Sentencias Condenatorias: 283

R/. PROCESO DE REESTRUCTURACION DE LAS FISCALIAS
ANTICORRUPCION
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La designacion de Fiscalias Anticorrupcion de lacRraduria General de la
Nacion, fue dispuesta mediante Resolucion No 4laiel enero del 2005.

De septiembre del 2005 a octubre del 2006 ingrasata Fiscalia Anticorrupcion

un total de 1,897 expedientes, los que debido atlisuciones que la ley confiere
a estos despachos de instruccion que son las d@stigar delitos Contra la

Administracion Publica, asi como todos los delgagimoniales en perjuicio del

Estado, y delitos contra la Fe Publica cuando afeel Estado, consistian en
casos de bajo perfil en un alto porcentaje.

Estos datos, resultaron determinantes para quengtstio Publico adoptara una
estrategia frontal de lucha contra la corrupciénekmampo de la persecucion
penal, contando para ello con la participaciénvactile otras instituciones
involucradas (Contraloria, PTJ; etc.). Este egiuéiene como objetivo principal
que las Fiscalias Anticorrupcion cuenten con magapacidad de investigar,
descubrir y lograr la condena de servidores publ@@articulares corruptos que
utilizan y lesionan los bienes estatales en desaglrbien comdn, mediante una
investigacion eficiente, transparente, multididoglia e interinstitucional
orientada a reducir los niveles de corrupcion euinigead

Los objetivos especificos de esta reestructurasmdrios siguientes:

* Investigar y acusar a funcionarios y particula@suptos de manera eficiente
y transparente, en base al trabajo institucionatdinado, altamente técnico y
comprometido

 Romper paradigmas en el trabajo de investigaciopessecucion penal
mediante un método de trabajo en equipo, inteticdtinal vy
multidisciplinario.

* Investigar casos de delitos contra la administrapidblica de impacto social,
econdmico e institucional.

* Reduccion de los niveles de impunidad.

* Motivar la denuncia ciudadana.

» Consolidar la especializacion.

* Recuperacion de bienes y productos de al corrupcion

» Establecimiento de relaciones con medios de coraaidic para que puedan
coadyuvar en las investigaciones de manera opoduravés del periodismo
investigativo.

« Sistematizar los métodos y experiencia para ssfieeancia a otros equipos y
paises.

Se nos ha expresado que esta propuesta se ha iempdelm mediante la fusion de
las tres fiscalias dotandolas de mayor poder yoidg@a de trabajo y accion, bajo
un esquema en el que se estan investigando casopaeto social, economico e
institucional, asignando la investigacion de loo®tdelitos de su competencia
que no tengan este perfil a dos Despacho de iggirua nivel de circuito de los
cuales dos estan especializados en delito de Godrugn el Primer Circuito
Judicial de la Provincia de Panama.
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Con respecto a los funcionarios, las fiscales amtipcion nos sefialan que
constantemente se busca potenciar sus conocimignigitudes a través de
capacitacion especializada. Se esta conformanwoestructura de composicion
multidisciplinaria e interinstitucional contandoncivestigadores de la Policia
Técnica judicial, Policia Nacional, auditores y letas financieros. Se busca asi
realizar un trabajo en equipo coordinado, mantedeimdependencia en la
ejecucion del trabajo y en la toma de decisiones.

La capacitacion del personal se constituye en emehto importante por lo que
se verifico un diplomado en estrategias de invasitmn de Delitos de Corrupcion
dirigido a los funcionarios que realizan estas ioimes.

Aplicacion de la Convencion a otros actos de corrgidn no contemplados en la
misma, en virtud de lo previsto en su articulo VI.2

a) ¢Ha acordado su Estado con otro u otros Estad®arte aplicar la Convencion en
relacién con cualquier otro acto de corrupcion no entemplado en ella, en virtud de
lo previsto en su articulo VI.2? En caso afirmativp describa brevemente los

respectivos acuerdos o convenios y adjunte copia s documentos en los que estan
contenidos.

R/. No encontramos evidencia alguna, por lo quelooanos que no tenemos
convenios en esta materia.
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