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伦敦伦敦伦敦伦敦/柏林柏林柏林柏林，，，，2007 年年年年 9 月月月月 26 日日日日—透明国际今天发布的 2007年“清廉指数”(CPI)表明: 穷国和

富国之间的腐败一如既往，泾渭分明。这表明：发达国家和发展中国家必须携起手来共同努力，

从腐败的供、需双方同时打击、制约腐败。 

 

“过去十年，尽管反腐败斗争取得了一些成绩，但是腐败仍然在持续不断地掏空应该用在教育、

医疗卫生和基本建设方面的投资，”透明国际主席拉贝勒女士指出。“清廉指数排行榜上得分较
低的国家应该认真面对腐败问题，采取行动提高对公共部门的监督和问责。”“得分高的清廉国
家也应继续努力，打击私营领域的腐败。” 

 

2007年清廉指数排行榜结果年清廉指数排行榜结果年清廉指数排行榜结果年清廉指数排行榜结果 

 

清廉指数排行榜调查的是人们对一个国家或地区公共部门官员操守的观感，今年的排行榜包括了

180 个国家或地区——这是清廉指数排行榜发布 12年以来囊括国家最多的一次。清廉指数排行

榜是一个综合了全世界 14个民意调查结果后的产物，它把所有国家得分从 10－0进行排列，10

分表示最清廉，分数越低，表示人们对一个国家公共机构清廉程度的观感越差。  

 

清廉指数排行榜显示贫穷与腐败存在因果关系。40%以上得分低于 3 分的国家，腐败猖獗，它

们都是被世界银行列为低收入国家。索马里和缅甸是得分最低的国家，只有 1.4分，而丹麦和芬

兰、新西兰则以 9.4分雄居榜首。 

 

中国在过去一年嘚反腐败斗争以制度建设为重点，不断深化干部人事制度、司法体制、行政

审批制度、财政、土地出让管理制度、投资体制和金融体制等方面的改革。值得一提的是中

国预防腐败局的建立，表明中国在推进国家廉政体系建设中又迈出了重要的一步。中国在今年清

廉指数排行榜上的得分进步，显示出它打击和治理腐败的成果，它表明，行之有效的改革方案，

能改善人们对一国公共部门清廉状况的评价。 

 

在过去一年取得明显进步的国家还有哥斯达黎加、克罗地亚、古巴、捷克、多米尼加、意大利、

马其顿、罗马尼亚和苏里南。退步比较明显的国家或地区则有奥地利、巴林、伯利兹、不丹、约

旦、老挝、澳门、马耳他、毛里求斯、安曼、巴布亚新几内亚和泰国。尽管澳门特别行政区的公

共部门清廉状况仍然优于绝大多数亚太国家和地区，但清廉指数得分的下降，拟应引起警惕。 

 

南欧和东欧国家的进步表明，加入欧盟过程给与这些国家莫大鞭策，促使他们认真面对公共部门

的廉洁问题。一些国家或地区虽然不富裕，但在清廉指数排行榜上仍然取得较好成绩，如：博茨

瓦纳、佛得角、智力、多米尼加、加纳、萨摩亚、塞内加尔、圣·露西亚、圣·文森、格林那达

和乌拉圭。他们的榜样证明，“腐败→贫穷→更腐败→更贫穷”的怪圈是可以被打破的。  

 

与此同时，阿富汗、伊拉克、缅甸、索马里和苏丹则徘徊在清廉指数排行榜上的谷底。对此，拉

贝勒解释道：“被战乱折磨的国家，公共部门功能不彰，若有似无，根本无法行使有效管治，由

此，贪官污吏各取所需，为所欲为，腐败水涨船高。”  



 

从自身开从自身开从自身开从自身开始建设良治始建设良治始建设良治始建设良治 

 

最贫困的国家受到腐败的危害也最严重，他们对治理腐败责无旁贷。清廉指数排行榜上的低分显

示这些国家的公共部门功能不彰。它们首先要做的是增加财政管理全过程的透明度，从税收、岁

入到支出，以及增强对官员的监督，取消腐败官员的豁免权。 

 

一个独立、专业的司法体系对取消豁免和公正执法、恢复公众、援助机构和投资者的信心至关重

要。假如人们不相信法院能把腐败官员绳之以法，或帮助追回被盗资产，反腐败就成了一句空话。 
 

“对发展中国家而言，充分动员和依靠公民社会是增强对政府监督的另一个基本策略。公民社会

组织扮演着社会良心的角色，提供改革的动力和专业知识，推动改革的进程,” 透明国际执行长

德·斯瓦特指出 。“遗憾的是，许多国家政府却正在限制公民社会的活动空间。”  

 

除此以外，很多国家不能独立肩负起改革的重任，特别是在那些任人唯亲、裙带之风兴盛的国家，

改革更需要时间，更需要可观的资源投入以及技术帮助。在清廉指数上得分较高的国家都是主要

的发展援助国家，因此他们在帮助那些腐败猖獗的受援国建立有效的问责监督和廉政建设方面，

可以发挥特殊的作用。提供技术帮助是《联合国反腐败公约》的一个基本要求。  

 

腐败问题腐败问题腐败问题腐败问题具有具有具有具有世界因素世界因素世界因素世界因素 

 

在清廉指数上得分较高的多是分布在欧洲、东亚和北美的富裕国家或地区，这反映了他们的政治

稳定的环境、防止利益冲突的政策、保证资讯公开的法制和一个能自由行使监督权利的公民社会，

对建立一个相对廉洁的公共部门发挥了重要作用。 

 

但是，发展中国家高级官员的腐败行为却受到复杂的国际因素影响，由此使得清廉指数排行榜上

得分较高的国家不容盲目乐观。因为贿赂腐败官员的金钱通常来自世界最富有国家的跨国公司或

企业，这些公司应该意识到，把在出口国家中行贿作为一种推广公司业务策略手段是不可接受的。 
 

在腐败官员转移、藏匿和投资他们的不义之财过程中，国际金融中心扮演着不可或缺的作用。 

离岸金融中心从尼日利亚、菲律宾之类的穷国虹吸了数百亿美元，成为腐败官员的可靠帮凶，让

这些国家人民穷上加穷，万劫不复。 

 

透明国际副主席阿基列·蒙纳指出：是到了发达国家返还被盗资产的时候了。“当富裕国家的金
融机构坐拥从最穷国家盗窃来的资产时，他们对这些穷国腐败现象的批评就失去了公信力。”  

 

在很多情况下，很多流失资产都是通过离岸金融中心漂洗的，由于这些银行的保密制度，发展中

国家追讨流失资产的努力处处碰壁。在落实《联合国反腐败公约》过程中，应该优先加强国际合

作和双边司法互助，积极开发有效工具，协助返还被盗资产。 

 

对许多国家而言，追讨流失资产是旷日持久、耗费巨大的工程。“除了保证足够的司法协助资金，

各国必须重视简化返还程序、建立诉讼过程中的民事信托制度的工作,”蒙纳强调。 

 

行动起来行动起来行动起来行动起来：：：：  

 

正因为腐败具有全球规模，具有国际根源和影响，相应地，反腐败也必须在各条战线上同时进行： 
 

• 发展中国家必须拟定一整套国家发展战略，善加利用援助款项来加强它们政府管治能力

的建设，把建立廉政制度和预防腐败措施作为它们国家实施脱贫规划的重要组成部分。  

 

• 必须加强司法独立、清廉和问责，完善发展中国家司法体系的公信力，防止司法过程受

政治干扰，而且法官还要遵守行业公德和规范，有限的豁免加上司法行为规范是保证司

法公正的利器。假如发展中国家需要寻求国际援助返还被盗资产，就必须确保国内司法

体系清廉。 

 



• 各国政府必须根据《联合国反腐败公约》要求，制定反洗钱措施，以杜绝洗钱天堂。主

要金融中心必须建立统一的快捷程序，帮助辨识、冻结和返还腐败收益，特别是订立对

争议财产实行民事信托的规定。 

 

• 发达国家必须更严格管理其金融中心活动，特别是托拉斯的作用，银行必须了解客户的

详细资料，加强反洗钱规定等等，这些，是发达国家制约滋生腐败因素的几种重要方法。 
 

• 世界上最富裕国家必须严格执行《经合组织反对在海外行贿公务员公约》，这个公约把

行贿外国公务员刑事化；拒不执行公约条款就会  使得腐败调查和起诉沦为空谈。  

 

• 跨国公司董事会不但要制定，而且要切实执行反贿赂政策，确保其子公司和驻外机构一

体执行。 

 
### 

透明国际是一个国际性公民社会组织，引领国际反腐败运动。 

 
 

注注注注: 

清廉指数是由德国帕骚大学约翰·兰斯多夫教授为透明国际制作。  

 

透明国际《2007年度全球腐败报告》专门聚焦司法腐败问题，该报告已于今年 5月出版。完善

浏览下载请点击：http://www.transparency.org/publications/gcr. 
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