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1.INTRODUCAO

O Mecanismo de Acompanhamento da Implementacdo da Convencdo Interamericana
Contra a Corrupgéo dara inicio a sua Segunda Rodada de Analise em Marco de 2006, na
ocasiao da aprovacédo dos seus aspectos metodoldgicos, pela Comissao de Peritos.

A Transparency International, segue interessada em continuar participando dos esforgos
pela implementacao da Convencdo da OEA. Portanto deseja que sejam incorporados 0s
aportes das organizagdes da sociedade civil nas deliberagdes e decisdes da Comissao de
Peritos, que se reunird por ocasido da definicdo da metodologia, dos questionarios e dos
relatorios da Segunda Rodada, na ultima semana de margo do 2006.

Como indica 0 Regulamento da Comissdo de Peritos, eles adotaram uma metodologia
para a andlise da implementacédo das disposicdes da Convengédo que sera escolhida para
ser analisada em cada rodada, e que serd desenhada para garantir que com ela serd
obtida informacgdo suficiente e confidvel. A Transparency International concorda com a
definicio dos meios que utiliza o Mecanismo de Acompanhamento, e dirige suas
propostas ao melhoramento continuo do acompanhamento dos compromissos
internacionais.

A sequir, sdo detalhadas as propostas da Transparency International, as quais se
organizam em duas se¢des referentes as propostas de metodologia e de questionario que
a Secretaria do Mecanismo tem preparado.

l. PROPOSTAS ESPECIFICAS SOBRE A METODOLOGIA

A proposta de metodologia submetida a deliberagao pela Secretaria do Mecanismo, conta
com elementos essenciais e valiosos para o trabalho de avaliagdo da Segunda Rodada.
Levando em consideragdo dita proposta como base ou fundamento, a Tl julga que a
metodologia pode ajudar no aperfeicoamento e simplificagdo do trabalho da Comisséo de
Peritos, dos Estados Parte membros do mecanismo, e das organiza¢bes da sociedade
civil.

Assim, propde o seguinte com relagao a metodologia:

1. Fortalecer a informacao estatistica da analise. A respeito do critério especifico de
avaliacdo dos resultados, (ver lll.B.4 da proposta), que procura contar com informagé@o
sobre os resultados reais e objetivos de cada pais, achamos necessario fortalecer os
questionarios e relatérios do Mecanismo. Por esta razao julgamos necessario acrescentar
que, a informacao provida & Comissao deve procurar basear-se em dados e informagéo
estatistica publica, ou caso contrario, outras que sejam igualmente acessiveis.



2. A respeito da analise dos sistemas de compras e de contratacées de
funcionarios, achamos recomendavel contar com escopos de avaliacdo mais
precisos, devido a complexidade das matérias.

A que se refere a andlise quando se fala em sistemas de compras publicas e de
contratacdes de funcionarios, ou de prote¢do a denunciantes de boa fé? A Convencéo da
OEA, néo é explicita a respeito do que deve ser entendido ao referir-se a esses sistemas,
e praticamente nao oferece orientagdes com relacdo as caracteristicas desejaveis destes
sistemas. Lembramos que a Convencéo foi negociada ha mais de dez anos, e que foi a
primeira do seu estilo no mundo.

Entretanto a experiéncia da CICC se desenvolveu junto a de outras convengdes, na
Convencao das Nagdes Unidas Contra a Corrupcao (UNCAC). Ao todo, ja s@o 24 paises
americanos que tem assinado a UNCAC. Nessa Convencdo Global é apontado de
maneira mais esclarecedora, quais sao as caracteristicas mais relevantes dos sistemas de
compras publicas e de contratagdo de funciondrios. Devido a que esta Convencédo
constitui um avanco no desenvolvimento destas questées, e que 0s governos
concordaram na definicdo de algumas caracteristicas e elementos basicos e desejaveis
deste tipo de sistemas, cremos que qualquer decisdo nessa matéria deve ser coerente
com esta Convencgao Global.

Apds observagao, sugerimos que seja utilizada a UNCAC como fonte de referéncia no
momento de dirigir o foco aos os elementos mais significativos destes sistemas.
Recomendamos especificamente que seja levado em conta o artigo 7, N% 1 e 4, referente
as compras publicas, e o artigo 9 sobre a contratacdo de funcionarios publicos.

Contudo, consideramos que existem outras fontes especialmente no que diz respeito das
compras publicas, e que também poderiam ser observadas. Assim sendo, importantes
trabalhos e acordos tém-se concretizado primeiramente no marco do GATT e
posteriormente da OMC, a respeito da transparéncia nas contrata¢6es publicas. O mesmo,
também pode ser dito da UNCITRAL e da sua Lei Modelo sobre Comércio Eletronico, e do
Guia do Banco Mundial. Também podem ser considerados os pardmetros minimos e
indispensaveis sobre contrata¢6es publicas da Transparency International.

3. Recomendamos aprofundar a analise dos sistemas de protecdo aos
denunciantes. Consideramos que os sistemas de protecao aos denunciantes de boa fé
de atos de corrupcdo, contam com um desenvolvimento incipiente e insuficiente em
termos normativos, na regido. Ao mesmo tempo a confiabilidade ou efetividade desses
sistemas depende muitas vezes das boas praticas dentro dos prdprios organismos
estatais, mais do que das prdprias normas legais que estejam sendo aplicadas. Por essa
razao, consideramos de igual importancia que a avaliagao procure conhecer as leis, mas
também enfatizar as praticas, os mecanismos e procedimentos dentro de cada pais.

Acreditamos também que a Comissdo de Peritos pode ser amplamente beneficiada com
as suas anteriores avaliacbes e analises. Na Primeira Rodada, foi examinada a
implementacao do artigo Ill. N® 1 da CICC, que na sua parte final refere-se ao dever de
denuncia de atos de corrupgédo por parte dos funcionarios publicos. Como resultado deste
exame foram emitidos pela Comissdo relatérios nacionais os quais fizeram
recomendagdes aos Estados Parte, entre elas, foram referidas em reiteradas



oportunidades as medidas para proteger os denunciantes de boa fé, como aconteceu nos
casos de Paraguai, Colémbia, Uruguai, Panama e Chile, dentre outros.

Assim, achamos que a experiéncia da Comissdo de Peritos, quanto a dos paises
membros do Mecanismo de Acompanhamento, pode ser aproveitada para compreender
quais deveriam ser as caracteristicas mais importantes que rejam um sistema de prote¢éo
a denunciantes de boa fé, porém incorpora-las no questionario e aprofundar sua analise.

4. Recomendamos que ao serem avaliados os atos de corrupcao indicados no artigo
VI da CICC, seja abordada a implementacao no seu contexto, assim quanto os
resultados e as dificuldades, para assim poder focar num melhor desempenho.

Coincidimos em que ao ser examinada a perseguicao de um delito de um pais, deveria ser
verificada que a conduta estabelecida na convencgéo seja definida e tipificada na legislagéo
penal do pais em questdo; sendo este um passo necessario, mais nao suficiente. O
segundo passo certamente consiste na verificagdo de como estd sendo aplicada a
perseguicdo desses delitos em cada pais, e seus possiveis efeitos. Em conseqliéncia,
sugerimos nesta matéria acrescentar a metodologia e aos questionarios, os seguintes
pontos:

a) Uma breve descri¢do do sistema processual penal do pais e 0s passos contemplados
num processo penal aplicavel neste tipo de delitos

b) Dados estatisticos 0s mais precisos possiveis, para que seja possivel formar uma
opiniao sobre o cumprimento da Convencdo e as dificuldades existentes para a sua
plena e total aplicacao.

5. Sugerimos dar uma maior forca a analise das recomendacoes feitas pela
Comissao aos paises participantes. A Respeito das questoes desenvolvidas na
proposta, referentes as “consideracdes quanto ao & abrangéncia do acompanhamento das
recomendacdes formuladas no relatério de cada pais da primeira rodada (V)”, acreditamos
que eles irdo se beneficiar se dito questionario apresentasse conjuntamente:

a) Uma descricdo dos passos seguidos para implementar as sugestoes adotadas pela
Comissao.

b) As informagcdes sobre as dificuldades observadas pelos paises, quando foram
aplicadas no cumprimento do disposto no artigo 29 do regulamento.

c) A identificacdo dos diversos 6rgdos internos, encarregados de considerar a
possibilidade de aplicacao das recomendacdes indicadas.

PROPOSTAS DE Tl, PARA O QUESTIONARIO DA SEGUNDA RODADA DO MESISIC

Tl considera de grande importancia, que a Comisséo de Peritos utilize um Questionario
que permita aos paises participantes entregar uma informagao ampla e confiavel. Por esta
razao, fazemos as seguintes recomendagdes a Comissao de Peritos:

1. Acreditamos que o questionario pode ser organizado em forma mais
estruturada e de facil acompanhamento, sem afetar seu contetido. Sendo
assim, achamos conveniente que as perguntas estejam ordenadas segundo
0S Sseus assuntos se refiram a:



a. Leis e normativas aplicaveis
b. Gestdo do sistema (politicas, procedimentos e praticas);
c. Resultados obtidos.

Contudo consideramos que essa simples mudanca de forma ira facilitar na
elaboragao e compreensao dos questionarios.

No Capitulo Ill sobre casos de corrupcao, recomendamos acrescentar uma
pergunta que permita a cada pais narrar brevemente seu sistema judiciario, e
descrever um processo judiciario para perseguir estes tipos de delitos.

No mesmo capitulo, na sec¢ao relacionada com dados objetivos, sugerimos
sejam solicitados dados estatisticos sob as seguintes questdes:

Denuncias dos delitos examinados;

Processos judiciarios iniciados;

Sentencas judiciarias proferidas;

Mas também, é preciso que seja solicitada informagé@o sobre
os fatores que possam estar obstaculizando a perseguicao
penal destes delitos no proprio pais.
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