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฀ #OBUS฀DE฀3WARDT�

%L฀A×O฀����฀FUE฀TESTIGO฀DE฀LA฀DIVULGACIØN฀DE฀DRAMÉTICOS฀ESCÉNDALOS฀DE฀CORRUPCIØN�฀
ENTRE฀ELLOS�฀ LA฀DESTITUCIØN฀DEL฀VICEPRESIDENTE฀ SUDAFRICANO฀ TRAS฀ SER฀ACUSADO฀DE฀CO

RRUPCIØN�฀LAS฀INVESTIGACIONES฀A฀LOS฀JEFES฀DE฀%STADO฀O฀EX฀LÓDERES฀POLÓTICOS฀EN฀)SRAEL฀Y฀
#OSTA฀2ICA฀Y฀GRANDES฀JUICIOS฀POR฀CORRUPCIØN฀EN฀&RANCIA�฀.EPAL฀Y฀6ENEZUELA�฀.INGÞN฀
PAÓS฀ES฀ INMUNE฀AL฀SOBORNO�฀ )NCLUSO฀ LOS฀PAÓSES฀QUE฀SUELEN฀ESTAR฀CLASIlCADOS฀ENTRE฀
LOS฀��฀MEJORES฀EN฀EL฀·NDICE฀DE฀0ERCEPCIØN฀DE฀LA฀#ORRUPCIØN฀DE฀4RANSPARENCY฀)NTER

NATIONAL฀EXPERIMENTAN฀PROBLEMAS฀DE฀ RESPONSABILIZACIØN�฀,A฀CORRUPCIØN฀AFECTA฀A฀
TODOS฀LOS฀SECTORES฀DE฀LA฀SOCIEDAD�฀DESDE฀LA฀CONSTRUCCIØN�฀LA฀EDUCACIØN฀Y฀LA฀POLICÓA�฀
HASTA฀EL฀0ARLAMENTO�฀EL฀0ODER฀*UDICIAL฀Y฀LA฀)GLESIA�฀,A฀CORRUPCIØN฀CONTINÞA฀SIENDO฀
UN฀OBSTÉCULO฀PARA฀LA฀INVERSIØN�฀)MPIDE฀LA฀ADMINISTRACIØN฀EFECTIVA฀DE฀LOS฀INGRESOS฀
GENERADOS฀POR฀ LOS฀RECURSOS฀NATURALES฀Y฀PUEDE฀ LLEVAR฀A฀ LA฀MALVERSACIØN฀DE฀ FONDOS฀
DESTINADOS฀A฀LABORES฀DE฀SOCORRO฀EN฀CASO฀DE฀CATÉSTROFES฀NATURALES�

3IN฀EMBARGO�฀NO฀TODAS฀SON฀MALAS฀NOTICIAS�฀%STOS฀ESCÉNDALOS฀DESTACAN฀EL฀PAPEL฀
CADA฀VEZ฀MÉS฀IMPORTANTE฀DE฀LA฀SOCIEDAD฀CIVIL฀Y฀LOS฀MEDIOS฀DE฀COMUNICACIØN฀PARA฀
lSCALIZAR฀LOS฀FONDOS฀PÞBLICOS฀Y฀EXIGIR฀QUE฀LOS฀FUNCIONARIOS฀RESPONDAN฀POR฀SUS฀ACTOS�฀
,A฀CORRUPCIØN฀YA฀NO฀ES฀UN฀TABÞ฀EN฀ALGUNOS฀PAÓSES�฀Y฀LOS฀MEDIOS฀HAN฀DESEMPE×ADO฀
UN฀PAPEL฀CLAVE฀PARA฀SACAR฀A฀LA฀LUZ฀CASOS฀DE฀CORRUPCIØN�฀,A฀SOCIEDAD฀CIVIL฀ESTÉ฀DESA

RROLLANDO฀NUEVAS฀FORMAS฀DE฀COLABORAR฀CON฀LOS฀GOBIERNOS฀REFORMISTAS�฀

,A฀CORRUPCIØN฀Y฀LOS฀NUEVOS฀GOBIERNOS

%N฀MUCHOS฀PAÓSES฀SE฀HA฀VISTO฀UN฀CAMBIO฀SORPRENDENTE�฀MOTIVADO฀POR฀LAS฀PREOCUPA

CIONES฀RESPECTO฀DE฀LA฀CORRUPCIØN�฀%N฀!MÏRICA฀,ATINA�฀POR฀EJEMPLO�฀DOS฀PRESIDENTES฀
SE฀VIERON฀OBLIGADOS฀A฀DEJAR฀EL฀PODER฀POR฀HECHOS฀QUE฀SE฀PERCIBÓAN฀RELACIONADOS฀CON฀
LA฀ CORRUPCIØN�฀ LA฀ INDEPENDENCIA฀DEL฀0ODER฀ *UDICIAL฀ EN฀%CUADOR฀Y฀ EL฀ CONmICTO฀DE฀
INTERESES฀EN฀EL฀SECTOR฀DEL฀PETRØLEO฀Y฀GAS฀DE฀"OLIVIA�

,A฀PRESIØN฀INTERNACIONAL฀A฀MENUDO฀ES฀EL฀MOTOR฀PARA฀EL฀CAMBIO�฀%N฀!MÏRICA฀,ATI

NA�฀EL฀-ECANISMO฀DE฀3EGUIMIENTO฀DE฀LA฀#ONVENCIØN฀)NTERAMERICANA฀CONTRA฀LA฀#O

RRUPCIØN฀DE฀LA฀/RGANIZACIØN฀DE฀%STADOS฀!MERICANOS฀�/%!	฀REPRESENTA฀UNA฀VALIOSA฀
OPORTUNIDAD฀PARA฀QUE฀GRUPOS฀INDEPENDIENTES฀EVALÞEN฀INICIATIVAS฀RELACIONADAS฀CON฀
LA฀CORRUPCIØN�
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,AS฀REFORMAS฀A฀NIVEL฀NACIONAL

,A฀REFORMA฀DEL฀0ODER฀*UDICIAL฀CONSTITUYE฀UNA฀DE฀LAS฀MEDIDAS฀CONTRA฀LA฀CORRUPCIØN฀
MÉS฀PODEROSAS�฀%N฀"RASIL�฀ LAS฀ REFORMAS฀ RECIENTES฀ SE฀HAN฀CENTRADO฀EN฀EL฀AUMENTO฀
DE฀LA฀TRANSPARENCIA฀EN฀LA฀QUE฀YA฀ERA฀DE฀POR฀SÓ฀UNA฀INSTITUCIØN฀MUY฀INDEPENDIENTE�฀
/TROS฀PAÓSES�฀INCLUIDOS฀%CUADOR฀Y฀6ENEZUELA�฀HAN฀VISTO฀UNA฀INVERSIØN฀DE฀ESTA฀TEN

DENCIA�฀ LA฀CAPACIDAD฀DEL฀0ODER฀ *UDICIAL฀PARA฀COMBATIR฀CASOS฀DE฀CORRUPCIØN฀SE฀HA฀
CUESTIONADO฀SERIAMENTE฀EN฀ESTOS฀%STADOS�

3E฀HA฀DEMOSTRADO฀UN฀NOTABLE฀PROGRESO฀EN฀LA฀ADOPCIØN฀DE฀REFORMAS฀EN฀OTRAS฀ÉREAS�฀
ENTRE฀OTRAS฀LA฀FORMULACIØN�฀APROBACIØN฀E฀IMPLEMENTACIØN฀DE฀LEYES฀QUE฀CONSTITUYEN฀
EL฀MOTOR฀DE฀ LOS฀ESFUERZOS฀PARA฀COMBATIR฀ LA฀CORRUPCIØN�฀,OS฀EJEMPLOS฀DEL฀ )NFORME฀
GLOBAL฀DE฀LA฀CORRUPCIØN฀����฀INCLUYEN�

s฀ ฀!UMENTAR฀LA฀TRANSPARENCIA฀EN฀LOS฀PROCESOS฀DE฀COMPRAS฀PÞBLICAS�฀
s฀ ฀2EDUCIR฀LA฀CORRUPCIØN฀EN฀LA฀POLÓTICA�
s฀ ฀!UMENTAR฀EL฀ACCESO฀A฀LA฀INFORMACIØN�฀
s฀ ฀!SEGURAR฀LA฀INDEPENDENCIA฀Y฀LA฀TRANSPARENCIA฀DEL฀0ODER฀*UDICIAL�฀
s฀ ฀-EJORAR฀ LA฀ INTEGRIDAD฀DEL฀ SECTOR฀PÞBLICO฀A฀ TRAVÏS฀DE฀CØDIGOS฀DE฀CONDUCTA฀Y฀

NORMAS฀SOBRE฀CONmICTOS฀DE฀INTERESES�฀
s฀ ฀0ROTEGER฀A฀LOS฀DENUNCIANTES�฀
s฀ ฀-EJORAR฀LA฀TRANSPARENCIA฀DE฀LOS฀SERVICIOS฀lNANCIEROS�฀

!DHESIØN฀A฀CONVENCIONES฀INTERNACIONALES

/TRA฀TENDENCIA฀POSITIVA฀ES฀LA฀CRECIENTE฀ATENCIØN฀QUE฀DAN฀LOS฀GOBIERNOS฀A฀RATIlCAR฀LAS฀
CONVENCIONES฀CONTRA฀LA฀CORRUPCIØN�฀#ADA฀INFORME฀DE฀PAÓS฀INDICA฀QUÏ฀CONVENCIONES฀
HA฀lRMADO฀Y฀RATIlCADO�

,A฀#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN�฀lRMADA฀EN฀-ÏXICO฀
EN฀DICIEMBRE฀DE฀�����฀YA฀HA฀OBTENIDO฀EL฀MÓNIMO฀DE฀��฀RATIlCACIONES฀NECESARIAS฀Y฀
ENTRØ฀EN฀VIGOR฀EN฀DICIEMBRE฀DE฀�����฀4ODOS฀LOS฀PAÓSES฀DE฀LA฀/#$%฀HAN฀RATIlCADO฀LA฀
#ONVENCIØN฀!NTISOBORNO฀DE฀�����฀QUE฀CONVIERTE฀A฀LOS฀SOBORNOS฀EN฀EL฀EXTRANJERO฀EN฀
DELITO฀PARA฀LAS฀EMPRESAS฀EN฀SU฀PAÓS฀DE฀ORIGEN�฀PERO฀SU฀CUMPLIMIENTO฀HA฀SIDO฀DÏBIL฀
EN฀MUCHAS฀NACIONES�฀/TRO฀PROBLEMA฀ES฀EL฀SORPRENDENTEMENTE฀BAJO฀NIVEL฀DE฀CONOCI

MIENTO฀SOBRE฀ESTA฀#ONVENCIØN฀EN฀LA฀COMUNIDAD฀EMPRESARIAL�

2EDUCCIØN฀DE฀LA฀POBREZA฀MEDIANTE฀EL฀COMBATE฀DE฀LA฀CORRUPCIØN

%XISTE฀CADA฀VEZ฀MÉS฀CONSENSO฀DE฀QUE฀ALCANZAR฀LOS฀/BJETIVOS฀DE฀$ESARROLLO฀DEL฀-I

LENIO฀�/$-	฀�REDUCIR฀A฀LA฀MITAD฀EL฀NÞMERO฀DE฀PERSONAS฀QUE฀VIVE฀EN฀LA฀EXTREMA฀
POBREZA฀PARA฀EL฀A×O฀�����฀DEPENDE฀DE฀LA฀LUCHA฀CONTRA฀LA฀CORRUPCIØN�฀,A฀POBREZA฀Y฀
LA฀CORRUPCIØN฀ESTÉN฀CLARAMENTE฀RELACIONADAS�฀LA฀CORRUPCIØN฀LLEVA฀A฀LA฀POBREZA฀CUAN

DO฀EL฀DINERO฀PARA฀CUBRIR฀NECESIDADES฀BÉSICAS฀COMO฀LA฀SALUD฀Y฀LA฀EDUCACIØN฀TERMINA฀
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EN฀LOS฀BOLSILLOS฀DE฀FUNCIONARIOS฀CORRUPTOS�฀CUANDO฀SE฀PERJUDICA฀AL฀SECTOR฀PRIVADO�฀LO฀
QUE฀SE฀TRADUCE฀EN฀MENOS฀INVERSIONES�฀Y฀CUANDO฀SE฀DA×A฀EL฀MEDIO฀AMBIENTE฀A฀TRAVÏS฀
DE฀PROYECTOS฀CORRUPTOS฀DE฀INFRAESTRUCTURA�฀,A฀POBREZA฀TAMBIÏN฀PUEDE฀EXACERBAR฀LA฀
CORRUPCIØN฀PORQUE฀NO฀HAY฀FONDOS฀DISPONIBLES฀PARA฀EL฀lNANCIAMIENTO฀ADECUADO฀DE฀
LAS฀INSTITUCIONES฀QUE฀CONTROLAN฀LA฀CORRUPCIØN�฀,A฀CUMBRE฀DE฀LOS฀LÓDERES฀DEL฀'
�฀EN฀
JULIO฀DE฀����฀CONlRMØ฀QUE฀LAS฀MEDIDAS฀ANTICORRUPCIØN฀DE฀LOS฀PAÓSES฀MÉS฀POBRES฀
DE฀ ­FRICA฀ DEBEN฀ CONVERTIRSE฀ EN฀ PRIORIDAD฀ PARA฀ REDUCIR฀ LA฀ POBREZA�฀ 3IN฀ EMBARGO�฀
NO฀ES฀SUlCIENTE฀COMBATIR฀LA฀CORRUPCIØN฀A฀NIVEL฀NACIONAL�฀!฀MENUDO�฀LAS฀EMPRESAS฀
EXTRANJERAS฀SON฀FUENTES฀DE฀SOBORNOS฀SIGNIlCATIVOS฀EN฀EL฀MUNDO฀EN฀DESARROLLO�฀%S฀
IGUAL฀DE฀ IMPORTANTE฀QUE฀ LOS฀GOBIERNOS฀RICOS฀HAGAN฀PÞBLICAS฀Y฀APLIQUEN฀SUS฀ LEYES฀
ANTICORRUPCIØN฀PARA฀ASEGURAR฀QUE฀LAS฀EMPRESAS฀YA฀NO฀VEAN฀A฀LOS฀SOBORNOS฀COMO฀UN฀
MODO฀ACEPTABLE฀DE฀CONSEGUIR฀NUEVOS฀NEGOCIOS�฀,A฀NATURALEZA฀POLIFACÏTICA฀DE฀LA฀CO

RRUPCIØN฀DIlCULTA฀SU฀COMBATE฀Y�฀POR฀ESTA฀RAZØN�฀ES฀CRUCIAL฀QUE฀A฀NIVEL฀DEL฀GOBIERNO�฀
DE฀LA฀SOCIEDAD฀CIVIL฀Y฀DEL฀SECTOR฀PRIVADO฀SE฀PONGAN฀EN฀PRÉCTICA�฀SE฀CONTROLEN฀Y฀SE฀
HAGAN฀CUMPLIR฀DIVERSAS฀INICIATIVAS฀ANTICORRUPCIØN�

!CERCA฀DE฀LOS฀INFORMES฀DE฀PAÓS

!L฀IGUAL฀QUE฀EN฀EDICIONES฀ANTERIORES฀DEL฀)NFORME฀GLOBAL฀DE฀LA฀CORRUPCIØN�฀LOS฀INFORMES฀
DE฀PAÓSES฀REmEJAN฀LA฀SINGULAR฀COMBINACIØN฀DEL฀CONTEXTO฀HISTØRICO�฀EL฀CLIMA฀POLÓTICO�฀
SOCIOECONØMICO�฀LEGAL฀Y฀CULTURAL฀QUE฀HACEN฀QUE฀UN฀PAÓS฀TENGA฀DESAFÓOS฀PARTICULARES฀
EN฀SUS฀ESFUERZOS฀POR฀COMBATIR฀LA฀CORRUPCIØN�฀%N฀SU฀MAYORÓA฀ESCRITOS฀POR฀LOS฀CAPÓTU

LOS฀NACIONALES฀DE฀4)�฀LOS฀INFORMES฀PRETENDEN฀BRINDAR฀UN฀PANORAMA฀DE฀LAS฀INICIATI

VAS฀CLAVE฀EN฀EL฀COMBATE฀CONTRA฀LA฀CORRUPCIØN�฀,A฀AUSENCIA฀DE฀UN฀PAÓS฀EN฀PARTICULAR฀
EN฀ESTA฀SECCIØN฀NO฀IMPLICA฀NI฀UN฀ALTO฀NI฀UN฀BAJO฀NIVEL฀DE฀CORRUPCIØN฀EN฀ÏL�

,OS฀INFORMES฀NO฀TRATAN฀LOS฀MISMOS฀TEMAS�฀MÉS฀BIEN�฀SE฀PRESENTAN฀CUESTIONES฀DE฀
PARTICULAR฀IMPORTANCIA฀PARA฀CADA฀PAÓS�฀3IN฀EMBARGO�฀LA฀ESTRUCTURA฀ES฀CONSISTENTE฀EN฀
TODOS฀LOS฀INFORMES�฀#ADA฀UNO฀COMIENZA฀CON฀UNA฀LISTA฀DE฀LAS฀CONVENCIONES฀ANTICO

RRUPCIØN฀QUE฀EL฀PAÓS฀HA฀lRMADO฀Y฀RATIlCADO�฀Y฀SIGUE฀CON฀UNA฀ENUMERACIØN฀DE฀LOS฀
PRINCIPALES฀CAMBIOS฀LEGALES฀E฀INSTITUCIONALES฀DURANTE฀EL฀PERÓODO฀COMPRENDIDO฀ENTRE฀
EL฀MES฀DE฀JULIO฀DE฀����฀Y฀EL฀MES฀DE฀ABRIL฀DE฀�����฀,OS฀INFORMES฀LUEGO฀AHONDAN฀EN฀
UN฀ANÉLISIS฀DE฀LOS฀TEMAS฀PRINCIPALES฀RELACIONADOS฀CON฀LA฀CORRUPCIØN�฀QUE฀SURGIERON฀
EN฀EL฀PERÓODO฀EN฀CUESTIØN�

฀ ��฀฀#OBUS฀DE฀3WARDT฀ES฀DIRECTOR฀DE฀PROGRAMAS฀GLOBALES฀DE฀LA฀3ECRETARÓA฀DE฀4RANSPARENCY฀)NTERNA

TIONAL�
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�฀ )NFORMES฀DE฀PAÓS

"OLIVIA

#ONVENCIONES�

#ONVENCIØN฀)NTERAMERICANA฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀DE฀LA฀/%!฀�RATIlCADA฀EN฀FEBRERO฀
DE฀����	
#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀�SUSCRITA฀EN฀DICIEMBRE฀DE฀
�����฀AÞN฀NO฀RATIlCADA	
#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀EL฀#RIMEN฀/RGANIZADO฀4RANSNACIONAL฀
�SUSCRITA฀EN฀DICIEMBRE฀DE฀�����฀AÞN฀NO฀RATIlCADA	

#AMBIOS฀LEGALES฀E฀INSTITUCIONALES

s฀ ฀-IEMBROS฀DEL฀$EPARTAMENTO฀DE฀*USTICIA฀Y฀DE฀LA฀$ELEGACIØN฀0RESIDENCIAL฀!NTICO

RRUPCIØN฀PREPARAN฀UNA฀LEY฀SOBRE฀CONmICTO฀DE฀INTERESES�฀,A฀LEY฀PRETENDE฀ALINEAR฀
LA฀LEGISLACIØN฀BOLIVIANA฀CON฀LA฀#ONVENCIØN฀)NTERAMERICANA฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀
DE฀LA฀/%!�฀Y฀CUENTA฀CON฀EL฀APOYO฀DE฀UN฀PROGRAMA฀ANTICORRUPCIØN฀lNANCIADO฀POR฀
%STADOS฀5NIDOS�

s฀ ฀%N฀EL฀MISMO฀PROCESO฀ANTERIOR�฀SE฀BUSCA฀UNA฀ENMIENDA฀AL฀#ØDIGO฀0ENAL�฀%L฀OBJE

TIVO฀ES฀INCORPORAR฀EN฀EL฀#ØDIGO฀0ENAL฀NUEVOS฀DELITOS฀RELACIONADOS฀CON฀LA฀CORRUP

CIØN฀PARA฀FACILITAR฀EL฀PROCESAMIENTO฀JUDICIAL฀POR฀ACTOS฀DE฀CORRUPCIØN�

#ONmICTOS฀DE฀INTERESES�฀RELACIONES฀
ENTRE฀LOS฀SECTORES฀PÞBLICO฀Y฀PRIVADO

'RACIAS฀AL฀DEBATE฀SOBRE฀EL฀FUTURO฀PAPEL฀
DE฀ LAS฀ EMPRESAS฀ TRANSNACIONALES฀ EN฀ EL฀
IMPORTANTE฀SECTOR฀DE฀LOS฀RECURSOS฀NATU


RALES฀DE฀"OLIVIA�฀ SE฀HAN฀PODIDO฀DESCU

BRIR฀UNA฀SERIE฀DE฀HECHOS฀EN฀LOS฀QUE฀EM

PRESAS฀ EXTRANJERAS฀ DEL฀ ÉREA฀ OBTUVIERON฀
CONTRATOS฀MUY฀FAVORABLES฀EN฀DETRIMEN

TO฀ DEL฀ GOBIERNO�฀ $ESDE฀ ENTONCES�฀ HAN฀
SURGIDO฀PREGUNTAS฀SOBRE฀LA฀NECESIDAD฀DE฀



���

INSTAURAR฀MECANISMOS฀PARA฀RESOLVER฀LOS฀
CONmICTOS฀DE฀ INTERESES฀Y฀PROTEGER฀A฀ LOS฀
ENCARGADOS฀ DE฀ LAS฀ DECISIONES฀ PÞBLICAS฀
DE฀LA฀INmUENCIA฀INDEBIDA฀DEL฀SECTOR฀PRI

VADO฀O฀DE฀OTROS฀GRUPOS฀DE฀INTERÏS�

5NA฀ PRÉCTICA฀ QUE฀ SE฀ HA฀ VUELTO฀ MUY฀
COMÞN฀ ES฀ QUE฀ FUNCIONARIOS฀ PÞBLICOS฀
ASUMAN฀CARGOS฀EN฀EL฀ SECTOR฀PRIVADO�฀O฀
VICEVERSA�฀DENTRO฀DE฀LA฀MISMA฀ÉREA�฀%M

PLEADOS฀DE฀EMPRESAS฀ESTATALES�฀EL฀MINIS

TRO฀DE฀%NERGÓA฀O฀EL฀lSCALIZADOR฀DEL฀%STA

DO฀PODRÓAN฀CRUZAR฀LA฀PUERTA฀GIRATORIA฀A฀
EMPRESAS฀DEL฀SECTOR฀PRIVADO�฀POR฀EJEM

PLO�฀ Y฀ ASUMIR฀ LA฀ FUNCIØN฀ DE฀ NEGOCIAR฀
CON฀EL฀GOBIERNO฀CUESTIONES฀QUE฀ESTABAN฀
BAJO฀SU฀RESPONSABILIDAD฀DIRECTA฀DURAN

TE฀SU฀GESTIØN฀PÞBLICA�฀%STO฀LES฀DARÓA฀UNA฀
VENTAJA฀INJUSTA฀DE฀INFORMACIØN฀Y฀EXPE

RIENCIA฀EN฀EL฀MOMENTO฀DE฀NEGOCIAR฀CON

TRATOS฀FAVORABLES�

%N฀ ABRIL฀ DE฀ �����฀ %L฀ $IARIO฀ INFORMØ฀
QUE฀ LA฀ ORGANIZACIØN฀ CIVIL฀ #OMITÏ฀ DE฀
$EFENSA฀ DEL฀ 0ATRIMONIO฀ .ACIONAL฀ �#O

DEPANAL	฀HABÓA฀SOSTENIDO฀QUE฀*AIME฀"A

RRENECHEA�฀ EX฀PRESIDENTE฀DE฀ LA฀ EMPRESA฀
PETROLERA฀ ESTATAL฀ BOLIVIANA฀ 9ACIMIENTOS฀
0ETROLÓFEROS฀ &ISCALES฀ "OLIVIANOS฀ �90&"	�฀
ERA฀AHORA฀GERENTE฀DE฀2EPSOL
90&฀!RGEN

TINA�฀MIENTRAS฀LOS฀EX฀EJECUTIVOS฀DE฀90&"฀
(UGO฀0EREDO฀Y฀!RTURO฀#ASTA×OS฀HABÓAN฀
ASUMIDO฀ CARGOS฀ EN฀ 2EPSOL
90&฀ Y฀ EN฀ LA฀
SUCURSAL฀BOLIVIANA฀DE฀LA฀EMPRESA฀ESTATAL฀
BRASILE×A฀ 0ETROBRAS�฀ RESPECTIVAMENTE��฀
%N฀OTRO฀HECHO฀RECIENTE฀SE฀VIO฀ENVUELTO฀
%DUARDO฀"ALDIVIESO�฀EX฀SUPERINTENDENTE฀
DE฀LA฀INDUSTRIA�฀QUIEN฀ASUMIØ฀EL฀CARGO฀DE฀
DIRECTOR฀GENERAL฀DE฀'!3฀DEL฀ 3UR�฀"ALDI

VIESO฀ LOGRØ฀NEGOCIAR฀PARA฀ ESTA฀ EMPRESA฀
UN฀CONTRATO฀FAVORABLE฀DE฀EXPORTACIØN฀DE฀
GAS฀LICUADO฀DE฀PETRØLEO��

%N฀ EL฀ SECTOR฀ HÓDRICO฀ SE฀ HAN฀ PRESEN

TADO฀ SITUACIONES฀ SIMILARES�฀ !GUAS฀ DEL฀

)LLIMANI฀Y฀!GUAS฀DEL฀4UNARI�฀DOS฀EMPRE

SAS฀CON฀CONCESIONES฀DE฀AGUA฀POTABLE฀Y฀
AGUAS฀SERVIDAS�฀SE฀HAN฀BENElCIADO฀CON฀
LA฀ CONTRATACIØN฀ DE฀ PERSONAL฀ QUE฀ PASØ฀
DE฀UN฀CARGO฀EN฀EL฀SECTOR฀PÞBLICO฀DIREC

TAMENTE฀ RELACIONADO฀CON฀ LOS฀CONTRATOS฀
QUE฀ POSTERIORMENTE฀ NEGOCIARON฀ EN฀ RE

PRESENTACIØN฀DE฀LAS฀EMPRESAS฀PRIVADAS�฀
%L฀ GOBIERNO�฀ EN฀ LOS฀ A×OS฀����฀Y฀����฀
RESPECTIVAMENTE�฀RESCINDIØ฀AMBOS฀CON

TRATOS฀COMO฀RESPUESTA฀A฀LAS฀PROTESTAS�

%STOS฀Y฀OTROS฀CASOS฀HAN฀PUESTO฀DE฀RE

LIEVE฀LA฀NECESIDAD฀DE฀QUE฀UNA฀LEY฀REGULE฀
LOS฀CONmICTOS฀DE฀INTERESES�฀%L฀USO฀DE฀IN

FORMACIØN฀ PRIVILEGIADA฀ Y฀ LOS฀ CONTACTOS฀
DE฀ LAS฀PERSONAS฀QUE฀ EMIGRAN฀DEL฀ SECTOR฀
PÞBLICO฀ AL฀ PRIVADO฀ DENTRO฀ DE฀ LA฀ MISMA฀
ÉREA฀HAN฀AFECTADO฀LA฀CREDIBILIDAD฀DE฀AM

BOS฀SECTORES฀Y฀HAN฀GENERADO฀PROTESTAS�

%L฀ PRESIDENTE฀ 'ONZALO฀ 3ÉNCHEZ฀ DE฀
,OZADA฀ FUE฀ OBLIGADO฀ A฀ DEJAR฀ SU฀ CARGO฀
EN฀ OCTUBRE฀ DE฀ ����฀ COMO฀ RESPUESTA฀ A฀
LAS฀ PROTESTAS฀ QUE฀ EXIGÓAN฀ LA฀ NACIONA

LIZACIØN฀ DE฀ LAS฀ RESERVAS฀ DE฀ GAS฀ NATURAL฀
DE฀ "OLIVIA�฀ LAS฀ SEGUNDAS฀ EN฀ TAMA×O฀
DE฀ !MÏRICA฀ ,ATINA�฀ 3U฀ SUCESOR�฀ #ARLOS฀
-ESA�฀ RENUNCIØ฀ EN฀ JUNIO฀ DE฀ �����฀ 3I฀
BIEN฀ LAS฀ PROTESTAS฀ SE฀ CENTRABAN฀ EN฀ EL฀
TEMA฀ DE฀ LA฀ PRIVATIZACIØN�฀ EL฀ HECHO฀ DE฀
QUE฀EMPRESAS฀PRIVADAS฀SE฀VIERAN฀BENE

lCIADAS฀ INDEBIDAMENTE฀ POR฀ CONTRATOS�฀
GRACIAS฀A฀CONEXIONES฀DENTRO฀DEL฀GOBIER

NO�฀ PROBABLEMENTE฀ CONTRIBUYØ฀ A฀ LOS฀
MOVIMIENTOS฀DE฀PROTESTA�

%L฀ENRIQUECIMIENTO฀ILÓCITO฀EN฀
EL฀GOBIERNO฀LOCAL฀SUBRAYA฀LA฀
NECESIDAD฀DE฀UNA฀NUEVA฀LEY

%N฀ LOS฀ ÞLTIMOS฀ A×OS฀ HAN฀ AUMENTADO฀
LOS฀CASOS฀DE฀ENRIQUECIMIENTO฀ILÓCITO฀EN฀
LOS฀ GOBIERNOS฀ MUNICIPALES�฀ FENØMENO฀

)NFORMES฀DE฀PAÓS฀"/,)6)!
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QUE฀PONE฀DE฀RELIEVE฀LA฀NECESIDAD฀DE฀QUE฀
HAYA฀ MÉS฀ FACULTADES฀ PARA฀ INVESTIGAR฀
CØMO฀LOS฀FUNCIONARIOS฀PÞBLICOS฀ADQUIE

REN฀SU฀FORTUNA�

3IGUE฀ HABIENDO฀ CASOS฀ DE฀ ENRIQUE

CIMIENTO฀ ILÓCITO฀ DE฀ AUTORIDADES฀ DE฀ OR

GANISMOS฀ POLÓTICOS฀ NACIONALES฀ Y฀ DEL฀
GOBIERNO฀CENTRAL�฀PERO฀LOS฀REGISTROS฀Ol

CIALES฀SE×ALAN฀UN฀SORPRENDENTE฀NÞMERO฀
DE฀ACTOS฀DE฀CORRUPCIØN฀POR฀PARTE฀DE฀LAS฀
AUTORIDADES฀MUNICIPALES�฀%N฀LA฀ACTUALI

DAD�฀SE฀ESTÉN฀PRESENTANDO฀EN฀TRIBUNALES฀
MUCHOS฀CASOS฀CONTRA฀ALCALDES฀Y฀CONCE

JALES฀LOCALES�

0OR฀EJEMPLO�฀EL฀ALCALDE฀DE฀!CHOCALLA�฀
PEQUE×A฀ MUNICIPALIDAD฀ CERCANA฀ A฀ LAS฀
CIUDADES฀DE฀,A฀0AZ฀Y฀%L฀!LTO�฀ ENFRENTA฀
CARGOS฀POR฀USO฀INDEBIDO฀DE฀FONDOS฀PÞ

BLICOS�฀ /TROS฀ REPRESENTANTES฀ DE฀ AUTORI

DADES฀LOCALES฀TAMBIÏN฀ESTÉN฀IMPLICADOS฀
EN฀EL฀USO฀ INDEBIDO฀DE฀ FONDOS฀PÞBLICOS฀
EN฀4IQUINA�฀6IACHA�฀#ARANAVI�฀!YOAYO�฀
9ANACACHI�฀#OPACABANA฀Y฀5YUNI��

%L฀ NEPOTISMO�฀ EL฀ TRÉlCO฀ DE฀ INmUEN

CIAS฀ Y฀ EL฀ ABUSO฀ DE฀ AUTORIDAD฀ EXISTEN฀ A฀
NIVEL฀DEL฀GOBIERNO฀CENTRAL฀Y฀ LOCAL�฀AUN฀
CUANDO฀HAY฀LEYES฀ORIENTADAS฀A฀FRENAR฀AL

GUNAS฀DE฀ESTAS฀PRÉCTICAS�฀5NA฀PIEZA฀FAL

TANTE฀DEL฀ ROMPECABEZAS฀ LEGISLATIVO฀QUE฀
DIlCULTA฀LA฀LUCHA฀CONTRA฀ALGUNAS฀FORMAS฀
DE฀ CORRUPCIØN฀ ES฀ UNA฀ LEY฀ QUE฀ PERMITA฀
A฀ LAS฀ AUTORIDADES฀ INVESTIGAR฀ LOS฀ ACTIVOS฀
DE฀LOS฀FUNCIONARIOS฀PÞBLICOS�฀!UNQUE฀SE฀
HAN฀PRESENTADO฀PROYECTOS฀DE฀LEY฀ANTE฀EL฀
#ONGRESO฀QUE฀ESTABLECEN฀MEDIOS฀Y฀FOR

MAS฀ PARA฀ QUE฀ LAS฀ AUTORIDADES฀ PUEDAN฀
lSCALIZAR฀LOS฀ACTIVOS฀Y฀LAS฀GANANCIAS฀DE฀
LOS฀ FUNCIONARIOS฀PÞBLICOS�฀HAN฀SIDO฀ RE

CHAZADOS�

%XISTE�฀ NO฀ OBSTANTE�฀ UNA฀ 5NIDAD฀ DE฀
)NVESTIGACIONES฀ &INANCIERAS฀ DENTRO฀ DE฀
LA฀ 3UPERINTENDENCIA฀ DE฀ "ANCOS฀ CON฀ LA฀

FACULTAD฀ DE฀ lSCALIZAR฀ LAS฀ TRANSACCIONES฀
DE฀ LAS฀PERSONAS฀QUE฀OPERAN฀DENTRO฀DEL฀
SISTEMA฀ BANCARIO�฀ %STA฀ UNIDAD฀ PODRÓA฀
IDENTIlCAR฀POSIBLES฀ CASOS฀DE฀ ENRIQUECI

MIENTO฀ ILÓCITO฀ PARA฀ UNA฀ FUTURA฀ INVESTI

GACIØN�

,AS฀REFORMAS฀IMPUESTAS฀EN฀LA฀AUTORI

DAD฀VIAL฀NACIONAL�฀ORIENTADAS฀A฀REDUCIR฀
LA฀CORRUPCIØN฀DE฀SU฀PERSONAL�฀CONSIGUIE

RON฀ DISMINUIR฀ LOS฀ CASOS฀ DE฀ ENRIQUECI

MIENTO฀ ILÓCITO฀Y฀PODRÓAN฀SERVIR฀DE฀MO

DELO฀ÞTIL฀PARA฀POSIBLES฀REFORMAS฀EN฀OTROS฀
ØRGANOS฀ DEL฀ GOBIERNO�฀ %NTRE฀ LAS฀ PIEZAS฀
CLAVE฀DE฀LA฀REFORMA฀PUEDEN฀CITARSE฀UNA฀
CONTRATACIØN฀MÉS฀COMPETITIVA�฀ACCIONES฀
DECISIVAS฀ CONTRA฀ LOS฀ EMPLEADOS฀ ACUSA

DOS฀ DE฀ CORRUPCIØN�฀ Y฀ LA฀ INTRODUCCIØN฀
DE฀PROCESOS฀DE฀COMPRA฀TRANSPARENTES฀Y฀
ABIERTOS�

%N฀ÞLTIMO฀ TÏRMINO�฀ LA฀ VOLUNTAD฀PO

LÓTICA฀DE฀LAS฀AUTORIDADES฀ES฀CRUCIAL฀PARA฀
CONCRETAR฀ UN฀ PROCESO฀ EXITOSO฀ DE฀ REFOR

MAS�฀ Y฀ LA฀ PRESIØN฀ DE฀ LA฀ SOCIEDAD฀ CIVIL฀
PUEDE฀ AYUDAR฀ A฀ MANTENER฀ EL฀ TEMA฀ EN฀
LA฀AGENDA�฀%N฀LOS฀ÞLTIMOS฀A×OS�฀SE฀HAN฀
CREADO฀MUCHAS฀ORGANIZACIONES฀DE฀LA฀SO

CIEDAD฀CIVIL฀PARA฀lSCALIZAR฀A฀LAS฀AUTORIDA

DES฀PÞBLICAS�฀EN฀PARTICULAR�฀A฀LAS฀LOCALES�฀
3IN฀EMBARGO�฀ESTE฀HECHO฀NO฀ES฀POSITIVO฀
A฀PRIORI�฀DEBE฀SEGUIRSE฀DE฀CERCA฀PARA฀ASE

GURARSE฀DE฀QUE฀LAS฀PROPIAS฀ORGANIZACIO

NES฀DE฀LA฀SOCIEDAD฀CIVIL฀NO฀PARTICIPEN฀EN฀
ACTOS฀ DE฀ CORRUPCIØN฀ NI฀ SEAN฀ SEDUCIDAS฀
POR฀GRUPOS฀DE฀INTERESES฀PRIVADOS�

,OS฀PROCESOS฀DE฀CONTRATACIØN฀
PÞBLICA฀AÞN฀PRESENTAN฀
OPORTUNIDADES฀DE฀CORRUPCIØN

,OS฀CONTRATOS฀PÞBLICOS฀SE฀RIGEN฀POR฀UNA฀
LEGISLACIØN฀MUY฀DETALLADA฀Y฀EXISTEN฀ME

CANISMOS฀ COMO฀ LOS฀ SISTEMAS฀ DE฀ INFOR




���

MACIØN฀ EN฀ )NTERNET฀ QUE฀ PERMITEN฀ PU

BLICAR฀ Y฀ LICITAR฀ CONTRATOS฀ EN฀ LÓNEA฀PARA฀
REDUCIR฀ASÓ฀EL฀RIESGO฀DE฀CORRUPCIØN�฀3IN฀
EMBARGO�฀A฀PESAR฀DE฀QUE฀PARECEN฀HABER฀
DISMINUIDO฀EN฀LOS฀ÞLTIMOS฀A×OS�฀SIGUEN฀
SURGIENDO฀ CASOS฀ DE฀ CORRUPCIØN฀ EN฀ LAS฀
COMPRAS฀PÞBLICAS�

%N฀EL฀A×O฀�����฀EL฀GOBIERNO฀PLANEABA฀
PROMOVER฀UNA฀ LEY฀PARA฀REGULAR฀DE฀UNA฀
VEZ฀POR฀TODAS฀LOS฀PROBLEMAS฀ASOCIADOS฀A฀
LOS฀PROCESOS฀DE฀COMPRA�฀%L฀PROYECTO฀DE฀
LEY฀FUE฀RECHAZADO฀Y฀SE฀CONVIRTIØ฀EN฀UN฀
DECRETO฀ PRESIDENCIAL฀ QUE฀ INTENTABA฀ IN

CORPORAR฀ LOS฀PRINCIPALES฀ASPECTOS฀DE฀ LA฀
LEY�฀PERO฀CARECÓA฀DE฀SU฀PESO฀Y฀RESPALDO�฀
%L฀ DECRETO฀ INCLUÓA฀ TAMBIÏN฀ UN฀ CØDIGO฀
DE฀ÏTICA฀PARA฀LOS฀FUNCIONARIOS฀PÞBLICOS฀
ENCARGADOS฀DE฀LAS฀COMPRAS�

0OR฀ LO฀ TANTO�฀ SIGUE฀PENDIENTE฀ LA฀NE

CESIDAD฀DE฀UNA฀REFORMA฀QUE฀OPTIMICE฀Y฀
SIMPLIlQUE฀ EL฀ CAOS฀DE฀ LEYES�฀NORMAS฀Y฀
DECRETOS฀RESULTANTE�฀%XISTEN฀MUCHAS฀LA


GUNAS฀JURÓDICAS฀Y฀ÉREAS฀PROPICIAS฀PARA฀LA฀
CORRUPCIØN฀OCULTAS฀EN฀LOS฀VACÓOS฀QUE฀SE฀
GENERAN฀DONDE฀ LAS฀ LEYES฀NO฀SE฀ENTRELA

ZAN฀BIEN�฀4ODAVÓA฀NO฀ES฀PRÉCTICA฀GENERA

LIZADA�฀POR฀EJEMPLO�฀QUE฀LAS฀AUTORIDADES฀
ENCARGADAS฀ DE฀ LOS฀ CONTRATOS฀ PRESENTEN฀
TÏRMINOS฀DE฀REFERENCIA฀TRANSPARENTES฀A฀
LOS฀LICITADORES�

3I฀ BIEN฀ ES฀ CIERTO฀ QUE฀ AÞN฀ SE฀ DEBEN฀
DAR฀ PASOS฀ IMPORTANTES฀ PARA฀ AUMENTAR฀
LA฀TRANSPARENCIA฀DE฀LOS฀CONTRATOS฀LICITA

DOS฀POR฀EL฀GOBIERNO�฀TAMBIÏN฀EN฀EL฀SEC

TOR฀PRIVADO฀ SE฀DEBEN฀ADOPTAR฀MEDIDAS฀
DE฀ESTA฀ÓNDOLE�฀(AY฀MUY฀POCOS฀BUENOS฀
EJEMPLOS฀DE฀MECANISMOS฀DE฀INTEGRIDAD�฀
COMO฀CØDIGOS฀DE฀CONDUCTA฀PARA฀CONTE

NER฀ LOS฀ INTENTOS฀ DE฀ EJERCER฀ INmUENCIA฀
INDEBIDA฀SOBRE฀LOS฀ENCARGADOS฀DE฀TOMAR฀
DECISIONES฀DE฀GOBIERNO�฀QUE฀PODRÓAN฀DI

SEMINARSE฀ POR฀ LAS฀ EMPRESAS฀ DEL฀ SECTOR฀
PRIVADO�

'UILLERMO฀0OU฀-UNT฀3ERRANO฀
�#ENTRO฀DE฀$ESARROLLO฀DE฀³TICAS฀!PLICADAS฀Y฀0ROMOCIØN฀DE฀#APITAL฀3OCIAL	

!RTÓCULOS฀RELACIONADOS

#OMISIØN฀!NDINA฀DE฀*URISTAS�฀h)NFORME฀ANUAL฀SOBRE฀LA฀REGIØN฀!NDINAv�฀ENERO฀DE฀�����
&UNDACIØN฀³TICA฀Y฀$EMOCRACIA�฀h)NFORME฀DE฀EVALUACIØN฀CIUDADANA฀DE฀IMPLEMENTACIØN฀DE฀LA฀#ON

VENCIØN฀)NTERAMERICANA฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØNv�฀�����

.OTAS

฀ ��฀%L฀$IARIO฀�"OLIVIA	�฀��฀DE฀ABRIL฀DE฀�����
฀ ��฀#!�(฀�"OLIVIA	�฀��฀DE฀ABRIL฀DE฀�����
฀ ��฀฀$ELEGACIØN฀0RESIDENCIAL฀!NTICORRUPCIØN�฀h2EGISTRO฀DE฀SEGUIMIENTO฀DE฀CASOS฀DE฀CORRUPCIØNv�฀

�����

)NFORMES฀DE฀PAÓS฀"/,)6)!



��� )NFORMES฀DE฀PAÓS

#ONVENCIONES�

#ONVENCIØN฀)NTERAMERICANA฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀DE฀LA฀/%!฀�RATIlCADA฀EN฀JULIO฀DE฀
����	
#ONVENCIØN฀!NTISOBORNO฀DE฀LA฀/#$%฀�RATIlCADA฀EN฀AGOSTO฀DE฀����	
#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀�RATIlCADA฀EN฀JUNIO฀DE฀
����	
#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀EL฀#RIMEN฀/RGANIZADO฀4RANSNACIONAL฀
�RATIlCADA฀EN฀ENERO฀DE฀����	

#AMBIOS฀LEGALES฀E฀INSTITUCIONALES

s฀ ฀,A฀NUEVA฀ LEGISLACIØN฀SOBRE฀SOCIEDADES฀PÞBLICO
PRIVADAS฀�300	฀SE฀APROBØ฀EN฀DI

CIEMBRE฀DE฀�����฀,AS฀ 300฀CONSTITUYEN฀UN฀MÏTODO฀ RELATIVAMENTE฀NUEVO฀DE฀l

NANCIAR฀Y฀CONSTRUIR฀ INFRAESTRUCTURA฀EN฀"RASIL�฀3E฀ INTRODUJERON฀MECANISMOS฀EN฀
LA฀NUEVA฀LEGISLACIØN฀CON฀EL฀lN฀DE฀REDUCIR฀A฀LAS฀EMPRESAS฀DEL฀SECTOR฀PRIVADO฀LAS฀
OPORTUNIDADES฀DE฀ INmUIR฀ INDEBIDAMENTE฀EN฀ LOS฀ TÏRMINOS฀DE฀UNA฀ LICITACIØN฀DE฀
300�

s฀ ฀4RAS฀��฀A×OS฀DE฀DISCUSIONES฀Y฀NEGOCIACIONES�฀EL฀#ONGRESO฀APROBØ฀UNA฀ENMIENDA฀
CONSTITUCIONAL฀EN฀DICIEMBRE฀DE฀����฀CON฀MIRAS฀A฀OPTIMIZAR฀EL฀0ODER฀*UDICIAL฀Y฀
ACELERAR฀LOS฀PROCESOS�฀,A฀ENMIENDA฀INTRODUJO฀EL฀CONCEPTO฀DE฀PRECEDENTE฀VINCU

LANTE�฀CONCEBIDO฀COMO฀UN฀MEDIO฀DE฀GARANTIZAR฀LA฀UNIFORMIDAD฀EN฀LA฀JURISPRU

DENCIA฀Y฀RESTRINGIR฀LAS฀APELACIONES฀REITERADAS�฀E฀INSTITUYØ฀UN฀#ONSEJO฀.ACIONAL฀
DE฀*USTICIA฀COMO฀MECANISMO฀DE฀CONTROL฀EXTERNO฀DEL฀0ODER฀*UDICIAL฀�VÏASE฀MÉS฀
ADELANTE	�

s฀ ฀%N฀JULIO฀DE฀����฀SE฀CREØ฀UN฀FRENTE฀PARLAMENTARIO฀CONTRA฀LA฀CORRUPCIØN฀EN฀LA฀#É

MARA฀BAJA฀DEL฀#ONGRESO฀PARA฀TRATAR฀LOS฀TEMAS฀DE฀LA฀CORRUPCIØN�

%L฀0ODER฀*UDICIAL�฀
z1UIÏN฀VIGILA฀AL฀GUARDIÉN�

!฀DIFERENCIA฀DE฀OTROS฀PAÓSES฀LATINOAME

RICANOS฀ DONDE฀ EL฀ PRINCIPAL฀ PROBLEMA฀
PARA฀QUIENES฀COMBATEN฀ LA฀CORRUPCIØN฀
ES฀ EL฀ FORTALECIMIENTO฀ DE฀ LA฀ INDEPEN

DENCIA฀JUDICIAL฀FRENTE฀A฀LA฀PRESIØN฀PO


LÓTICA�฀LA฀PETICIØN฀DE฀UNA฀REFORMA฀JUDI

CIAL฀ EN฀"RASIL฀ SURGE�฀PARADØJICAMENTE�฀
DE฀SU฀EXCESIVA฀INDEPENDENCIA�฀$ElNI

DO฀ UNA฀ VEZ฀ POR฀ EL฀ PRESIDENTE฀ ,ULA฀ DA฀
3ILVA฀ COMO฀ UNA฀ CAJA฀ NEGRA��฀ EL฀ 0ODER฀
*UDICIAL฀ CARECE฀ DE฀ TRANSPARENCIA฀ Y�฀ A฀
MENUDO�฀ SE฀ LO฀ ACUSA฀ DE฀ ESTAR฀ AISLADO฀
Y฀DEDICADO฀A฀CONSERVAR฀LOS฀PRIVILEGIOS฀



���

CORPORATIVOS฀SIN฀RESPONDER฀ANTE฀LA฀SO

CIEDAD�

#OMPRENSIBLEMENTE�฀ HUBO฀ PREOCU

PACIØN฀POR฀FORTALECER฀LA฀INDEPENDENCIA฀
DEL฀0ODER฀*UDICIAL฀DURANTE฀LA฀REDACCIØN฀
DE฀LA฀#ONSTITUCIØN฀LUEGO฀DE฀DOS฀DÏCADAS฀
DE฀ GOBIERNO฀ MILITAR�฀ AUNQUE฀ SE฀ LE฀ DIO฀
UNA฀mEXIBILIDAD฀DEMASIADO฀AMPLIA�฀,A฀
#ONSTITUCIØN฀DIO฀AL฀0ODER฀*UDICIAL฀AM

PLIA฀AUTONOMÓA฀FUNCIONAL฀Y฀ESTRUCTURAL�฀
!L฀ MISMO฀ TIEMPO�฀ A฀ lN฀ DE฀ GARANTIZAR฀
LA฀PROTECCIØN฀DE฀UNA฀SERIE฀DERECHOS฀SO

CIALES�฀PERMITIØ฀DERECHOS฀DE฀APELACIØN฀
CASI฀ INTERMINABLES฀EN฀DISTINTOS฀NIVELES฀
DEL฀SISTEMA฀LEGAL�฀ADEMÉS฀DE฀RECHAZAR฀LA฀
NATURALEZA฀VINCULANTE฀DE฀LAS฀SENTENCIAS฀
DE฀TRIBUNALES฀SUPERIORES฀RESPECTO฀DE฀LOS฀
INFERIORES�

(ASTA฀ EL฀ MOMENTO�฀ ESTA฀ ARQUITECTU

RA฀ CONSTITUCIONAL฀ HA฀ TENIDO฀ RESULTADOS฀
NEGATIVOS฀ EN฀ LO฀ QUE฀ RESPECTA฀ A฀ LA฀ REN

DICIØN฀ DE฀ CUENTAS฀ Y฀ EL฀ DESEMPE×O�฀ %L฀
0ODER฀ *UDICIAL฀ ES฀ LENTO฀ E฀ INACCESIBLE฀
PARA฀ LOS฀ POBRES�฀ 5N฀ EJEMPLO฀ DE฀ CØMO฀
SE฀PUEDE฀ABUSAR฀DE฀ESTAS฀CARACTERÓSTICAS฀
FUE฀LA฀DECISIØN฀DE฀*OSÏ฀3ERRA�฀NUEVO฀AL

CALDE฀DE฀3ÎO฀0AULO�฀DE฀SUSPENDER฀LOS฀PA

GOS฀A฀PROVEEDORES฀A฀PRINCIPIOS฀DEL฀����฀
AUN฀RECONOCIENDO฀UNA฀DEUDA฀DE฀�����฀
MILLONES฀ DE฀ REALES฀ �53����฀ MILLONES	�
3ERRA฀ SABÓA฀ QUE฀ UNA฀ SENTENCIA฀ JUDICIAL฀
PROBABLEMENTE฀ DEMORARÓA฀ ��฀ A×OS฀ O฀
MÉS฀DADA฀LA฀LENTITUD฀DE฀LA฀JUSTICIA�

,AS฀INElCIENCIAS฀DEL฀0ODER฀*UDICIAL฀SE฀
TRADUCEN฀EN฀ IMPUNIDAD�฀ 3EGÞN฀UN฀ES

TUDIO฀DE฀#ONGRESSO฀EM฀&OCO฀�#ONGRESO฀
EN฀&OCO	�฀ SITIO฀DE฀ )NTERNET฀ESPECIALIZA

DO฀EN฀NOTICIAS฀ LEGISLATIVAS�฀���฀DE฀���฀
PARLAMENTARIOS฀ENFRENTAN฀ACTUALMENTE฀
ACUSACIONES฀PENALES�฀ADMINISTRATIVAS฀O฀
ELECTORALES฀ EN฀ DEMANDAS฀ PROLONGADAS�฀
,A฀ CORRUPCIØN�฀ SIMBOLIZADA฀ POR฀ EL฀ %S


CÉNDALO฀!NACONDA฀EN฀EL฀A×O฀����฀QUE฀
INVOLUCRØ฀A฀UN฀JUEZ฀QUE฀VENDÓA฀SENTEN

CIAS฀FAVORABLES฀A฀DELINCUENTES�฀COMPLE

TA฀ EL฀ PANORAMA฀ DE฀ UN฀ 0ODER฀ *UDICIAL฀
DISFUNCIONAL��

0OR฀ ESTOS฀ FACTORES฀ SE฀ COMENZARON฀ A฀
EXIGIR฀ CAMBIOS฀ EN฀ LA฀ ESTRUCTURA฀ Y฀ LOS฀
PROCEDIMIENTOS฀JUDICIALES฀A฀lN฀DE฀AM

PLIAR฀EL฀ACCESO฀A฀LOS฀SERVICIOS฀LEGALES�฀HA

CER฀LA฀JUSTICIA฀MÉS฀EXPEDITA�฀SIMPLIlCAR฀
LOS฀ SISTEMAS฀ DE฀ APELACIONES�฀ PERMITIR฀
SOLUCIONES฀MÉS฀RÉPIDAS฀A฀LOS฀CONmICTOS�฀
Y฀ PONER฀ lN฀ A฀ LAS฀ PRÉCTICAS฀ DE฀ ALGUNOS฀
JUECES฀ QUE฀ PRIVILEGIABAN฀ SUS฀ INTERESES฀
PERSONALES�฀&UE฀DIFÓCIL฀LLEVAR฀ADELANTE฀LA฀
REFORMA฀ JUDICIAL฀DADA฀ LA฀ RESISTENCIA฀DE฀
LOS฀ MISMOS฀ JUECES�฀ &INALMENTE�฀ LUEGO฀
DE฀��฀A×OS฀DE฀DEBATE�฀EL฀#ONGRESO฀APRO

BØ฀UNA฀ENMIENDA฀A฀LA฀#ONSTITUCIØN฀EN฀
DICIEMBRE฀DE฀�����

5NA฀MEDIDA฀CLAVE฀ES฀ LA฀DISPOSICIØN฀
DEL฀ PRECEDENTE฀ VINCULANTE�฀ CONCEBIDO฀
COMO฀ UN฀ MEDIO฀ DE฀ GARANTIZAR฀ LA฀ UNI

FORMIDAD฀DE฀LA฀JURISPRUDENCIA฀Y฀RESTRIN

GIR฀LAS฀APELACIONES฀RECURRENTES฀EN฀CASOS฀
SIMILARES�฀ /TRO฀ AVANCE฀ IMPORTANTE�฀ EL฀
#ONSEJO฀.ACIONAL฀DE฀*USTICIA�฀FUE฀BIEN

VENIDO฀ EN฀ ALGUNOS฀ SECTORES�฀ INCLUIDO฀
EL฀ GOBIERNO�฀ COMO฀ UNA฀ INICIATIVA฀ PRO

MISORIA฀PARA฀INTRODUCIR฀UN฀MECANISMO฀
DE฀CONTROL฀EXTERNO฀SOBRE฀EL฀0ODER฀*UDI

CIAL�

$ADO฀QUE฀EL฀#ONSEJO฀ES฀PARTE฀DEL฀0O

DER฀*UDICIAL฀Y฀ESTÉ฀INTEGRADO฀PRINCIPAL

MENTE฀POR฀JUECES฀�NUEVE฀DE฀SUS฀QUINCE฀
MIEMBROS฀ SON฀ JUECES�฀ DOS฀ SON฀ ABOGA

DOS�฀ DOS฀ lSCALES฀ PÞBLICOS฀ Y฀ DOS฀ CIUDA

DANOS฀DESIGNADOS฀POR฀EL฀#ONGRESO	�฀SE฀
CUESTIONA฀SU฀ INDEPENDENCIA�฀-ÉS฀AÞN�฀
SE฀LO฀HA฀DOTADO฀DE฀FACULTADES฀LIMITADAS�฀
YA฀QUE฀ SUS฀DECISIONES฀PUEDEN฀ SER฀ APE

LADAS฀Y฀ANULADAS฀POR฀EL฀0ODER฀*UDICIAL�฀

)NFORMES฀DE฀PAÓS฀"2!3),



��� )NFORMES฀DE฀PAÓS

-UCHOS฀VEN฀EN฀EL฀#ONSEJO฀UNA฀MEDIDA฀
COSMÏTICA�฀NO฀UNA฀FORMA฀DE฀LOGRAR฀QUE฀
LA฀INSTITUCIØN฀SEA฀MÉS฀RESPONSABLE฀Y฀El

CIENTE�

4AL฀ COMO฀ FUE฀ APROBADA�฀ LA฀ REFORMA฀
NO฀ ABORDA฀ EL฀ PROBLEMA฀MÉS฀ GRAVE฀QUE฀
AFECTA฀AL฀0ODER฀*UDICIAL฀EN฀"RASIL�฀LA฀FALTA฀
DE฀INFORMACIØN฀COMPLETA฀Y฀COMPARATI

VA฀SOBRE฀SU฀FUNCIONAMIENTO�฀!฀PESAR฀DE฀
QUE฀CADA฀FALLO฀JUDICIAL฀ES฀PÞBLICO฀�Y฀SE฀
PUEDE฀CONSULTAR฀EN฀ )NTERNET	�฀ EL฀0ODER฀
*UDICIAL฀NO฀RECOGE฀NI฀PUBLICA฀ESTADÓSTI

CAS฀ SOBRE฀ SUS฀ ACTIVIDADES�฀ LO฀ QUE฀ HACE฀
IMPOSIBLE฀ QUE฀ LOS฀ OBSERVADORES฀ EXTER

NOS฀ LO฀ CONTROLEN฀ ElCAZMENTE�฀ ,A฀ CAJA฀
NEGRA฀DEL฀0ODER฀ *UDICIAL฀BRASILE×O฀AÞN฀
NO฀SE฀HA฀ABIERTO�

,A฀PLATAFORMA฀ANTISOBORNO฀
DE฀,ULA฀SACUDIDA฀POR฀
ESCÉNDALOS฀DE฀CORRUPCIØN

5NA฀SERIE฀DE฀ESCÉNDALOS฀DE฀CORRUPCIØN฀
EN฀EL฀A×O฀����฀Y฀EN฀LA฀PRIMERA฀MITAD฀DE฀
����฀HA฀SACUDIDO฀AL฀OlCIALISTA฀0ARTIDO฀
DE฀LOS฀4RABAJADORES฀�04	฀Y฀HA฀SEMBRADO฀
DUDAS฀ SOBRE฀ SU฀ CAPACIDAD฀ DE฀ CUMPLIR฀
LA฀PROMESA฀ELECTORAL฀DE฀COMBATIR฀LA฀CO

RRUPCIØN�฀%N฀SU฀VICTORIOSA฀CAMPA×A�฀EL฀
04฀HABÓA฀ABOGADO฀POR฀LA฀PROBIDAD฀ÏTICA฀
Y฀lSCAL�

,OS฀ESCÉNDALOS฀SE฀REMONTAN฀A฀FEBRE

RO฀DE฀����฀CUANDO฀SE฀CONOCIØ฀LA฀NOTICIA฀
DE฀QUE฀7ALDIMIRO฀$INIZ�฀MANO฀DERECHA฀
DEL฀JEFE฀DE฀GABINETE�฀*OSÏ฀$IRCEU�฀HABÓA฀
ACEPTADO฀SOBORNOS฀DE฀OPERADORES฀DE฀SA

LONES฀DE฀BINGO฀ �VÏASE฀EL฀ )NFORME฀GLOBAL฀
DE฀ LA฀ CORRUPCIØN฀ ����฀ PARA฀ UN฀ ANÉLISIS฀
DE฀LA฀CORRUPCIØN฀EN฀LA฀INDUSTRIA฀DEL฀JUE

GO฀DEL฀"RASIL	�฀%L฀GOBIERNO฀BLOQUEØ฀ LAS฀
TENTATIVAS฀DE฀REALIZAR฀UNA฀INVESTIGACIØN฀
PARLAMENTARIA฀ DEL฀ CASO�฀ %N฀ ESE฀ ENTON


CES�฀ $INIZ฀ ERA฀ EL฀ DIRECTOR฀ DE฀ LA฀ LOTERÓA฀
EN฀LA฀ZONA฀DE฀2ÓO฀DE฀*ANEIRO฀Y฀SUPUES

TAMENTE฀ HABRÓA฀ OFRECIDO฀ PRIVILEGIOS฀
CONTRACTUALES฀A฀LOS฀SISTEMAS฀DE฀JUEGO฀EN฀
LÓNEA฀ Y฀ TELEFØNICOS฀ A฀ CAMBIO฀ DE฀ DONA

CIONES฀A฀LAS฀CAMPA×AS฀DE฀LOS฀CANDIDATOS฀
DEL฀04฀DURANTE฀LA฀ELECCIØN฀DE฀�����฀%L฀
INFORME฀DE฀UNA฀INVESTIGACIØN฀DEL฀#ON

GRESO฀SOBRE฀EL฀FRAUDE฀FUE฀APROBADO฀POR฀
LA฀!SAMBLEA฀DEL฀%STADO฀DE฀2ÓO฀DE฀*ANEI

RO฀EN฀OCTUBRE฀DE฀�����

%N฀ JUNIO฀DE฀�����฀ SE฀ LANZØ฀ LA฀/PE

RACIØN฀6AMPIRO฀PARA฀INVESTIGAR฀POSIBLES฀
ILEGALIDADES฀ EN฀ EL฀ -INISTERIO฀ DE฀ 3ALUD฀
Y฀OTROS฀ CUATRO฀MINISTERIOS�฀QUE฀ CONEC

TABAN฀ A฀ FUNCIONARIOS฀ A฀ LA฀ VENTA฀ ILEGAL฀
DE฀ SUMINISTROS฀ DE฀ SANGRE฀ VALUADOS฀ EN฀
MÉS฀DE฀53����฀MILLONES�฀ENTRE฀LOS฀A×OS฀
����฀ Y฀ ������฀ !UDITORES฀ DEL฀ GOBIERNO฀
INICIARON฀ UNA฀ INVESTIGACIØN฀ SOBRE฀ LOS฀
ALTOS฀PRECIOS฀PAGADOS฀POR฀ LA฀SANGRE�฀ SE฀
SOSPECHABA฀ QUE฀ FUNCIONARIOS฀ PÞBLICOS฀
COMPRABAN฀ LA฀ SANGRE฀ A฀ UN฀ PRECIO฀ Y฀ SE฀
LA฀ FACTURABAN฀ AL฀ GOBIERNO฀ A฀ UNA฀ TARIFA฀
MAYOR�

0OSTERIORMENTE�฀ EN฀ AGOSTO฀ DE฀ �����฀
EL฀SEMANARIO�฀)STO³�฀PUBLICØ฀QUE฀EL฀PRE

SIDENTE฀DEL฀"ANCO฀#ENTRAL฀Y฀UNO฀DE฀SUS฀
DIRECTORES฀ OCULTARON฀ A฀ LAS฀ AUTORIDADES฀
lSCALES฀ ACTIVOS฀ EN฀ EL฀ EXTERIOR�฀ %L฀ ARTÓ

CULO฀ PROVOCØ฀ LA฀ CAÓDA฀ DEL฀ DIRECTOR฀ DE฀
0OLÓTICAS฀-ONETARIAS฀DEL฀"ANCO฀#ENTRAL�฀
,UIZ฀ !UGUSTO฀ DE฀ /LIVEIRA฀ #ANDIOTA�฀ Y฀
AFECTØ฀ LA฀REPUTACIØN฀DEL฀PRESIDENTE฀DEL฀
"ANCO�฀(ENRIQUE฀-EIRELLES�฀4AN฀PRONTO฀
SE฀CONOCIERON฀LAS฀ACUSACIONES�฀SE฀EMITIØ฀
UN฀DECRETO฀PRESIDENCIAL฀QUE฀OTORGABA฀A฀
-EIRELLES฀ �Y฀ A฀ TODOS฀ LOS฀ FUTUROS฀ PRESI

DENTES฀DEL฀"ANCO฀#ENTRAL	฀LA฀CONDICIØN฀
DE฀MINISTRO฀DE฀GABINETE฀PARA฀PROTEGERLO฀
MEJOR฀CONTRA฀LAS฀ACUSACIONES฀DE฀FALTA฀DE฀
PROBIDAD�฀!CTUALMENTE�฀LA฀#ORTE฀3UPRE




���

MA฀ INVESTIGA฀ LAS฀ IMPUTACIONES฀ DE฀ EVA

SIØN฀DE฀IMPUESTOS฀Y฀VIOLACIØN฀DE฀LAS฀DIS

POSICIONES฀SOBRE฀DIVISAS฀EN฀SU฀CONTRA�

%N฀MAYO฀DE฀�����฀EL฀SEMANARIO฀6EJA฀
DESCUBRIØ฀ UN฀ ESCÉNDALO฀ DE฀ SOBORNOS฀
EN฀EL฀3ERVICIO฀0OSTAL฀DE฀"RASIL��฀,OS฀PE

RIODISTAS฀ MOSTRARON฀ UN฀ VIDEO฀ lLMADO฀
EN฀ SECRETO฀ EN฀ EL฀ QUE฀ SE฀ VE฀ AL฀ ANTERIOR฀
JEFE฀ DEL฀ $EPARTAMENTO฀ DE฀ #ONTRATOS฀ Y฀
3UMINISTROS�฀ -AURÓCIO฀ -ARINHO�฀ RECI

BIENDO฀ UN฀ @ADELANTO�฀ DE฀ 53������฀ DE฀
EMPRESAS฀ PRIVADAS฀ QUE฀ PRETENDÓAN฀ OB

TENER฀CONTRATOS�฀,A฀OPOSICIØN฀PIDIØ฀UNA฀
INVESTIGACIØN฀PARLAMENTARIA�฀QUE฀EL฀GO

BIERNO฀ACEPTØ฀LUEGO฀DE฀UNA฀RESISTENCIA฀
INICIAL�฀2OBERTO฀*EFFERSON�฀MIEMBRO฀DEL฀
#ONGRESO฀ Y฀ PRESIDENTE฀ DEL฀ 0ARTIDO฀ ,A

BORISTA฀DE฀"RASIL฀ �0,"	�฀ ALIADO฀DEL฀PAR

TIDO฀GOBERNANTE�฀ESTUVO฀SUPUESTAMENTE฀
IMPLICADO฀EN฀EL฀ESCÉNDALO�

*EFFERSON฀TAMBIÏN฀SE฀VIO฀INVOLUCRADO฀
EN฀EL฀SIGUIENTE฀ESCÉNDALO฀QUE฀SALIØ฀A฀LA฀
LUZ�฀%N฀MAYO฀DE฀�����฀LOS฀MEDIOS฀INFOR

MARON฀QUE฀,ÓDIO฀$UARTE�฀EX฀PRESIDENTE฀
DEL฀ ESTATAL฀ )NSTITUTO฀ "RASILE×O฀ DE฀ 2EA

SEGUROS฀ �)2"	�฀ AlRMABA฀ QUE฀ *EFFERSON฀
HABÓA฀ INTENTADO฀ PRESIONARLO฀ PARA฀ QUE฀
CONTRATARA฀A฀ALGUNOS฀DE฀SUS฀ASOCIADOS��฀
%L฀ ESCÉNDALO฀ SE฀ PROFUNDIZØ฀ LUEGO฀ DE฀
QUE฀$UARTE฀ACUSARA฀A฀*EFFERSON฀DE฀PEDIR฀
TAMBIÏN฀UN฀PAGO฀MENSUAL฀DE฀�������฀
REALES฀ �53��������	฀AL฀04฀COMO฀ @AGRA

DECIMIENTO�฀ POR฀ DARLE฀ EL฀ PUESTO฀ EN฀ EL฀
)2"�

%N฀RESPUESTA�฀ *EFFERSON฀ACUSØ฀AL฀Ol

CIALISTA฀04฀DE฀UTILIZAR฀FONDOS฀NO฀DECLA


RADOS฀PARA฀PAGAR฀GASTOS฀DE฀CAMPA×A฀Y฀
SOBORNOS฀ A฀ LOS฀ LEGISLADORES�฀ 3IN฀ MAYO

RÓA฀ EN฀ EL฀ #ONGRESO�฀ EL฀ 04฀ FUE฀ ACUSADO฀
DE฀ PAGAR฀ UNA฀ MENSUALIDAD฀ DE฀ ������฀
REALES฀ �53�������	฀ A฀ LOS฀ CONGRESISTAS฀
DE฀DOS฀PARTIDOS฀ALIADOS฀A฀CAMBIO฀DE฀SUS฀
VOTOS�฀,OS฀DOS฀PARTIDOS฀IMPLICADOS฀SON฀
EL฀0ARTIDO฀0ROGRESISTA฀�00	�฀LIDERADO฀POR฀
3EVERINO฀ #AVALCANTI�฀ ULTRACONSERVADOR฀
DE฀ MUY฀ BAJO฀ PERlL฀ QUE฀ PRESIDE฀ LA฀ #É

MARA฀DE฀$IPUTADOS�฀Y฀EL฀0ARTIDO฀,IBERAL฀
�0,	�฀CUYO฀PRESIDENTE�฀7ALDEMAR฀#OSTA฀
.ETO�฀ FUE฀ EL฀ PRIMER฀ LEGISLADOR฀ EN฀ RETI

RARSE฀CUANDO฀SE฀AMPLIØ฀EL฀ESCÉNDALO฀DE฀
CORRUPCIØN�

$IRCEU฀ RENUNCIØ฀ COMO฀ JEFE฀DE฀GABI

NETE฀DE฀LA฀0RESIDENCIA฀EN฀JUNIO฀DE฀����฀
Y฀VOLVIØ฀ A฀ SU฀ ESCA×O฀EN฀ LA฀#ÉMARA฀DE฀
$IPUTADOS�฀DONDE฀ESTÉ฀SOMETIDO฀A฀UNA฀
INVESTIGACIØN฀DEL฀#OMITÏ฀DE฀³TICA�

-IENTRAS฀SE฀INTENSIlCA฀LA฀CRISIS฀POLÓ

TICA฀Y฀SE฀REVELAN฀LAS฀ IRREGULARIDADES฀DE฀
lNANCIAMIENTO฀ DE฀ LA฀ CAMPA×A฀ ELECTO

RAL�฀ GANAN฀ FUERZA฀ LAS฀ VOCES฀ QUE฀ RECLA

MAN฀ REFORMAS฀ POLÓTICAS฀ Y฀ REFORMAS฀ AL฀
lNANCIAMIENTO฀DE฀LAS฀CAMPA×AS�฀%XISTE฀
CONSENSO฀EN฀QUE�฀SI฀ALGO฀POSITIVO฀PUEDE฀
RESULTAR฀DE฀LA฀PEOR฀CRISIS฀POLÓTICA฀DE฀"RA

SIL฀EN฀UNA฀DÏCADA�฀ES฀ LA฀APROBACIØN฀DE฀
REFORMAS฀POLÓTICAS฀AMPLIAS฀QUE฀ABORDEN฀
LOS฀ PROBLEMAS฀ ASOCIADOS฀ AL฀ lNANCIA

MIENTO฀ PRIVADO�฀ LA฀ DIVULGACIØN฀ INSUl

CIENTE฀DE฀ LAS฀CUENTAS฀DE฀CAMPA×A฀Y฀ LA฀
FALTA฀DE฀SANCIONES฀ADECUADAS฀CUANDO฀SE฀
HAN฀ DESCUBIERTO฀ VIOLACIONES฀ A฀ LAS฀ NOR

MAS฀DE฀lNANCIAMIENTO฀POLÓTICO�

!NA฀,UIZA฀&LECK฀3AIBRO฀�4RANSPARÐNCIA฀"RASIL	

)NFORMES฀DE฀PAÓS฀"2!3),
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!RTÓCULOS฀RELACIONADOS

2OGÏRIO฀"ASTOS฀!RANTES�฀-INISTÏRIO฀PÞBLICO฀E฀POLÓTICA฀NO฀"RASIL฀�-INISTERIO฀PÞBLICO฀Y฀POLÓTICA฀EN฀"RA

SIL	฀�3ÎO฀0AULO�฀3UMARÏ�฀����	�฀
$AVID฀6�฀&LEISCHER�฀#ORRUPTION฀IN฀"RAZIL�฀$ElNING�฀-EASURING�฀AND฀2EDUCING฀�7ASHINGTON฀$#�฀#ENTRO฀
DE฀%STUDIOS฀%STRATÏGICOS฀E฀)NTERNACIONALES�฀����	�฀
4RANSPARÐNCIA฀"RASIL�฀h#OMPRA฀DE฀VOTOS฀EN฀LAS฀ELECCIONES฀DE฀����v�฀WWW�TRANSPARENCIA�ORG�BR��
4RANSPARÐNCIA฀"RASIL�฀WWW�TRANSPARENCIA�ORG�BR��

.OTAS

฀ ��฀฀WWW�BRAZZIL�COM������HTML�ARTICLES�JUL���P���JUL���HTM��
฀ ��฀฀WWW�CONGRESSOEMFOCO�COM�BR�฀AND฀WWW�ECONOMIST�COM�
฀ ��฀฀50)฀�%%�55�	�฀�฀DE฀OCTUBRE฀DE฀�����
฀ ��฀฀6EJA฀�"RASIL	�฀��฀DE฀MAYO฀DE฀�����
฀ ��฀฀%STADO฀DE฀3ÎO฀0AULO฀�"RASIL	�฀��฀DE฀MAYO฀DE฀�����

#OSTA฀2ICA

#ONVENCIONES�

#ONVENCIØN฀)NTERAMERICANA฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀DE฀LA฀/%!฀�RATIlCADA฀EN฀JUNIO฀
DE฀����	
#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀�SUSCRITA฀EN฀DICIEMBRE฀DE฀
�����฀AÞN฀NO฀RATIlCADA	
#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀EL฀#RIMEN฀/RGANIZADO฀4RANSNACIONAL฀
�RATIlCADA฀EN฀JULIO฀DE฀����	

#AMBIOS฀LEGALES฀E฀INSTITUCIONALES

s฀ ฀%N฀OCTUBRE฀DE฀�����฀SE฀APROBØ฀UNA฀LEY฀CONTRA฀LA฀CORRUPCIØN฀Y฀EL฀ENRIQUECIMIEN

TO฀ILÓCITO฀EN฀LOS฀SERVICIOS฀PÞBLICOS�฀,A฀LEY฀DElNE฀Y฀ESTABLECE฀SANCIONES฀POR฀DELITOS฀
COMO฀EL฀TRÉlCO฀DE฀INmUENCIAS�฀LOS฀SOBORNOS฀INTERNACIONALES฀Y฀LA฀APROPIACIØN฀DE฀
REGALOS฀AL฀%STADO฀NO฀TIPIlCADOS฀CON฀ANTERIORIDAD฀Y�฀POR฀LO฀TANTO�฀RARA฀VEZ฀PROCE

SADOS�฀,A฀NUEVA฀ LEY฀ TAMBIÏN฀CONTIENE฀ REQUERIMIENTOS฀DETALLADOS฀PARA฀QUE฀ LOS฀
FUNCIONARIOS฀PÞBLICOS฀DECLAREN฀SUS฀ACTIVOS�

s฀ ฀,A฀/lCINA฀DEL฀&ISCAL฀%SPECIAL฀PARA฀LA฀³TICA฀Y฀LOS฀3ERVICIOS฀0ÞBLICOS�฀ESTABLECIDA฀
POR฀LEY฀EN฀EL฀�����฀ENTRØ฀EN฀OPERACIONES฀CUANDO฀SE฀OCUPØ฀EL฀CARGO฀EN฀EL฀�����฀3E฀
AUMENTØ฀SU฀PRESUPUESTO฀DESPUÏS฀DE฀UNA฀SERIE฀DE฀ESCÉNDALOS฀MUY฀VISIBLES฀EN฀ESE฀
MISMO฀A×O฀�VÏASE฀MÉS฀ADELANTE	฀Y฀SE฀EXPANDIERON฀SUS฀FACULTADES฀PARA฀INCLUIR฀LA฀
IMPLEMENTACIØN฀DE฀LA฀SUPERVISIØN฀DE฀LA฀#ONVENCIØN฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀DE฀LA฀
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/%!฀Y฀LA฀COLABORACIØN฀CON฀EL฀lSCAL฀PÞBLICO฀EN฀LAS฀INVESTIGACIONES฀EN฀CURSO฀SOBRE฀
ACUSACIONES฀DE฀CORRUPCIØN฀CONTRA฀CUATRO฀EX฀JEFES฀DE฀%STADO�

,A฀CONlANZA฀EN฀LAS฀INSTITUCIONES฀
PÞBLICAS฀DECAE฀CUANDO฀SE฀DESCORRE฀
EL฀VELO฀A฀LA฀CORRUPCIØN

#OSTA฀2ICA�฀HASTA฀AHORA฀UNA฀DE฀LAS฀DEMO

CRACIAS฀MÉS฀ESTABLES฀DE฀!MÏRICA฀,ATINA�฀
HABÓA฀ LOGRADO฀ EXHIBIR฀ BAJOS฀ NIVELES฀ DE฀
CORRUPCIØN฀HASTA฀QUE฀UNA฀RECIENTE฀OLA฀DE฀
ESCÉNDALOS฀LLAMØ฀LA฀ATENCIØN฀DEL฀PÞBLICO฀
A฀DÏCADAS฀DE฀UN฀POCO฀CLARO฀lNANCIAMIEN

TO฀DE฀POLÓTICOS฀Y฀PARTIDOS�฀!HORA฀ENFREN

TA฀EL฀DESAFÓO฀DE฀RECONSTRUIR฀LA฀CONlANZA฀
PÞBLICA฀EN฀SUS฀INSTITUCIONES฀POLÓTICAS�

%L฀ PRIMER฀ ESCÉNDALO฀ ESTALLØ฀ EN฀ OC

TUBRE฀DE฀����฀CUANDO฀EL฀EX฀PRESIDENTE฀
-IGUEL฀­NGEL฀2ODRÓGUEZ฀FUE฀OBLIGADO฀A฀
RENUNCIAR฀ COMO฀ 3ECRETARIO฀ 'ENERAL฀ DE฀
LA฀ /RGANIZACIØN฀ DE฀ %STADOS฀ !MERICA

NOS฀A฀MENOS฀DE฀ TRES฀ SEMANAS฀DE฀HABER฀
ASUMIDO฀ EL฀ CARGO�฀ %L฀ HECHO฀ SE฀ PRODUJO฀
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0ROFUNDIZANDO฀MÉS฀EN฀LOS฀TRATOS฀CON฀
!LCATEL�฀SURGIERON฀ACUSACIONES฀DE฀QUE฀HA
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MAS฀NO฀OlCIALES฀QUE฀ LLEGAN฀A฀ LAS฀ARCAS฀
DE฀ CAMPA×A฀ ECLIPSAN฀ LAS฀ CIFRAS฀ LEGAL
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LEGAL�฀%S฀UN฀COMIENZO�฀PERO฀HACE฀ FALTA฀
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CIØN�฀ GRACIAS฀ A฀ UNA฀ SERIE฀ DE฀ FALLOS฀ DEL฀
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DATO฀ JUDICIAL฀ IMPUESTO฀ CONTRA฀ BANCOS฀
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RIENCIA฀ POLÓTICA฀ Y฀ EN฀ UN฀ PAÓS฀ CON฀ UNA฀
HISTORIA฀ RECIENTE฀ COLMADA฀DE฀PRESIDEN

TES฀QUE฀NO฀PUDIERON฀TERMINAR฀SU฀MAN

DATO�฀ 'UTIÏRREZ฀ PRONTO฀ COMENZØ฀ A฀ NE

GOCIAR฀CON฀SUS฀EX฀ADVERSARIOS฀ELECTORA

LES฀CON฀EL฀lN฀DE฀CONSEGUIR฀APOYO฀PARA฀
SUS฀POLÓTICAS�



���

%N฀ DICIEMBRE฀ DE฀ �����฀ EL฀ GOBIERNO฀
OBTUVO฀ LOS฀ ��฀ VOTOS฀ LEGISLATIVOS฀ NECE

SARIOS฀PARA฀DESTITUIR฀A฀ LOS฀��฀ JUECES฀DE฀
LA฀#ORTE฀3UPREMA฀MEDIANTE฀UNA฀RESOLU

CIØN฀DE฀ INCONSTITUCIONALIDAD฀Y฀ FORMAR฀
UN฀ NUEVO฀ TRIBUNAL�฀ %L฀ #ONGRESO฀ TAM

BIÏN฀ RESOLVIØ฀QUE฀EL฀#ONSEJO฀.ACIONAL฀
DE฀ LA฀ *UDICATURA�฀ RESPONSABLE฀DE฀ LA฀AD

MINISTRACIØN฀ DEL฀ SISTEMA฀ DE฀ JUSTICIA�฀
FUERA฀ REESTRUCTURADO฀ EN฀ ��฀ DÓAS฀ Y฀ SE฀
PREPARARA฀ UNA฀ LISTA฀ DE฀ TRES฀ CANDIDATOS฀
PARA฀EL฀CARGO฀DE฀lSCAL฀GENERAL�฀!DEMÉS�฀
EL฀ #ONGRESO฀ RESTITUYØ฀ SUS฀ FACULTADES฀
PARA฀ENJUICIAR฀Y฀CENSURAR฀A฀LOS฀INTEGRAN

TES฀DE฀LA฀#ORTE฀3UPREMA฀Y฀DEL฀#ONSEJO฀
.ACIONAL฀DE฀LA฀*UDICATURA�฀%STAS฀FACULTA

DES฀HABÓAN฀SIDO฀REVOCADAS฀LUEGO฀DE฀UNA฀
CONSULTA฀POPULAR฀EN฀�����

,A฀RESPUESTA฀DE฀'UTIÏRREZ฀A฀ESTAS฀DE

CISIONES฀ FUE฀ CONlRMAR฀ EN฀ SUS฀ CARGOS฀ A฀
LOS฀ MIEMBROS฀ DE฀ LA฀ #ORTE฀ EN฀ EJERCICIO฀
DURANTE฀TRES฀MESES�฀PERÓODO฀EN฀EL฀QUE฀EL฀
GOBIERNO฀TRATARÓA฀DE฀IMPONER฀UNA฀REFOR

MA฀POLÓTICA฀QUE฀RESPALDARA฀LOS฀CAMBIOS�฀
HACIENDO฀ MANIlESTOS฀ LOS฀ INTENTOS฀ DEL฀
0ODER฀%JECUTIVO฀DE฀INmUIR฀SOBRE฀EL฀0ODER฀
*UDICIAL�฀%L฀4RIBUNAL฀#ONSTITUCIONAL฀Y฀EL฀
4RIBUNAL฀ 3UPREMO฀%LECTORAL฀ TAMBIÏN฀ SE฀
REESTRUCTURARON฀PARA฀FAVORECER฀AL฀GOBIER

NO฀DURANTE฀ESTE฀PERÓODO�฀,AS฀DECISIONES฀
DEL฀ #ONGRESO฀ VIOLABAN฀ LA฀ #ONSTITUCIØN฀
DE฀ VARIAS฀ MANERAS�฀ %L฀ ARTÓCULO฀ ���฀ GA

RANTIZA฀LA฀PERMANENCIA฀EN฀EL฀CARGO฀A฀LOS฀
JUECES฀DE฀LA฀#ORTE฀3UPREMA฀Y฀NO฀FUE฀RES

PETADO�฀LAS฀VACANTES฀DE฀LA฀#ORTE฀3UPREMA฀
NO฀SE฀PUEDEN฀OCUPAR฀A฀TRAVÏS฀DE฀NEGOCIA

CIONES฀ENTRE฀PARTIDOS฀POLÓTICOS�฀Y฀LA฀INDE

PENDENCIA฀DEL฀0ODER฀*UDICIAL฀NO฀DEBE฀SER฀
VIOLADA฀POR฀ LOS฀PARTIDOS฀POLÓTICOS฀ EN฀ LA฀
PERSECUCIØN฀DE฀SUS฀PROPIOS฀INTERESES�

,OS฀ INTENTOS฀ DE฀ ACOMODAR฀ AL฀ 0ODER฀
*UDICIAL฀ EN฀ LAS฀HUESTES฀PARTIDARIAS฀DES


ENCADENARON฀ UNA฀ CRISIS฀ DEMOCRÉTICA�฀
,A฀GENTE฀TOMØ฀LAS฀CALLES฀A฀MODO฀DE฀PRO

TESTA�฀ ,OS฀ GRUPOS฀ DE฀ LA฀ SOCIEDAD฀ CIVIL�฀
ENTRE฀ELLOS฀ LA฀#ORPORACIØN฀,ATINOAME

RICANA฀PARA฀EL฀$ESARROLLO฀�LA฀VERSIØN฀NA

CIONAL฀ DE฀ 4RANSPARENCY฀ )NTERNATIONAL	฀
Y฀ 0ARTICIPACIØN฀ #IUDADANA�฀ PIDIERON฀ A฀
LOS฀CONDUCTORES฀DE฀VEHÓCULOS฀QUE฀HICIE

RAN฀SONAR฀SUS฀BOCINAS฀CUANDO฀PASARAN฀
FRENTE฀AL฀TRIBUNAL�฀%STO฀GENERØ฀INTERÏS฀Y฀
CONCIENCIA฀SOBRE฀TEMAS฀QUE�฀POR฀LO฀GE

NERAL�฀NO฀INTERESAN฀AL฀PÞBLICO�฀COMO฀EL฀
ESTADO฀DE฀DERECHO฀Y฀LA฀SEPARACIØN฀DE฀LOS฀
PODERES�

!฀MEDIDA฀QUE฀CRECÓAN฀ LAS฀PROTESTAS�฀
LOS฀ ÓNDICES฀ DE฀ POPULARIDAD฀ DEL฀ GOBIER

NO฀IBAN฀CAYENDO�฀5N฀OBSERVADOR฀DE฀LAS฀
.ACIONES฀5NIDAS�฀EXPERTO฀EN฀INDEPEN

DENCIA฀DE฀LOS฀JUECES฀Y฀ABOGADOS�฀VISITØ฀
%CUADOR฀ Y฀ DESCRIBIØ฀ LA฀ DESTITUCIØN฀ Y฀
EL฀ REEMPLAZO฀ DE฀ LOS฀ MAGISTRADOS฀ DE฀ LA฀
#ORTE฀3UPREMA�฀DEL฀4RIBUNAL฀#ONSTITU

CIONAL฀Y฀DEL฀4RIBUNAL฀%LECTORAL฀COMO฀IN

CONSTITUCIONALES�฀%L฀OBSERVADOR฀LLAMØ฀A฀
RESPETAR฀LA฀NORMA฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NI

DAS฀SOBRE฀LA฀NECESIDAD฀DE฀QUE฀EL฀0ODER฀
*UDICIAL฀ FUERA฀ INDEPENDIENTE฀ DE฀ LA฀ IN

mUENCIA฀POLÓTICA�฀Y฀HUBIERA฀TRANSPAREN

CIA฀EN฀LA฀SELECCIØN฀DE฀LOS฀MAGISTRADOS�

%N฀ ABRIL฀ DE฀ �����฀ LA฀ SITUACIØN฀ PO

LÓTICA฀ SE฀ HABÓA฀ VUELTO฀ INSOSTENIBLE฀ EN฀
1UITO฀ DONDE฀ SE฀ REALIZABAN฀ LA฀ MAYORÓA฀
DE฀LAS฀PROTESTAS�฀%L฀DESCONTENTO฀POPULAR฀
SE฀CONVIRTIØ฀EN฀INDIGNACIØN฀CUANDO฀LA฀
#ORTE฀ANULØ฀LOS฀PROCESOS฀JUDICIALES฀POR฀
MALVERSACIØN฀QUE฀SE฀INTERPUSIERON฀CON

TRA฀EL฀EX฀PRESIDENTE฀!BDALÉ฀"UCARAM฀Y฀
RECHAZØ฀ LOS฀ CARGOS฀DE฀CORRUPCIØN฀CON

TRA฀EL฀EX฀PRESIDENTE฀'USTAVO฀.OBOA฀Y฀SU฀
VICEPRESIDENTE�฀ !LBERTO฀ $AHIK�฀ %N฀ ESE฀
MOMENTO�฀EL฀FOCO฀DE฀LA฀PROTESTA฀PASØ฀DE฀
PROMOVER฀EL฀RESPETO฀AL฀ESTADO฀DE฀DERE


)NFORMES฀DE฀PAÓS฀%#5!$/2
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CHO฀ A฀ EXIGIR฀ LA฀ RENUNCIA฀ DE฀ 'UTIÏRREZ�฀
%N฀ABRIL�฀LOS฀MANIFESTANTES฀NO฀SØLO฀PE

DÓAN฀LA฀RENUNCIA฀DEL฀PRESIDENTE�฀SINO฀DE฀
TODA฀LA฀CLASE฀POLÓTICA�

,OS฀ MANIFESTANTES฀ SE฀ ORGANIZARON฀
PACÓlCAMENTE฀ EN฀ 1UITO฀ Y฀ LEVANTARON฀
PLATAFORMAS฀ PARA฀ QUE฀ LAS฀ PERSONAS฀ EX

PRESARAN฀ SU฀ DESCONTENTO฀ Y฀ SUGIRIERAN฀
MODOS฀DE฀SUPERAR฀EL฀CONmICTO�฀!UNQUE฀
NO฀ ORGANIZADAS฀ EN฀ LÓNEAS฀ PARTIDISTAS�฀
ESTAS฀ REUNIONES฀ INFORMALES฀ FUERON฀ SU

lCIENTES฀PARA฀CONVENCER฀A฀'UTIÏRREZ฀DE฀
RENUNCIAR�฀ 4AMBIÏN฀ EXIGIERON฀ QUE฀ EL฀
#ONGRESO฀HICIERA฀UN฀BALANCE฀DEL฀MODO฀
EN฀EL฀QUE฀SE฀HABÓA฀TRANSGREDIDO฀EL฀LÓMITE฀
CON฀EL฀0ODER฀*UDICIAL฀PROVOCANDO฀LA฀CRI

SIS฀EN฀PRIMER฀LUGAR฀Y�฀POR฀SU฀PARTE�฀QUE฀EL฀
0ODER฀*UDICIAL฀BUSCARA฀UN฀MODO฀CONSTI

TUCIONAL฀DE฀REVISAR฀LA฀INDEPENDENCIA฀DE฀
SUS฀MIEMBROS฀EN฀RESPUESTA฀A฀LA฀PREOCU

PACIØN฀DE฀LA฀SOCIEDAD�

,AS฀ PROTESTAS฀ CALLEJERAS฀ DESAPARECIE

RON฀ POCO฀ DESPUÏS฀ DE฀ LA฀ RENUNCIA฀ DEL฀
PRESIDENTE฀Y�฀DESDE฀ENTONCES�฀LOS฀PARTI

DOS฀ POLÓTICOS฀ RECUPERARON฀ SU฀ POSICIØN฀
EN฀EL฀CENTRO฀DE฀LA฀VIDA฀POLÓTICA�฀AUNQUE฀
TODAVÓA฀ESTÉ฀POR฀VERSE฀CØMO฀RESPONDE

RÉN฀A฀LAS฀DEMANDAS฀PÞBLICAS฀DE฀MAYOR฀
PROBIDAD฀ Y฀ TRANSPARENCIA฀ EN฀ SUS฀ FUN

CIONES�฀ 3E฀ ESPERA฀ QUE฀ EL฀ GOBIERNO฀ EN

CABEZADO฀ POR฀ EL฀ EX฀ VICEPRESIDENTE฀ DE฀
'UTIÏRREZ�฀ !LFREDO฀ 0ALACIO�฀ INTRODUZCA฀
PROFUNDAS฀REFORMAS฀POLÓTICAS�฀INCLUIDOS฀
CAMBIOS฀EN฀LAS฀ESTRUCTURAS฀DE฀GOBIERNO฀
PARTICULARMENTE฀ VULNERABLES฀ A฀ LA฀ CO

RRUPCIØN�฀(AY฀GRANDES฀EXPECTATIVAS฀DE฀
QUE฀ LA฀ SOCIEDAD฀ CIVIL�฀ TAN฀ ACTIVA฀ EN฀ LA฀
PROMOCIØN฀DEL฀CAMBIO฀EN฀EL฀GOBIERNO�฀
SEA฀INVITADA฀A฀CUMPLIR฀UN฀PAPEL฀IMPOR

TANTE฀EN฀ LA฀PROPOSICIØN฀Y฀EL฀DEBATE฀DE฀
LAS฀URGENTES฀REFORMAS฀EN฀LOS฀CAMPOS฀DE฀
LA฀CORRUPCIØN฀Y฀LA฀TRANSPARENCIA�

!NDRÏS฀4OBAR฀�#ORPORACIØN฀,ATINOAMERICANA฀PARA฀EL฀$ESARROLLO�฀4)฀%CUADOR	

!RTÓCULOS฀RELACIONADOS

#ORPORACIØN฀,ATINOAMERICANA฀PARA฀EL฀$ESARROLLO฀�4)฀%CUADOR	�฀WWW�CLD�ORG�EC��

#ONVENCIONES�

#ONVENIO฀#IVIL฀SOBRE฀LA฀#ORRUPCIØN฀DEL฀#ONSEJO฀DE฀%UROPA฀�SUSCRITO฀EN฀MAYO฀DE฀
�����฀AÞN฀NO฀RATIlCADO	
#ONVENIO฀0ENAL฀SOBRE฀LA฀#ORRUPCIØN฀DEL฀#ONSEJO฀DE฀%UROPA฀�SUSCRITO฀EN฀MAYO฀DE฀
�����฀AÞN฀NO฀RATIlCADO	
#ONVENCIØN฀!NTISOBORNO฀DE฀LA฀/#$%฀�RATIlCADA฀EN฀ENERO฀DE฀����	
#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀�AÞN฀NO฀SUSCRITA	
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#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀EL฀#RIMEN฀/RGANIZADO฀4RANSNACIONAL฀
�RATIlCADA฀EN฀MARZO฀DE฀����	

#AMBIOS฀LEGALES฀E฀INSTITUCIONALES

s฀ ฀3E฀HA฀ ADOPTADO฀UNA฀ SERIE฀DE฀ INICIATIVAS฀ RELACIONADAS฀ CON฀ LA฀ CORRUPCIØN฀ EN฀ EL฀
MARCO฀DEL฀0LAN฀DE฀2EACTIVACIØN฀%CONØMICA฀PRESENTADO฀POR฀EL฀MINISTRO฀DE฀%CO

NOMÓA฀Y฀(ACIENDA฀EN฀MARZO฀DE฀�����฀%L฀#ONSEJO฀DE฀-INISTROS฀HA฀APROBADO฀EL฀
PLAN�฀QUE฀INCLUYE฀MEDIDAS฀TENDIENTES฀A฀HACER฀MÉS฀ESTRICTAS฀LAS฀LEYES฀QUE฀REGULAN฀
EL฀SECTOR฀PÞBLICO�฀MEJORAR฀EL฀ACCESO฀PÞBLICO฀A฀LA฀ INFORMACIØN�฀REGULAR฀LOS฀CON

TRATOS฀DE฀PROYECTOS฀ENTRE฀EL฀SECTOR฀PÞBLICO฀Y฀EL฀PRIVADO�฀Y฀ADOPTAR฀UN฀CØDIGO฀DE฀
CONDUCTA฀PARA฀LA฀CONTRATACIØN฀PÞBLICA�

s฀ ฀%L฀ -INISTERIO฀ DE฀ !DMINISTRACIONES฀ 0ÞBLICAS฀ APROBØ฀ UN฀ PROGRAMA฀ DE฀ ACCIONES฀
PARA฀UN฀BUEN฀GOBIERNO฀EN฀FEBRERO฀DE฀����฀QUE�฀SI฀PASA฀LA฀LEGISLATURA�฀REGULARÉ฀LOS฀
CONmICTOS฀DE฀INTERESES฀DE฀LOS฀PARLAMENTARIOS฀ELECTOS฀Y฀LOS฀FUNCIONARIOS฀ESTATALES฀
DE฀ALTO฀CARGO฀�VÏASE฀MÉS฀ADELANTE	�

s฀ ฀%N฀FEBRERO฀DE฀�����฀UN฀GRUPO฀DE฀EXPERTOS฀QUE฀ASESORABAN฀DEL฀GOBIERNO฀SOBRE฀LA฀
REFORMA฀DE฀LAS฀LEYES฀DE฀LOS฀MEDIOS฀DE฀COMUNICACIØN฀EXIGIØ฀QUE฀LA฀TELEVISIØN฀PÞBLICA฀
FUERA฀COMPLETAMENTE฀INDEPENDIENTE฀DEL฀GOBIERNO�฀QUE฀SU฀lNANCIAMIENTO฀PROVINIE

RA฀DE฀MÞLTIPLES฀FUENTES฀Y฀QUE฀TUVIERA฀UN฀CONTENIDO฀DE฀SERVICIO฀PÞBLICO฀DE฀CALIDAD�฀
5NO฀DE฀LOS฀OBJETIVOS฀DEL฀GRUPO฀ES฀LIMITAR฀EL฀ABUSO฀DE฀LOS฀MEDIOS฀ESTATALES฀POR฀PARTE฀
DE฀LOS฀CANDIDATOS฀POLÓTICOS฀DEL฀PARTIDO฀OlCIAL฀EN฀SUS฀CAMPA×AS฀DE฀REELECCIØN�

:APATERO฀TRATA฀DE฀PONER฀EN฀
ORDEN฀LA฀GOBERNABILIDAD

%L฀ PRIMER฀ GOBIERNO฀ SOCIALISTA฀ DE฀ %SPA

×A฀DESDE฀QUE฀&ELIPE฀'ONZÉLEZ฀PERDIERA฀
EL฀PODER฀EN฀MEDIO฀DE฀UNA฀ SERIE฀DE฀ES

CÉNDALOS฀DE฀CORRUPCIØN฀EN฀����฀SE฀INI

CIØ฀EN฀ABRIL฀DE฀�����฀%L฀PRESIDENTE฀DEL฀
GOBIERNO฀ ESPA×OL�฀ *OSÏ฀ ,UIS฀ 2ODRÓGUEZ฀
:APATERO�฀PROMETIØ฀GOBERNAR฀DE฀MANE

RA฀INTACHABLE฀Y฀DISTANCIAR฀AL฀0ARTIDO฀3O

CIALISTA฀ /BRERO฀ %SPA×OL฀ �03/%	฀ DE฀ SUS฀
DESLICES฀DEL฀PASADO�฀:APATERO฀NO฀CUENTA฀
CON฀LA฀MAYORÓA฀ABSOLUTA฀DEL฀0ARLAMEN

TO฀Y฀NECESITA฀EL฀APOYO฀DE฀OTROS฀PARTIDOS฀
PARA฀ APROBAR฀ LAS฀ LEYES฀PRESENTADAS฀POR฀
SU฀GOBIERNO�

%L฀NÞCLEO฀DEL฀PROGRAMA฀DE฀GOBERNA

BILIDAD฀ DE฀ :APATERO฀ LO฀ CONSTITUYE฀ UN฀
COMITÏ฀ DE฀ EXPERTOS฀ QUE฀ HA฀ PROPUES

TO฀MEDIDAS฀QUE฀AYUDARÓAN�฀EN฀CASO฀DE฀
APLICARSE�฀A฀OBVIAR฀LOS฀RIESGOS฀DE฀LA฀CO

RRUPCIØN�฀ %NTRE฀ LAS฀ MEDIDAS฀ MÉS฀ IM

PORTANTES�฀ SE฀ CUENTAN฀ LAS฀ SIGUIENTES�฀
EL฀ESCLARECIMIENTO฀DE฀LAS฀NORMAS฀SOBRE฀
CONmICTOS฀ DE฀ INTERESES฀ Y฀ LA฀ lSCALIZA

CIØN฀ DE฀ INCOMPATIBILIDADES�฀ REALIZADA฀
POR฀ UN฀ ORGANISMO฀ INDEPENDIENTE�฀ LA฀
DECLARACIØN฀DE฀BIENES฀E฀INGRESOS฀DE฀PO

LÓTICOS฀ Y฀ FUNCIONARIOS฀ IMPORTANTES�฀ LA฀
REFORMA฀DE฀LAS฀LEYES฀DE฀lNANCIAMIENTO฀
DE฀ LOS฀ PARTIDOS฀ POLÓTICOS�฀ INCLUIDA฀ UNA฀
PROHIBICIØN฀DE฀DONACIONES฀DE฀EMPRESAS฀
PRIVADAS฀PARA฀LAS฀CAMPA×AS฀Y฀TOPES฀EN฀

)NFORMES฀DE฀PAÓS฀%30!»!
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LOS฀GASTOS�฀LA฀CREACIØN฀DE฀UN฀ORGANISMO฀
NACIONAL฀PARA฀EVALUAR฀ LAS฀POLÓTICAS฀PÞ

BLICAS�฀UNA฀LEY฀SOBRE฀EL฀ACCESO฀A฀LA฀INFOR

MACIØN�฀Y฀UNA฀MAYOR฀INDEPENDENCIA฀DE฀
246%�฀LA฀EMISORA฀DE฀PROPIEDAD฀ESTATAL�฀
CUYOS฀ PROGRAMAS฀ SE฀ CONTROLARÉN฀ PARA฀
IMPEDIR฀UN฀SESGO฀POLÓTICO�

$OS฀ PROYECTOS฀ DE฀ LEY฀ APROBADOS฀ A฀
PRINCIPIOS฀ DE฀ ����฀ LOGRARON�฀ EN฀ CIER

TO฀ MODO�฀ ALGUNOS฀ AVANCES฀ EN฀ CUANTO฀
A฀ CUMPLIR฀ LOS฀ DOS฀ PRIMEROS฀ PUNTOS฀ DE฀
ESTA฀ AGENDA�฀ 3E฀ REFERÓAN฀ A฀ LA฀ LEY฀ SOBRE฀
CONmICTOS฀DE฀INTERESES฀Y฀A฀UN฀CØDIGO฀DE฀
BUEN฀GOBIERNO�฀,A฀ LEY฀SOBRE฀CONmICTOS฀
DE฀ INTERESES฀ MODIlCA฀ UNA฀ NORMA฀ DE฀
����฀QUE฀HABÓA฀TENIDO฀POCO฀EFECTO�฀,A฀
ÞNICA฀ SANCIØN฀ POR฀ INFRINGIRLA฀ ERA฀ UNA฀
NOTA฀EN฀EL฀"OLETÓN฀/lCIAL�฀%L฀ORGANISMO฀
RESPONSABLE฀DE฀INVESTIGAR฀LOS฀SUPUESTOS฀
DELITOS฀SE฀VIO฀OBSTACULIZADO฀POR฀DEPEN

DER฀ESTRUCTURALMENTE฀DEL฀GOBIERNO฀CEN

TRAL฀Y�฀POR฀ LO฀GENERAL�฀NO฀ FUE฀CAPAZ฀DE฀
DESEMPE×AR฀ SUS฀ TAREAS�฀ %L฀ 03/%฀ HABÓA฀
RECONOCIDO฀LA฀NECESIDAD฀DE฀REFORMAR฀LA฀
LEY฀Y�฀POR฀ESE฀MOTIVO�฀SE฀PRESENTARON฀AL฀
0ARLAMENTO฀ DIVERSOS฀ PROYECTOS฀ DE฀ LEY฀
QUE�฀ DESAFORTUNADAMENTE�฀ NO฀ PROSPE

RARON�฀ %L฀ PROYECTO฀ DE฀ LEY฀ ACTUALMENTE฀
EN฀ESTUDIO฀REmEJA฀LAS฀RECOMENDACIONES฀
DE฀ LA฀/#$%�฀ LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀ Y฀ EL฀
#ONSEJO฀DE฀%UROPA�

3I฀ BIEN฀ ES฀ UN฀ PASO฀ IMPORTANTE�฀ EL฀
PROYECTO฀DE฀LEY฀AÞN฀PODRÓA฀SER฀MODIl

CADO฀POR฀EL฀0ARLAMENTO�฀3U฀PUNTO฀DÏBIL฀
ES฀LA฀APLICACIØN�฀EL฀ORGANISMO฀ENCARGA

DO฀DE฀SANCIONAR฀LOS฀CONmICTOS฀DE฀INTE

RESES฀ESTÉ฀SUBORDINADO฀A฀UN฀MINISTRO฀Y฀
ES฀PROBABLE฀QUE฀NO฀SEA฀MUY฀PRIORITARIO�฀
,AS฀CARACTERÓSTICAS฀MÉS฀ IMPORTANTES฀DE฀
LA฀LEGISLACIØN฀SON฀LAS฀SIGUIENTES�฀SE฀PRO

HÓBE฀A฀ LOS฀ FUNCIONARIOS฀PÞBLICOS฀ACEP

TAR฀OTROS฀TRABAJOS฀TANTO฀EN฀EL฀SECTOR฀PÞ


BLICO฀COMO฀EN฀EL฀PRIVADOS�฀SE฀ESTABLECE฀
UN฀PERÓODO฀DE฀ESPERA฀DE฀DOS฀A×OS฀PARA฀
QUE฀ LOS฀ FUNCIONARIOS฀ PUEDAN฀ ACEPTAR฀
TRABAJOS฀ EN฀ EL฀ SECTOR฀ PRIVADO฀ RELACIO

NADOS฀ CON฀ SU฀ LABOR฀ PARA฀ EL฀ GOBIERNO�฀
LOS฀ MINISTROS�฀ SECRETARIOS฀ DE฀ %STADO฀ Y฀
ALTOS฀ FUNCIONARIOS฀ DEBEN฀ DECLARAR฀ SUS฀
BIENES฀Y฀ SE฀CREA฀UNA฀NUEVA฀/lCINA฀DE฀
#ONmICTOS฀DE฀)NTERESES฀EN฀EL฀-INISTERIO฀
DE฀!DMINISTRACIONES฀0ÞBLICAS�฀%N฀CASO฀
DE฀QUE฀SE฀DESCUBRA฀UN฀CONmICTO฀DE฀IN

TERESES฀QUE฀ AFECTE฀ A฀UN฀ CONTRATISTA฀DEL฀
%STADO�฀SE฀INVESTIGARÉ฀Y฀PUBLICARÉ฀EN฀EL฀
"OLETÓN฀/lCIAL�฀4ODAS฀LAS฀PERSONAS฀QUE฀
SEAN฀HALLADAS฀CULPABLES฀DE฀ INFRINGIR฀ LA฀
LEY฀SERÉN฀DESPEDIDAS�฀PERDERÉN฀EL฀DERE

CHO฀ A฀ INDEMNIZACIONES฀ Y฀ SE฀ LES฀ SOLICI

TARÉ฀REMBOLSAR฀EL฀DINERO฀PERDIDO฀COMO฀
RESULTADO฀DE฀SUS฀ACCIONES�฀5NA฀EMPRESA฀
QUE฀CONTRATE฀LOS฀SERVICIOS฀DE฀UN฀FUNCIO

NARIO฀ PÞBLICO฀ DE฀ ALTO฀ NIVEL฀ DURANTE฀ EL฀
PERÓODO฀DE฀hENFRIAMIENTOv฀DE฀DOS฀A×OS฀
PIERDE฀EL฀DERECHO฀A฀PARTICIPAR฀EN฀LICITA

CIONES฀DE฀CONTRATOS฀PÞBLICOS฀DURANTE฀EL฀
MISMO฀PERÓODO�฀!฀LOS฀FUNCIONARIOS฀QUE฀
INFRINJAN฀LA฀LEY฀SE฀LES฀IMPEDIRÉ฀CONCUR

SAR฀POR฀CARGOS฀PÞBLICOS฀DURANTE฀UN฀PE

RÓODO฀DE฀ENTRE฀�฀Y฀��฀A×OS�

,A฀ SEGUNDA฀ PIEZA฀ DE฀ LA฀ LEGISLACIØN฀
ANTICORRUPCIØN�฀ QUE฀ CORRESPONDE฀ AL฀
NUEVO฀CØDIGO฀DE฀BUEN฀GOBIERNO�฀ENTRØ฀
EN฀VIGENCIA฀EN฀MARZO฀DE฀�����฀$IVERSOS฀
INFORMES฀DE฀ORGANISMOS฀INTERNACIONA

LES�฀EN฀ESPECIAL฀EL฀INFORME฀CONCLUYENTE฀
DEL฀'RUPO฀DE฀%STADOS฀CONTRA฀LA฀#ORRUP

CIØN฀�'2%#/	฀DEL฀#ONSEJO฀DE฀%UROPA�฀
EN฀EL฀ A×O฀�����฀ EXIGIØ฀ LA฀ ELABORACIØN฀
DE฀ CØDIGOS฀ DE฀ CONDUCTA฀ PARA฀ LOS฀ FUN

CIONARIOS฀PÞBLICOS�฀(AY฀LEYES฀QUE฀CON

TEMPLAN฀PROSCRIBIR฀EL฀COMPORTAMIENTO฀
CRIMINAL฀ DE฀ LOS฀ FUNCIONARIOS�฀ PERO฀ LO฀
QUE฀SE฀REQUERÓA฀ERA฀UNA฀SERIE฀DE฀PAUTAS฀



���

PARA฀ORIENTAR฀A฀LOS฀EMPLEADOS฀PÞBLICOS฀
CUANDO฀ NAVEGABAN฀ POR฀ LAS฀ ÉREAS฀ MÉS฀
OSCURAS฀DE฀SU฀TAREA�฀COMO฀SON฀LOS฀CON

mICTOS฀DE฀INTERESES�

%N฀ CONFORMIDAD฀ CON฀ EL฀ NUEVO฀ CØ

DIGO�฀ SE฀HARÉ฀ REALIDAD฀UNA฀DE฀ LAS฀PRO

MESAS฀ ELECTORALES฀ DE฀ :APATERO�฀ LOS฀ AL

TOS฀ FUNCIONARIOS฀ TENDRÉN฀ QUE฀ BRINDAR฀
INFORMACIØN฀ PÞBLICA฀ EN฀ EL฀ MOMENTO฀
OPORTUNO฀ SOBRE฀ EL฀ DESEMPE×O฀ DE฀ SUS฀
DEPARTAMENTOS�฀ CONSERVAR฀ COPIAS฀ DE฀
SUS฀ DOCUMENTOS฀ PARA฀ QUE฀ LOS฀ POSTE

RIORES฀ GOBIERNOS฀ PUEDAN฀ lSCALIZARLOS�฀
ABSTENERSE฀DE฀ACEPTAR฀EMPLEOS฀QUE฀VA

YAN฀EN฀ CONTRA฀DE฀ SU฀ COMPROMISO฀ CON฀
EL฀ TRABAJO฀ GUBERNAMENTAL�฀ ABSTENERSE฀
DE฀ABUSAR฀DEL฀PODER�฀RECHAZAR฀CUALQUIER฀
OBSEQUIO�฀FAVOR฀O฀SERVICIO฀QUE฀AFECTE฀EL฀
DESEMPE×O฀DE฀SUS฀FUNCIONES�

.O฀OBSTANTE�฀EL฀CØDIGO฀PRESENTA฀UNA฀
SERIE฀ DE฀ DEBILIDADES�฀ 0OR฀ EJEMPLO�฀ NO฀
EXISTE฀ UN฀ MECANISMO฀ CLARO฀ PARA฀ SAN

CIONAR฀ LEGALMENTE฀ LAS฀ INFRACCIONES�฀
!DEMÉS�฀NO฀SE฀APLICA฀A฀LOS฀FUNCIONARIOS฀
PÞBLICOS฀ DE฀ MENOR฀ NIVEL฀ U฀ OTROS฀ EM

PLEADOS฀ESTATALES�฀AUNQUE฀SE฀ENCUENTRA฀
EN฀ LAS฀ FASES฀ INICIALES฀ DE฀ REDACCIØN฀ UN฀
CØDIGO฀ COMPLEMENTARIO฀ PARA฀ EMPLEA

DOS฀PÞBLICOS�

%L฀SECTOR฀INMOBILIARIO฀
ALOJA฀A฀LA฀CORRUPCIØN

%L฀��฀DE฀MARZO฀DE฀�����฀LA฀POLICÓA฀EFEC

TUØ฀ UNA฀ SERIE฀ DE฀ REDADAS฀ A฀ UNA฀ RED฀ DE฀
LAVADO฀DE฀DINERO฀EN฀ LA฀CIUDAD฀TURÓSTICA฀
DE฀-ARBELLA�฀LA฀CULMINACIØN฀DE฀UNA฀IN

VESTIGACIØN฀DE฀��฀MESES฀EN฀LA฀QUE฀PARTI

CIPØ฀LA฀POLICÓA฀DE฀SIETE฀PAÓSES�฀3U฀PUNTO฀
NEURÉLGICO฀ERA฀EL฀ESTUDIO฀JURÓDICO฀DE฀&ER

NANDO฀ DEL฀ 6ALLE�฀ QUIEN฀ SUPUESTAMENTE฀
HABRÓA฀ ESTABLECIDO฀ CIENTOS฀ DE฀ EMPRESAS฀

lCTICIAS฀A฀TRAVÏS฀DE฀LAS฀CUALES฀SE฀CANALI

ZABAN฀INVERSIONES฀MULTIMILLONARIAS฀PRO

VENIENTES฀ DE฀ GRUPOS฀ VINCULADOS฀ CON฀ EL฀
CRIMEN฀ORGANIZADO�฀,A฀MAYOR฀PARTE฀DEL฀
DINERO฀SE฀HABÓA฀DIRIGIDO฀AL฀SECTOR฀INMO

BILIARIO฀DE฀LA฀COSTA฀DEL฀-EDITERRÉNEO�฀RE

CONOCIDA฀POR฀LA฀POLICÓA฀EUROPEA฀DURANTE฀
MUCHO฀ TIEMPO฀COMO฀ LA฀ CAPITAL฀DEL฀ CRI

MEN฀ORGANIZADO�

,A฀POLICÓA฀ESTIMA฀QUE฀ES฀POSIBLE฀QUE฀
SE฀HAYAN฀LAVADO฀MÉS฀DE฀���฀MILLONES฀DE฀
EUROS฀�53����฀MILLONES	฀A฀TRAVÏS฀DE฀LAS฀
OlCINAS฀DEL฀ESTUDIO฀DE฀DEL฀6ALLE�฀HECHO฀
QUE฀ PROMOVIØ฀ UN฀ EXCEPCIONAL฀ AUGE฀ EN฀
LA฀ INDUSTRIA฀DE฀ LA฀ CONSTRUCCIØN�฀ ,A฀MI

TAD฀ DE฀ TODOS฀ LOS฀ NUEVOS฀ PROYECTOS฀ DE฀
CONSTRUCCIØN฀EN฀%SPA×A฀SE฀REALIZAN฀EN฀
LA฀COSTA฀SUR�฀CERCA฀DE฀-ÉLAGA�฀CIUDAD฀CON฀
UNA฀DE฀LAS฀TASAS฀MÉS฀ALTAS฀DE฀DESEMPLEO฀
EN฀EL฀PAÓS�฀,A฀POLICÓA฀SOSPECHA฀QUE฀MU

CHAS฀MÉS฀lRMAS฀LEGALES฀A฀LO฀LARGO฀DE฀LA฀
COSTA฀ ESTÉN฀ INVOLUCRADAS฀ EN฀ LAVADO฀ DE฀
DINERO�

,A฀LLAMADA฀h/PERACIØN฀"ALLENA฀"LAN

CAv฀MARCA฀LA฀PRIMERA฀VEZ฀QUE฀LA฀POLICÓA฀
HA฀ESTABLECIDO฀UN฀VÓNCULO฀DIRECTO฀ENTRE฀
EL฀ CRIMEN฀ ORGANIZADO�฀ EL฀ SECTOR฀ DE฀ LA฀
CONSTRUCCIØN฀Y฀EL฀SECTOR฀INMOBILIARIO฀ES

PA×OL�฀#UANDO฀EXISTE฀CORRUPCIØN฀A฀NIVEL฀
DE฀GOBIERNOS฀ LOCALES฀DONDE฀ SE฀ ADOPTAN฀
DECISIONES฀RESPECTO฀DEL฀USO฀Y฀PROPIEDAD฀
DE฀LA฀TIERRA�฀EL฀SECTOR฀SE฀CONVIERTE฀EN฀UN฀
VEHÓCULO฀IDEAL฀PARA฀EL฀LAVADO฀DE฀DINERO�

5N฀INFORME฀DE฀����฀DEL฀)NSTITUTO฀!N

DALUZ฀)NTERUNIVERSITARIO฀DE฀#RIMINOLOGÓA฀
DE฀ LA฀5NIVERSIDAD฀DE฀-ÉLAGA฀MENCIONA฀
UNA฀ESTRECHA฀RELACIØN฀ENTRE฀ LOS฀MAGNA

TES฀DE฀LA฀CONSTRUCCIØN฀Y฀LOS฀MUNICIPIOS�฀
ALGUNOS฀DE฀ESTOS฀ÞLTIMOS฀OBTIENEN฀GRAN฀
PARTE฀ DE฀ LOS฀ FONDOS฀ MUNICIPALES฀ DE฀ LA฀
EMISIØN฀DE฀LICENCIAS฀A฀LOS฀PRIMEROS��฀,OS฀
TRATOS฀INMOBILIARIOS฀EXIGEN฀QUE฀LOS฀PRO
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PIETARIOS฀DE฀LOS฀INMUEBLES฀REALICEN฀PAGOS฀
A฀ LOS฀GOBIERNOS฀ LOCALES฀QUE�฀A฀MENUDO�฀
SUPERAN฀EL฀MONTO฀ REQUERIDO฀POR฀ LA฀ LEY�฀
EN฀ESPECIAL฀SI฀EL฀DUE×O฀DESEA฀EXPLOTAR฀LA฀
PROPIEDAD�

5N฀ESTUDIO฀DE฀����฀ REVELØ฀QUE฀CASI฀
TODOS฀ LOS฀ ALCALDES฀ DE฀ LA฀ REGIØN฀ COSTERA฀
ESTABAN฀A฀ FAVOR฀DE฀ CONVENIOS฀DE฀DESA

RROLLO฀URBANÓSTICO฀ COMO฀UNA฀ FORMA฀DE฀
OBTENER฀ INGRESOS��฀ %STOS฀ CONTRATOS฀DAN฀
PIE฀A฀MUCHAS฀hNEGOCIACIONESv�฀3ØLO฀EN฀
-ALLORCA�฀ LAS฀ MUNICIPALIDADES฀ MODI

lCARON฀ LOS฀CONTRATOS฀EN฀���฀OCASIONES฀
DIFERENTES�฀ ,AS฀ CONSTRUCCIONES฀ ILEGA

LES฀O฀LAS฀ALTERACIONES฀DE฀LOS฀PLANOS฀TIE

NEN฀ POCA฀ SUPERVISIØN฀ Y฀ LAS฀ SANCIONES฀
CASI฀ NUNCA฀ LLEGAN฀ A฀ LA฀ DEMOLICIØN฀ DE฀
LOS฀EDIlCIOS�฀5N฀INFORME฀DEL฀DIARIO฀,A฀
6ANGUARDIA฀SUGIERE฀QUE฀EXISTEN฀DECENAS฀
DE฀ MILES฀ DE฀ PROPIEDADES฀ EN฀ -ARBELLA฀
QUE฀ NO฀ CUMPLEN฀ CON฀ LAS฀ NORMATIVAS฀
DE฀ CONSTRUCCIØN�฀ INCLUIDAS฀ UNAS฀ �����฀
PROPIEDADES฀QUE฀SON฀ILEGALES฀PORQUE฀SE฀
CONSTRUYERON฀EN฀TERRENOS฀DESTINADOS฀A฀
PARQUES��

-ARBELLA฀ LIDERA฀ LA฀ LISTA฀DE฀ LOS฀MUNI

CIPIOS฀ QUE฀ HAN฀ SUFRIDO฀ ESCÉNDALOS฀ DE฀
CORRUPCIØN฀ EN฀ LOS฀ ÞLTIMOS฀ A×OS�฀ !฀ DOS฀
EX฀ALCALDES�฀*ESÞS฀'IL฀Y฀*ULIÉN฀-U×OZ�฀SE฀
LES฀PROHIBIØ฀POR฀LEY฀EJERCER฀CARGOS฀PÞBLI

COS�฀'IL฀APROBØ฀UN฀PLAN฀DE฀ZONIlCACIØN฀
PARA฀-ARBELLA฀QUE฀ERA฀ ILEGAL฀Y฀ SE฀ LO฀ES

TABA฀ INVESTIGANDO฀POR฀��฀ IMPUTACIONES฀
DE฀CORRUPCIØN฀Y฀VÓNCULOS฀CON฀JEFES฀DE฀LA฀
MAlA฀ITALIANA฀Y฀RUSA฀CUANDO฀FALLECIØ฀EN฀
�����฀%L฀GOBIERNO฀ANDALUZ฀ANUNCIØ฀PLA

NES฀A฀PRINCIPIOS฀DE฀����฀PARA฀REHABILITAR฀
EL฀PROCESO฀DE฀URBANIZACIØN฀DE฀ LA฀#OSTA฀
DEL฀ 3OL�฀ %L฀ NUEVO฀ PLAN฀ ELIMINARÓA฀ LAS฀
FACULTADES฀ DE฀ ZONIlCACIØN฀ Y฀ CONCESIØN฀

DE฀ LICENCIAS฀ QUE฀ TIENEN฀ LAS฀ AUTORIDADES฀
LOCALES�฀YA฀QUE฀CONSTANTEMENTE฀OMITEN฀
IMPLEMENTAR฀ LAS฀ NORMATIVAS฀ Y฀ LEYES฀ DE฀
EDIlCACIØN฀ADECUADAS�

#ATALU×A฀ TAMBIÏN฀ HA฀ lGURADO฀ EN฀
LOS฀ TITULARES฀ POR฀ CORRUPCIØN฀ EN฀ EL฀ ÉREA฀
INMOBILIARIA�฀ %N฀ EL฀ DENOMINADO฀ h#ASO฀
DEL฀��v�฀LOS฀INVESTIGADORES฀DESCUBRIERON฀
UNA฀CONEXIØN฀ENTRE฀LA฀CORRUPCIØN฀EN฀EL฀
SECTOR฀DE฀ LA฀ CONSTRUCCIØN฀Y฀EL฀lNANCIA

MIENTO฀DE฀PARTIDOS฀POLÓTICOS�฀%N฀FEBRERO฀
DE฀�����฀EL฀PRESIDENTE฀DE฀#ATALU×A฀ACUSØ฀
AL฀ANTERIOR฀GOBIERNO฀DE฀COBRAR฀UNA฀COMI

SIØN฀DEL฀��฀A฀LAS฀OBRAS฀PÞBLICAS฀CONTRA

TADAS฀DURANTE฀SU฀PERÓODO฀DE฀EJERCICIO�฀%L฀
MONTO฀SE฀HABRÓA฀UTILIZADO฀PARA฀lNANCIAR฀
LA฀COALICIØN฀QUE฀HABÓA฀ESTADO฀EN฀EL฀PODER฀
POR฀MÉS฀DE฀��฀A×OS�฀%N฀MARZO฀DE฀�����฀
EL฀ 0ARLAMENTO฀ CATALÉN฀ ESTABLECIØ฀ UNA฀
COMISIØN฀ PARA฀ INVESTIGAR฀ LAS฀ IRREGULARI

DADES฀EN฀LAS฀OBRAS฀PÞBLICAS฀ENTRE฀����฀Y฀
����฀QUE฀CONTRIBUYERON฀AL฀DERRUMBE฀DE฀
VIVIENDAS฀EN฀EL฀VECINDARIO฀DE฀#ARMELO�฀
EN฀"ARCELONA�฀DEBIDO฀A฀ERRORES฀COMETIDOS฀
DURANTE฀LA฀CONSTRUCCIØN฀DE฀UN฀TÞNEL฀PARA฀
EL฀METRO�฀,A฀COMISIØN฀TAMBIÏN฀CONSIDE

RARÉ฀ LAS฀POSIBLES฀ INFRACCIONES฀A฀ LAS฀ LEYES฀
DE฀lNANCIAMIENTO฀DE฀PARTIDOS฀POLÓTICOS�

%N฀ EL฀ ESCÉNDALO฀ DE฀ -ARBELLA�฀ TAM

BIÏN฀SE฀SUGIRIØ฀LA฀EXISTENCIA฀DE฀UN฀VÓN

CULO฀ENTRE฀LA฀CORRUPCIØN฀EN฀LA฀INDUSTRIA฀
DE฀ LA฀CONSTRUCCIØN฀Y฀EL฀lNANCIAMIENTO฀
DE฀PARTIDOS฀POLÓTICOS�฀#ON฀ TODO�฀NO฀HA฀
HABIDO฀ CAMBIOS฀ SUSTANTIVOS฀ EN฀ LAS฀ ES

TRUCTURAS฀ INSTITUCIONALES฀ Y฀ LEGALES฀ QUE฀
RIGEN฀EL฀lNANCIAMIENTO฀DE฀ LOS฀PARTIDOS฀
POLÓTICOS฀EN฀LOS฀ÞLTIMOS฀A×OS�฀A฀PESAR฀DE฀
LOS฀ESCÉNDALOS฀DE฀LOS฀A×OS฀NOVENTA฀Y฀DE฀
LAS฀ MUCHAS฀ PROMESAS฀ DE฀ LAS฀ CAMPA×AS฀
ELECTORALES�

-ANUEL฀6ILLORIA฀�5NIVERSIDAD฀2EY฀*UAN฀#ARLOS�฀-ADRID	
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!RTÓCULOS฀RELACIONADOS

2OBERTO฀"LANCO฀6ALDÏS�฀,AS฀CONEXIONES฀POLÓTICAS฀�-ADRID�฀!LIANZA�฀����	�
#ARLOS฀*IMÏNEZ฀6ILLAREJO�฀h,A฀DELINCUENCIA฀lNANCIERA�฀LOS฀PARAÓSOS฀lSCALES฀Y฀LA฀INTERVENCIØN฀DE฀LOS฀
BANCOSv�฀MIMEOGRAFÓA�฀�����
&ERNANDO฀ *IMÏNEZ฀Y฀-IGUEL฀#AÓNZOS�฀ h0OLITICAL฀#ORRUPTION฀ IN฀3PAINv�฀ EN฀-ARTIN฀"ULL฀ Y฀ *AMES฀
.EWELL฀�EDITORES	�฀#ORRUPTION฀IN฀#ONTEMPORARY฀0OLITICS฀�,ONDRES�฀0ALGRAVE�฀����	�
*�฀-�฀-ARAVALL�฀%L฀CONTROL฀DE฀LOS฀POLÓTICOS฀�-ADRID�฀4AURUS�฀����	�
4)฀%SPA×A�฀WWW�TRANSPARENCIA�ORG�ES

.OTAS

฀ ��฀฀*OSÏ฀,UIS฀$IEZ฀2IPOLLES฀ET฀AL��฀0RÉCTICAS฀ILÓCITAS฀EN฀LA฀ACTIVIDAD฀URBANÓSTICA�฀5N฀ESTUDIO฀EN฀LA฀#OSTA฀DEL฀
3OL฀�6ALENCIA�฀%DITORIAL฀4IRANT�฀)NSTITUTO฀)NTERUNIVERSITARIO฀!NDALUZ฀DE฀#RIMINOLOGÓA�฀����	�

฀ ��฀฀!NTONIO฀6ERCHER�฀h,A฀CORRUPCIØN฀URBANÓSTICAv�฀#LAVES฀DE฀2AZØN฀0RÉCTICA฀����฀ENERO
FEBRERO฀DE฀
�����

฀ ��฀฀,A฀6ANGUARDIA฀�%SPA×A	�฀��฀DE฀MARZO฀DE฀�����

'UATEMALA฀

#ONVENCIONES�

#ONVENCIØN฀)NTERAMERICANA฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀DE฀LA฀/%!฀�RATIlCADA฀EN฀JULIO฀DE฀
����	
#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀�SUSCRITA฀EN฀DICIEMBRE฀DE฀
�����฀AÞN฀NO฀RATIlCADA	
#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀EL฀#RIMEN฀/RGANIZADO฀4RANSNACIONAL฀
�RATIlCADA฀EN฀SEPTIEMBRE฀DE฀����	

#AMBIOS฀LEGALES฀E฀INSTITUCIONALES

s฀ ฀5NA฀PROPUESTA฀PARA฀REFORMAR฀EL฀CØDIGO฀PENAL�฀REDACTADA฀POR฀LA฀#OMISIØN฀0RESI

DENCIAL฀POR฀LA฀4RANSPARENCIA฀Y฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN�฀LA฀/lCINA฀DEL฀&ISCAL฀0ÞBLICO฀
Y฀LA฀/.'฀!CCIØN฀#IUDADANA�฀SE฀HIZO฀PÞBLICA฀EN฀FEBRERO฀DE฀�����฀,AS฀REFORMAS฀
INTRODUCIRÓAN฀UN฀MARCO฀LEGAL฀COHERENTE฀CON฀LA฀#ONVENCIØN฀)NTERAMERICANA฀CON

TRA฀ LA฀ #ORRUPCIØN฀ QUE฀ DElNIRÓA฀ LOS฀ ACTUALES฀ DELITOS฀ DE฀ CORRUPCIØN�฀ TIPIlCARÓA฀
NUEVOS฀DELITOS�฀COMO฀EL฀ SOBORNO฀TRANSNACIONAL฀Y฀EL฀ENRIQUECIMIENTO฀ ILÓCITO�฀Y฀
ENDURECERÓA฀LAS฀SANCIONES฀POR฀CORRUPCIØN฀DE฀LOS฀FUNCIONARIOS฀PÞBLICOS�฀3IN฀EM

BARGO�฀ES฀POCO฀PROBABLE฀QUE฀LAS฀REFORMAS฀MITIGUEN฀LA฀CORRUPCIØN฀A฀MENOS฀QUE฀
VAYAN฀ACOMPA×ADAS฀DE฀MEDIDAS฀ADICIONALES�฀COMO฀APROBAR฀UNA฀ LEY฀DE฀ACCESO฀
A฀ LA฀ INFORMACIØN�฀ BRINDAR฀ MAYORES฀ FACULTADES฀ AL฀ #ONTRALOR฀ 'ENERAL฀ PARA฀ QUE฀
ANALICE฀Y฀HAGA฀PÞBLICAS฀LAS฀DECLARACIONES฀DE฀ACTIVOS�฀INSTAURAR฀MECANISMOS฀DE฀
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IDENTIlCACIØN฀Y฀SOLUCIØN฀DE฀CONmICTOS฀DE฀INTERESES฀Y฀DAR฀MÉS฀TRANSPARENCIA฀A฀LOS฀
PROCEDIMIENTOS฀DE฀CONTRATACIØN฀PÞBLICA�

s฀ ฀%N฀FEBRERO฀DE฀�����฀EL฀#ONGRESO฀APROBØ฀UNA฀LEY฀QUE฀GARANTIZA฀LA฀IMPARCIALIDAD฀
DE฀LAS฀COMISIONES฀DE฀NOMBRAMIENTO�฀,OS฀FUNCIONARIOS฀PÞBLICOS฀TIENEN฀PROHIBI

DO฀CONTRATAR�฀PROPONER฀O฀AUTORIZAR฀EL฀NOMBRAMIENTO฀EN฀UN฀CARGO฀DENTRO฀DE฀SU฀
INSTITUCIØN฀A฀NINGUNO฀DE฀LOS฀MIEMBROS฀DE฀LA฀COMISIØN฀RESPONSABLES฀DE฀SU฀CONTRA

TACIØN�฀,OS฀MIEMBROS฀DE฀LAS฀COMISIONES฀DE฀NOMBRAMIENTO฀PUEDEN฀POSTULARSE฀A฀
CARGOS฀A฀TRAVÏS฀DE฀CONCURSOS฀ORDINARIOS฀SIEMPRE฀QUE฀CUMPLAN฀CON฀LOS฀REQUISITOS฀
EXIGIDOS฀PARA฀EL฀PUESTO�฀,A฀LEY฀ES฀PARTICULARMENTE฀IMPORTANTE฀PORQUE฀PROTEGE฀LA฀
INDEPENDENCIA฀E฀IMPARCIALIDAD฀DE฀LOS฀JEFES฀DE฀LA฀#ORTE฀3UPREMA฀DE฀LA฀#ONTRALORÓA฀
'ENERAL฀DE฀#UENTAS�฀DEL฀lSCAL฀PÞBLICO฀Y฀DEL฀4RIBUNAL฀3UPREMO฀%LECTORAL�

s฀ ฀,A฀#OMISIØN฀POR฀LA฀4RANSPARENCIA฀Y฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN�฀ESTABLECIDA฀COMO฀UN฀
ORGANISMO฀PRESIDENCIAL฀TEMPORAL฀EN฀�����฀OBTUVO฀UNA฀EXTENSIØN฀DE฀SU฀MANDATO฀
POR฀UN฀A×O฀MÉS฀A฀PARTIR฀DE฀MARZO฀DE฀�����฀,A฀COMISIØN฀ES฀RESPONSABLE฀DE฀ASESO

RAR฀AL฀PRESIDENTE�฀PREPARAR฀POLÓTICAS฀ANTICORRUPCIØN฀Y฀PROPUESTAS฀DE฀REFORMA฀LE

GISLATIVA�฀Y฀PROMOVER฀LA฀CREACIØN฀DEL฀#ONSEJO฀-ULTIDISCIPLINARIO฀PARA฀LA฀4RANSPA

RENCIA�฀INTEGRADO฀POR฀MIEMBROS฀DEL฀GOBIERNO฀Y฀DE฀LA฀SOCIEDAD฀CIVIL�฀,A฀EXTENSIØN฀
DEL฀MANDATO฀DE฀LA฀#OMISIØN฀REmEJA฀POSITIVAMENTE฀EL฀COMPROMISO฀DEL฀GOBIERNO฀
EN฀EL฀COMBATE฀DE฀LA฀CORRUPCIØN�฀AUNQUE฀URGEN฀CAMBIOS฀EN฀SU฀ESTRUCTURA฀Y฀EN฀SU฀
FUNCIONAMIENTO�฀0REOCUPA฀LA฀AUSENCIA฀DE฀NORMAS฀QUE฀DETALLEN฀LAS฀COMPETENCIAS฀
DE฀LA฀#OMISIØN฀Y฀SU฀INDEPENDENCIA฀DEL฀PRESIDENTE�

s฀ ฀%N฀ FEBRERO฀DE฀�����฀EL฀#ONGRESO฀CREØ฀UNA฀#OMISIØN฀%XTRAORDINARIA฀.ACIONAL฀
PARA฀LA฀4RANSPARENCIA�฀DE฀CARÉCTER฀LEGISLATIVO�฀EN฀UN฀MOMENTO฀EN฀QUE฀LA฀#ONTRA

LORÓA฀'ENERAL฀DE฀#UENTAS฀�#'#	฀ENFRENTABA฀UNA฀CRISIS฀POR฀LA฀DESTITUCIØN฀Y฀PRO

CESAMIENTO฀DE฀SUS฀DOS฀EX฀DIRECTORES฀Y฀LA฀IMPOSIBILIDAD฀DE฀DESIGNAR฀A฀UN฀SUCESOR�฀
,A฀#OMISIØN฀ESTÉ฀FACULTADA฀PARA฀REALIZAR฀ESTUDIOS�฀lSCALIZAR฀A฀LA฀#'#�฀PRESENTAR฀
RECOMENDACIONES฀Y฀ REDACTAR฀PROPUESTAS฀ LEGISLATIVAS�฀3E฀HAN฀PLANTEADO฀REPAROS฀
RELATIVOS฀A฀LA฀SUPERPOSICIØN฀DE฀FUNCIONES฀DE฀ESTA฀#OMISIØN฀Y฀LA฀#OMISIØN฀DE฀0RO

BIDAD�฀ESTABLECIDA฀EN฀�����฀QUE฀TAMBIÏN฀PODRÓA฀HABER฀TRATADO฀LOS฀PROBLEMAS฀EN฀
LA฀#'#�฀$E฀HECHO�฀EN฀SEPTIEMBRE฀DE฀�����฀LA฀ORGANIZACIØN฀DE฀LA฀SOCIEDAD฀CIVIL฀
#OALICIØN฀POR฀LA฀4RANSPARENCIA�฀LA฀#OMISIØN฀DE฀0ROBIDAD฀Y฀LA฀#'#฀SUSCRIBIERON฀
UN฀MEMORANDO฀DE฀ENTENDIMIENTO฀EN฀EL฀QUE฀ESTABLECÓAN฀SU฀COMPROMISO฀DE฀TRA

BAJAR฀EN฀CONJUNTO฀PARA฀FORTALECER฀LOS฀DOS฀ORGANISMOS฀SIGNATARIOS�

%L฀SISTEMA฀ELECTRØNICO฀AYUDA฀
A฀COMBATIR฀LA฀CORRUPCIØN฀EN฀LA฀
CONCESIØN฀DE฀CONTRATOS฀PÞBLICOS

%L฀ SISTEMA฀ GUATEMALTECO฀ DE฀ CONCESIØN฀
DE฀CONTRATOS฀PÞBLICOS�฀CON฀BASE฀EN฀)N


TERNET�฀ '5!4%#/-02!3�฀ SE฀ LANZØ฀ EN฀
SEPTIEMBRE฀ DE฀ ����฀ EN฀ MEDIO฀ DE฀ EX

PECTATIVAS฀DE฀QUE฀AYUDARÓA฀A฀LIMPIAR฀UN฀
ÉREA฀ DEL฀ GOBIERNO฀ QUE฀ DURANTE฀ MUCHO฀
TIEMPO฀HABÓA฀ESTADO฀ LIGADA฀A฀ESCÉNDA

LOS฀ DE฀ CORRUPCIØN�฀ 3U฀ CONCEPCIØN฀ FUE฀



���

COMPLICADA�฀FUE฀CREADA฀DOS฀MESES฀ANTES฀
DE฀ LAS฀ELECCIONES฀GENERALES฀POR฀UN฀GO

BIERNO฀QUE฀HABÓA฀ENFRENTADO฀REITERADAS฀
ACUSACIONES฀ DE฀ CORRUPCIØN฀ EN฀ LOS฀ ME

DIOS��฀ %L฀ TEMOR฀DE฀QUE฀EL฀NUEVO฀PARTI

DO฀GOBERNANTE฀ABANDONARA฀EL฀PROYECTO฀
RESULTØ฀ INFUNDADO�฀ %N฀ LUGAR฀ DE฀ ELLO�฀
'5!4%#/-02!3฀SE฀EXPANDIØ฀Y฀SE฀FOR

TALECIØ�

#UANDO฀ SE฀ LANZØ฀ INICIALMENTE�฀ LOS฀
ORGANISMOS฀ DE฀ GOBIERNO฀ PODÓAN฀ VO

LUNTARIAMENTE฀ PUBLICAR฀ SUS฀ PROCESOS฀
DE฀CONTRATACIØN฀EN฀LÓNEA�฀%N฀FEBRERO฀DE฀
�����฀EL฀PRESIDENTE฀¼SCAR฀"ERGER฀EMITIØ฀
UN฀ACUERDO฀MINISTERIAL฀DENTRO฀DE฀SU฀GA

BINETE฀QUE฀ REFORMABA฀ LAS฀ REGULACIONES฀
DE฀LA฀,EY฀DE฀#OMPRAS฀Y฀#ONTRATACIONES฀
DEL฀ %STADO฀ Y฀ HACÓA฀ OBLIGATORIO฀ EL฀ USO฀
DE฀'5!4%#/-02!3�฀$ESDE฀ENTONCES�฀
TODA฀ LA฀ INFORMACIØN฀ RELACIONADA฀ CON฀
LAS฀COMPRAS�฀VENTAS฀Y฀CONTRATACIONES฀DE฀
BIENES�฀SERVICIOS฀Y฀OBRAS฀PÞBLICAS฀DEBE฀
PUBLICARSE฀EN฀LÓNEA��

%L฀USO฀DE฀'5!4%#/-02!3฀HA฀CRE

CIDO฀ NOTABLEMENTE฀ EN฀ EL฀ ÞLTIMO฀ A×O�฀
&UE฀ UTILIZADO฀ POR฀ ���฀ ORGANISMOS฀ DE฀
GOBIERNO฀EN฀ABRIL฀DE฀�����฀COMPARADO฀
CON฀SØLO฀��฀EN฀JULIO฀DE฀�����฀!LREDEDOR฀
DEL฀ ���฀ DE฀ LAS฀ MUNICIPALIDADES฀ UTILI

ZAN฀ ACTUALMENTE฀ EL฀ SISTEMA�฀ ASÓ฀ COMO฀
TAMBIÏN฀EL฀���฀DE฀LOS฀ORGANISMOS฀DEL฀
GOBIERNO฀CENTRAL��

3IN฀ EMBARGO�฀ AL฀ ÏXITO฀ DEL฀ USO฀ DE฀
'5!4%#/-02!3฀ SE฀ CONTRAPONE฀ SU฀
DEBILIDAD฀ ESTRUCTURAL�฀ &UNCIONA฀ EN฀ EL฀
MARCO฀DE฀LA฀,EY฀DE฀#OMPRAS฀Y฀#ONTRA

TACIONES฀DEL฀%STADO�฀QUE฀CONTEMPLA฀IM

PORTANTES฀ EXCEPCIONES฀ A฀ LOS฀ REQUISITOS฀
DE฀TRANSPARENCIA�฀,A฀MÉS฀IMPORTANTE฀ES฀
LA฀EXCEPCIØN฀DEL฀-INISTERIO฀DE฀$EFENSA�฀
QUE฀ NO฀ TIENE฀ OBLIGACIØN฀ DE฀ PARTICIPAR฀
EN฀'5!4%#/-02!3฀Y฀SØLO฀LO฀HIZO฀EN฀

SEIS฀OCASIONES฀DESDE฀OCTUBRE฀DE฀����฀A฀
MAYO฀DE฀�����฀!PENAS฀EN฀DOS฀DE฀ESTOS฀
CASOS฀ SE฀ CONCRETARON฀ LOS฀ PROCESOS฀ DE฀
COMPRA��

/TRA฀ DE฀ LAS฀ DEBILIDADES฀ ES฀ EL฀ FRÉGIL฀
ESTADO฀ LEGAL฀ DE฀ '5!4%#/-02!3�฀ YA฀
QUE฀ EL฀ SISTEMA฀ ESTÉ฀ REGLAMENTADO฀ POR฀
UN฀ACUERDO฀MINISTERIAL฀Y฀NO฀POR฀EL฀VOTO฀
LEGISLATIVO�฀%STO฀HA฀CAUSADO฀PROBLEMAS�฀
0OR฀ EJEMPLO�฀ EN฀ OCTUBRE฀ DE฀ �����฀ LA฀
!SOCIACIØN฀ .ACIONAL฀ DE฀ -UNICIPALIDA

DES฀�!.!-	฀SOLICITØ฀QUE฀SE฀SUSPENDIERA฀
EL฀SISTEMA�฀ALEGANDO฀QUE฀NO฀DISPONÓA฀DE฀
SUlCIENTES฀ COMPUTADORAS฀ E฀ INSTALACIO

NES฀ CON฀ )NTERNET฀ PARA฀ UTILIZARLO�฀ 4AM

BIÏN฀ARGUMENTABA฀QUE฀LA฀OBLIGATORIEDAD฀
DEL฀USO฀DE฀'5!4%#/-02!3฀VIOLABA฀LA฀
AUTONOMÓA฀MUNICIPAL�฀DADO฀QUE฀SE฀BA

SABA฀EN฀UN฀ACUERDO฀DEL฀0ODER฀%JECUTI

VO��฀ ,UEGO฀ DE฀ UN฀ MES฀ DE฀ CONVERSACIO

NES�฀EL฀%JECUTIVO฀ANUNCIØ฀QUE฀LAS฀MUNI

CIPALIDADES฀ CONTINUARÓAN฀ UTILIZANDO฀ EL฀
SISTEMA�฀YA฀QUE฀���฀LO฀HABÓAN฀EMPLEADO฀
HASTA฀OCTUBRE฀DE฀����฀Y฀EL฀���฀DE฀LOS฀
PROCESOS฀DE฀COMPRAS฀SE฀HABÓA฀COMPLETA

DO฀SIN฀CONTRATIEMPOS��฀3IN฀EMBARGO�฀EL฀
COMUNICADO฀NO฀HA฀ALENTADO฀A฀ALGUNAS฀
MUNICIPALIDADES฀ CON฀ GRANDES฀ PRESU

PUESTOS฀A฀UTILIZAR฀EL฀SISTEMA�฀ENTRE฀ESTAS฀
LA฀DE฀LA฀CIUDAD฀CAPITAL฀Y฀LA฀DE฀-IXCO�

/TRA฀DEBILIDAD฀DEL฀MARCO฀LEGAL฀ACTUAL฀
RADICA฀ EN฀ QUE฀ EL฀ PROCESO฀ DE฀ CONTRATA

CIØN฀SE฀DIVIDE฀EN฀CUATRO฀SUBPROCESOS�฀DE฀
ACUERDO฀CON฀LAS฀SUMAS฀COMPROMETIDAS�฀
PUES฀ LOS฀ CONTRATOS฀ MÉS฀ GRANDES฀ ESTÉN฀
SOMETIDOS฀A฀MAYORES฀CONTROLES�฀%STO฀SE฀
TRADUCE฀EN฀ LA฀SUBDIVISIØN฀DE฀CONTRATOS฀
A฀lN฀DE฀EVITAR฀EL฀MAYOR฀GRADO฀DE฀lSCA

LIZACIØN�฀ 4AMBIÏN฀ ES฀ PREOCUPANTE฀ QUE฀
LA฀ ,EY฀ DE฀ #OMPRAS฀ Y฀ #ONTRATACIONES฀
DEL฀ %STADO฀ EXIMA฀ DE฀ LOS฀ REQUISITOS฀ DE฀
TRANSPARENCIA฀A฀LOS฀FONDOS฀DE฀INVERSIØN฀

)NFORMES฀DE฀PAÓS฀'5!4%-!,!



��� )NFORMES฀DE฀PAÓS

SOCIAL�฀CREADOS฀A฀PARTIR฀DE฀PRÏSTAMOS฀IN

TERNACIONALES฀O฀DONACIONES฀DE฀ORGANIS

MOS฀ E฀ INSTITUCIONES฀ PRIVADAS฀ INTERNA

CIONALES฀O฀NACIONALES�฀%STOS฀FONDOS฀SON฀
CONSIDERABLES�฀ PERO฀ SE฀ PUEDEN฀ INVERTIR฀
EN฀BIENES฀Y฀SERVICIOS฀PÞBLICOS฀CON฀PRO

CESOS฀QUE฀ESCAPAN฀AL฀ALCANCE฀DE฀LA฀,EY฀
DE฀#OMPRAS฀Y฀#ONTRATACIONES฀DEL฀%STA

DO฀Y฀DEL฀SISTEMA฀'5!4%#/-02!3�

%S฀ NECESARIO฀ REFORMAR฀ LA฀ LEY฀ PARA฀
FORTALECER฀A฀'5!4%#/-02!3�฀%XISTEN฀
VARIOS฀ PROYECTOS฀ PARA฀ REFORMARLA�฀ UNO฀
DE฀LOS฀MEJORES฀FUE฀REDACTADO฀POR฀LA฀#O

MISIØN฀ 0RESIDENCIAL฀ PARA฀ LA฀ 2EFORMA�฀
-ODERNIZACIØN฀ Y฀ &ORTALECIMIENTO฀ DEL฀
%STADO฀ �#/02%	฀ QUE�฀ DE฀ PROMULGARSE�฀
LOGRARÓA฀CORREGIR฀EN฀GRAN฀MEDIDA฀VARIAS฀
DElCIENCIAS฀DEL฀SISTEMA��฀,AS฀ORGANIZA

CIONES฀ DE฀ LA฀ SOCIEDAD฀ CIVIL฀ CONSIDERAN฀
QUE฀EL฀SISTEMA฀ES฀UN฀HERRAMIENTA฀ElCAZ฀
PARA฀COMBATIR฀ LA฀CORRUPCIØN฀Y฀PROMO

VER฀LA฀TRANSPARENCIA฀EN฀LAS฀CONTRATACIO

NES฀Y฀COMPRAS฀PÞBLICAS�฀%STÉ฀POR฀VERSE�฀
SIN฀ EMBARGO�฀ SI฀ EL฀#ONGRESO฀ LE฀DARÉ฀ EL฀
APOYO฀NECESARIO฀PARA฀QUE฀PUEDA฀ REALI

ZAR฀SUS฀TAREAS฀CABALMENTE�

!CCESO฀A฀LA฀INFORMACIØN�฀DERECHO฀
QUE฀AÞN฀DEBE฀GARANTIZARSE฀EN฀LA฀LEY

%L฀ DERECHO฀ DE฀ LOS฀ CIUDADANOS฀ A฀ TENER฀
ACCESO฀ A฀ LA฀ INFORMACIØN฀ PÞBLICA฀ ESTÉ฀
GARANTIZADO฀ EN฀ LA฀ #ONSTITUCIØN�฀ QUE฀
ESTABLECE฀QUE฀ TODOS฀ LOS฀ACTOS฀ADMINIS

TRATIVOS฀DEBEN฀SER฀PÞBLICOS฀Y฀QUE฀TODO฀
CIUDADANO฀ TIENE฀ EL฀ DERECHO฀ A฀ SOLICITAR฀
CUALQUIER฀DOCUMENTO฀O฀ARCHIVO฀PÞBLI

CO฀ EN฀ CUALQUIER฀ MOMENTO��฀ 0ERO฀ ESTE฀
DERECHO฀SE฀VE฀LESIONADO฀POR฀EL฀HECHO฀DE฀
QUE�฀A฀PESAR฀DEL฀ RECONOCIMIENTO฀CONS

TITUCIONAL�฀ NO฀ HAY฀ UNA฀ LEY฀ QUE฀ REGULE฀
LA฀ENTREGA฀DE฀INFORMACIØN฀O฀FACILITE฀SU฀

ACCESO฀ CUANDO฀ ESTA฀ ESTÉ฀ EN฀ PODER฀ DE฀
LAS฀ INSTITUCIONES฀ PÞBLICAS�฀ %L฀ ACCESO฀ A฀
LA฀ INFORMACIØN฀ES฀ESENCIAL฀EN฀ LA฀ LUCHA฀
CONTRA฀LA฀CORRUPCIØN�฀DADO฀QUE฀EL฀CON

TROL฀DE฀ LA฀SOCIEDAD฀CIVIL฀DEPENDE฀DE฀ LA฀
INFORMACIØN฀ SOBRE฀EL฀USO฀DEL฀DINERO฀Y฀
EL฀ EJERCICIO฀ DEL฀ PODER฀ POR฀ PARTE฀ DE฀ LOS฀
ORGANISMOS฀PÞBLICOS฀Y฀POLÓTICOS�

%N฀AUSENCIA฀DE฀UNA฀ LEY฀DE฀ACCESO฀A฀
LA฀INFORMACIØN�฀LOS฀PEDIDOS฀SE฀ATIENDEN฀
SIN฀ElCACIA�฀3I฀BIEN฀ES฀POSIBLE฀PRESENTAR฀
UNA฀QUEJA฀ANTE฀EL฀4RIBUNAL฀#ONSTITUCIO

NAL฀ SI฀ LA฀ INFORMACIØN฀PÞBLICA฀ES฀DENE

GADA�฀ESTO฀SUCEDE฀RARA฀VEZ฀YA฀QUE฀POCOS฀
SABEN฀DEL฀PROCEDIMIENTO�

%L฀ DERECHO฀ CONSTITUCIONAL฀ SE฀ VIOLA฀
CONTINUAMENTE�฀ SEGÞN฀ ESTUDIOS฀ DE฀ LAS฀
/.'฀ !CCIØN฀ #IUDADANA฀ Y฀ /BSERVATO

RIO฀ #IUDADANO฀ PARA฀ EL฀ ,IBRE฀ !CCESO฀ A฀
LA฀ )NFORMACIØN�฀ $ESCUBRIERON฀ QUE฀ EN

TRE฀ OCTUBRE฀ DE฀ ����฀ Y฀ JUNIO฀ DE฀ �����฀
SE฀HABÓAN฀NEGADO฀�฀DE฀CADA฀��฀PEDIDOS฀
DE฀ACCESO฀A฀LA฀INFORMACIØN฀PÞBLICA�฀,A฀
PROPORCIØN฀ DE฀ SOLICITUDES฀ DE฀ INFORMA

CIØN฀DENEGADAS฀CRECIØ฀DURANTE฀EL฀PERÓO

DO฀ELECTORAL�฀CUANDO฀SE฀RECHAZØ฀EL฀����฀
MIENTRAS฀QUE฀EN฀EL฀PERÓODO฀POSELECTORAL฀
EL฀PORCENTAJE฀CAYØ฀A฀UN฀�����฀%N฀ABRIL฀
DE฀�����฀!CCIØN฀#IUDADANA฀HIZO฀UN฀SE

GUIMIENTO฀DEL฀ACCESO฀A฀LA฀INFORMACIØN฀
SOBRE฀ FONDOS฀ DE฀ INVERSIØN฀ SOCIAL�฀ $ES

CUBRIØ฀QUE฀SE฀NEGABA฀O฀NO฀SE฀RESPONDÓA฀
LA฀MITAD฀DE฀LAS฀SOLICITUDES฀DE฀INFORMA

CIØN�฀MIENTRAS฀QUE฀SØLO฀�฀DE฀CADA฀�฀SE฀
CONTESTABA฀APROPIADAMENTE���

%N฀NOVIEMBRE฀DE฀�����฀OTRO฀INFORME฀
SOBRE฀ LA฀ APLICACIØN฀ DE฀ LA฀ #ONVENCIØN฀
)NTERAMERICANA฀ CONTRA฀ LA฀ #ORRUPCIØN฀
DESCUBRIØ฀QUE฀EL฀MARCO฀LEGAL฀E฀INSTITU

CIONAL฀ NO฀ AYUDABA฀ A฀ LOS฀ CIUDADANOS฀ A฀
BUSCAR฀ LA฀ INFORMACIØN฀A฀ LA฀QUE฀ TENÓAN฀
DERECHO฀CONSTITUCIONAL฀Y�฀PEOR฀AÞN�฀RE




���

SULTABA฀UN฀INCENTIVO฀PARA฀QUE฀LOS฀FUN

CIONARIOS฀INFRINGIERAN฀EL฀REQUERIMIENTO฀
CONSTITUCIONAL฀DE฀PONER฀LA฀INFORMACIØN฀
A฀DISPOSICIØN฀DEL฀PÞBLICO�฀%L฀HECHO฀DE฀
QUE฀NO฀HAYA฀OBLIGACIØN฀EXPRESA฀DE฀OR

GANIZAR�฀PUBLICAR฀Y฀PROPORCIONAR฀INFOR

MACIØN฀OlCIAL�฀LA฀AUSENCIA฀DE฀PROCEDI

MIENTOS฀PARA฀ACCEDER฀A฀LA฀INFORMACIØN�฀
LAS฀ DElNICIONES฀ AMBIGUAS฀ DE฀ LA฀ INFOR

MACIØN฀ NO฀ SUJETA฀ AL฀ DERECHO฀ DE฀ ACCE

SO�฀LA฀FALTA฀DE฀ORGANISMOS฀PÞBLICOS฀QUE฀
HAGAN฀CUMPLIR฀EL฀DERECHO�฀Y฀LA฀FALTA฀DE฀
SANCIONES฀ANTE฀LA฀VIOLACIØN฀DEL฀DERECHO�฀
TODO฀REDUNDA฀EN฀UNA฀SITUACIØN฀EN฀QUE฀
CONTINUAMENTE฀ SE฀ VIOLA฀ EL฀ DERECHO฀ AL฀
ACCESO฀ A฀ LA฀ INFORMACIØN�฀ ASEGURAN฀ LOS฀
AUTORES���

,A฀ LEGISLATURA฀ HA฀ MOSTRADO฀ FALTA฀ DE฀
VOLUNTAD฀ POLÓTICA฀ PARA฀ ABORDAR฀ EL฀ PRO

BLEMA�฀(ASTA฀PRINCIPIOS฀DE฀�����฀TODA

VÓA฀NO฀HABÓA฀UNA฀LEY฀DE฀ACCESO฀A฀LA฀IN

FORMACIØN�฀ AUNQUE฀ SE฀ HAN฀ PRESENTADO฀
SIETE฀PROYECTOS฀DE฀LEY฀AL฀#ONGRESO฀DES

DE฀EL฀A×O฀�������฀5NO฀DE฀LOS฀QUE฀LLEGØ฀
MÉS฀LEJOS฀EN฀EL฀PROCESO฀LEGISLATIVO฀FUE฀EL฀
0ROYECTO฀DE฀,EY฀.�฀�����฀DENOMINADO฀
h,EY฀DE฀,IBRE฀!CCESO฀A฀LA฀)NFORMACIØNv�฀

3E฀PRESENTØ฀ANTE฀LA฀LEGISLATURA฀EN฀EL฀A×O฀
����฀Y฀PASØ฀POR฀TODOS฀LOS฀PROCEDIMIEN

TOS฀ LEGISLATIVOS฀ CORRESPONDIENTES฀ HASTA฀
LA฀ÞLTIMA฀FASE฀EN฀MARZO฀DE฀�����฀CUAN

DO฀ EL฀ PROCESO฀ SE฀ DETUVO฀ Y฀ EL฀ PROYECTO฀
FUE฀ARCHIVADO�

3E฀ESPERABA฀QUE฀EL฀NUEVO฀0ARLAMENTO฀
ABORDARA฀DE฀MANERA฀DIFERENTE฀EL฀ TEMA฀
DESPUÏS฀DE฀LAS฀ELECCIONES฀DE฀�����฀5N฀
AMPLIO฀GRUPO฀DE฀ORGANIZACIONES฀DE฀ LA฀
SOCIEDAD฀ CIVIL฀ TRABAJØ฀ CON฀ LA฀ EXPECTA

TIVA฀ DE฀ UNA฀ NUEVA฀ PROPUESTA฀ QUE�฀ ASÓ฀
COMO฀ INCLUÓA฀ EL฀ ACCESO฀ A฀ LA฀ INFORMA

CIØN฀PÞBLICA฀Y฀LA฀lGURA฀DEL฀RECURSO฀DE฀
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DE฀ ACEPTAR฀ O฀ RECHAZAR฀ EL฀ PRESUPUESTO�฀
SINO฀TAMBIÏN฀DE฀MODIlCARLO�฀/TRA฀LEY฀
AGRUPA฀ A฀ VARIAS฀ INSTITUCIONES฀ NUEVAS฀
BAJO฀ EL฀ CONTROL฀ DE฀ LA฀ !SAMBLEA�฀ ENTRE฀
ELLAS฀ LOS฀ ORGANISMOS฀ DE฀ lSCALIZACIØN฀
DE฀ LOS฀SERVICIOS฀PÞBLICOS�฀ LA฀SEGURIDAD฀
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SOCIAL฀ Y฀ LOS฀ RECLAMOS฀ SOBRE฀PROPIEDAD฀
PRIVADA�

%S฀ DE฀ VITAL฀ IMPORTANCIA฀ CONTAR฀ CON฀
UNA฀ LEGISLATURA฀ FUERTE฀ Y฀ SØLIDA�฀ (ACE฀
UNA฀DÏCADA฀LAS฀AMPLIAS฀FACULTADES฀PRE

SIDENCIALES฀ ERAN฀ MOTIVO฀ DE฀ PREOCUPA

CIØN�฀ 3IN฀ EMBARGO�฀ AHORA฀ LA฀ PREOCU

PACIØN฀ES฀SI฀EL฀EQUILIBRIO฀HA฀CAMBIADO฀
DEMASIADO฀ DEJANDO฀ AL฀ 0ODER฀ %JECUTIVO฀
U฀ OTRAS฀ INSTITUCIONES฀ CON฀ INSUlCIENTES฀
CONTRAPESOS�฀%STO฀ES฀ESPECIALMENTE฀PRE

OCUPANTE฀DADA฀LA฀DÏBIL฀TRADICIØN฀DEMO

CRÉTICA฀DE฀.ICARAGUA�฀!UNQUE฀LA฀LEY฀EXI

GE฀A฀LOS฀PARTIDOS฀POLÓTICOS฀QUE฀DESIGNEN฀
SUS฀ CANDIDATOS฀ MEDIANTE฀ LOS฀ MÏTODOS฀
MÉS฀DEMOCRÉTICOS฀POSIBLES��฀ESTA฀DISPO

SICIØN฀SE฀ELUDE฀CASI฀UNIVERSALMENTE�฀,AS฀
AUTORIDADES฀DE฀LOS฀PARTIDOS฀NO฀CELEBRAN฀
ELECCIONES฀ INTERNAS�฀SINO฀QUE฀PREPARAN฀

LISTAS฀CERRADAS฀DE฀SUS฀CANDIDATOS฀PREDI

LECTOS฀PARA฀LLENAR฀LA฀PODEROSA฀!SAMBLEA฀
.ACIONAL�฀ %STOS฀ CANDIDATOS฀ TERMINAN฀
OCUPANDO฀ PUESTOS฀ CLAVES฀ EN฀ EL฀ 0ODER฀
*UDICIAL�฀ EN฀EL฀ TRIBUNAL฀ELECTORAL�฀EN฀ LA฀
CONTRALORÓA฀Y฀EN฀OTROS฀ORGANISMOS฀INS

TITUCIONALES�

%L฀DUOPOLIO฀POLÓTICO฀SE฀ESTÉ฀AlANZADO฀
A฀TRAVÏS฀DE฀LEYES฀Y฀PRÉCTICAS฀QUE฀DIlCUL

TAN฀LA฀PARTICIPACIØN฀DE฀LOS฀OPOSITORES฀O฀
LA฀ INDEPENDENCIA฀ DE฀ LAS฀ INSTITUCIONES฀
ESTATALES�฀%N฀EL฀MARCO฀LEGAL฀INTRODUCIDO฀
POR฀LOS฀DOS฀PARTIDOS฀PRINCIPALES฀DESDE฀EL฀
A×O฀����฀ES฀CASI฀IMPOSIBLE฀CREAR฀OTROS฀
NUEVOS฀PARTIDOS��฀MIENTRAS฀QUE฀LA฀FALTA฀
DE฀DEMOCRACIA฀PARTIDARIA฀INTERNA฀FRENA฀
CONTINUAMENTE฀A฀LOS฀REFORMISTAS฀DENTRO฀
DE฀LOS฀DOS฀EXISTENTES�฀

2OBERTO฀#OURTNEY฀�'RUPO฀#ÓVICO฀³TICA฀Y฀4RANSPARENCIA�฀.ICARAGUA	

!RTÓCULOS฀RELACIONADOS

0AÓSES฀DEL฀'�฀Y฀'OBIERNO฀DE฀.ICARAGUA�฀h!CUERDO฀DE฀LA฀!SOCIACIØN฀'��.ICARAGUA฀PARA฀0ROMOVER฀
LA฀4RANSPARENCIA฀Y฀#OMBATIR฀LA฀#ORRUPCIØN�฀5NA฀.UEVA฀!SOCIACIØN฀ENTRE฀EL฀'�฀Y฀.ICARAGUAv�฀JU

NIO฀DE฀�����฀WWW�WHITEHOUSE�GOV�NEWS�RELEASES�����������������
���HTML��
5NIVERSIDAD฀#ENTROAMERICANA�฀h4ERCERA฀ENCUESTA฀SOBRE฀PERCEPCIØN฀DE฀LA฀POBLACIØN฀SOBRE฀LA฀CO

RRUPCIØNv�฀ABRIL฀DE฀�����฀WWW�฀UCA�EDU�NI��
'RUPO฀#ÓVICO฀³TICA฀Y฀4RANSPARENCIA฀�4)฀.ICARAGUA	�฀WWW�EYT�ORG�NI��

.OTAS

฀ ��฀฀,A฀/%!฀HA฀ENVIADO฀VARIAS฀MISIONES฀A฀EVALUAR฀SI฀LAS฀REFORMAS฀Y฀EL฀ESTANCAMIENTO฀ENTRE฀EL฀%JE

CUTIVO฀Y฀ LA฀ LEGISLATURA฀ REPRESENTAN฀UNA฀ hRUPTURA฀DEL฀ORDEN฀DEMOCRÉTICOv�฀!NALISTAS฀NICARA

GàENSES฀CONCUERDAN฀EN฀SU฀CRÓTICA฀DE฀LAS฀REFORMAS�฀QUE�฀SOSTIENEN�฀AFECTAN฀EL฀EQUILIBRIO฀Y฀LA฀
INDEPENDENCIA฀DE฀LOS฀PODERES�

฀ ��฀฀!RTÓCULO฀��฀DE฀LA฀,EY฀%LECTORAL�
฀ ��฀฀6ÏASE฀EL฀)NFORME฀GLOBAL฀DE฀LA฀CORRUPCIØN฀����฀Y฀����฀PARA฀UN฀ANÉLISIS฀DE฀LOS฀EFECTOS฀DE฀LA฀LEY฀

ELECTORAL฀DEL฀A×O฀�����

)NFORMES฀DE฀PAÓS฀.)#!2!'5!
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0ANAMÉ฀

#ONVENCIONES�

#ONVENCIØN฀)NTERAMERICANA฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀DE฀LA฀/%!฀�RATIlCADA฀EN฀OCTUBRE฀
DE฀����	
#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀�RATIlCADA฀EN฀MAYO฀DE฀
����	
#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀EL฀#RIMEN฀/RGANIZADO฀4RANSNACIONAL฀
�RATIlCADA฀EN฀AGOSTO฀DE฀����	

#AMBIOS฀LEGALES฀E฀INSTITUCIONALES

s฀ ฀%L฀$ECRETO฀%JECUTIVO฀.�฀���฀DEL฀�฀DE฀SEPTIEMBRE฀DE฀�����฀DÓA฀EN฀QUE฀EL฀PRESIDEN

TE฀-ARTÓN฀4ORRIJOS฀%SPINO฀ASUMIØ฀SU฀MANDATO�฀DEROGA฀EL฀$ECRETO฀%JECUTIVO฀.�฀
���฀DE฀MAYO฀DE฀����฀QUE฀REGULABA฀LA฀LEY฀DE฀TRANSPARENCIA�฀%L฀DECRETO฀DE฀����฀
FUE฀EMITIDO฀EN฀EL฀MANDATO฀DE฀LA฀EX฀PRESIDENTA฀-IREYA฀-OSCOSO฀Y฀REPRESENTABA฀
UN฀OBSTÉCULO฀AL฀ACCESO฀A฀LA฀INFORMACIØN�฀PUES฀LA฀RESTRINGÓA฀A฀TODAS฀LAS฀PERSONAS฀
INTERESADAS฀QUE฀TUVIERAN฀UNA฀RELACIØN฀DIRECTA฀CON฀LA฀INFORMACIØN฀REQUERID�฀,A฀
#ORTE฀3UPREMA฀HABÓA฀RECHAZADO฀MUCHOS฀RECURSOS฀DE฀HABEAS฀DATA฀BASÉNDOSE฀EN฀
EL฀ANTERIOR฀DECRETO�฀%N฀MAYO฀DE฀�����฀LA฀#ORTE฀3UPREMA฀DETERMINØ฀QUE฀AL

GUNOS฀DE฀LOS฀ARTÓCULOS฀MÉS฀RESTRICTIVOS฀DEL฀ANTERIOR฀DECRETO฀ERAN฀ILEGALES�

s฀ ฀#UANDO฀EL฀NUEVO฀GOBIERNO฀ASUMIØ฀EL฀PODER฀EN฀SEPTIEMBRE฀DE฀�����฀EL฀MINISTRO฀
DE฀LA฀0RESIDENCIA฀5BALDINO฀2EAL฀PROMETIØ฀HACER฀PÞBLICA฀LA฀FORMA฀EN฀QUE฀EL฀PRE

SIDENTE฀GASTABA฀LAS฀PARTIDAS฀DISCRECIONALES฀DEL฀PRESUPUESTO฀Y฀REDUCIR฀EL฀MONTO฀
DE฀ 53���฀ MILLONES฀ AL฀ A×O฀ A฀ MENOS฀ DE฀ 53��฀ MILLONES�฀ !MBAS฀ PROMESAS฀ SE฀
CUMPLIERON�฀,A฀INFORMACIØN฀ESTÉ฀DISPONIBLE฀EN฀LOS฀SITIOS฀WEB฀DE฀LA฀PRESIDENCIA฀
Y฀DEL฀DEFENSOR฀DEL฀PUEBLO��฀,A฀CANTIDAD฀APROBADA฀EN฀EL฀PRIMER฀A×O฀DE฀LA฀ACTUAL฀
ADMINISTRACIØN฀FUE฀DE฀53����฀MILLONES�฀%L฀CONTRALOR฀GENERAL฀HA฀REDACTADO฀REGU

LACIONES฀PRELIMINARES฀PARA฀LA฀FORMA฀EN฀QUE฀FUTUROS฀PRESIDENTES฀DEBERÉN฀USAR฀LOS฀
FONDOS�฀QUE฀EN฀EL฀PASADO฀SE฀DESTINABAN฀A฀CUBRIR฀GASTOS฀PERSONALES฀O฀A฀BENElCIAR฀
A฀LA฀FAMILIA฀Y฀A฀LOS฀AMIGOS�฀,OS฀DOS฀SITIOS฀WEB฀Y฀LAS฀INVESTIGACIONES฀DE฀LOS฀PERIØ

DICOS฀,A฀0RENSA฀Y฀%L฀0ANAMÉ฀!MÏRICA฀REVELAN฀DETALLES฀DE฀NUMEROSAS฀ACUSACIONES฀
DE฀USO฀INDEBIDO฀DE฀FONDOS฀PARA฀COMPRAR฀JOYAS�฀OBRAS฀DE฀ARTE�฀ROPA฀Y฀ACTIVIDADES฀
DE฀ENTRETENIMIENTO�฀Y฀REALIZAR฀PAGOS฀A฀PERIODISTAS฀DURANTE฀LOS฀GOBIERNOS฀DE฀%R

NESTO฀0ÏREZ฀"ALLADARES฀�����
����	฀Y฀-IREYA฀-OSCOSO฀�����
����	�

s฀ ฀%N฀DICIEMBRE฀DE฀�����฀SE฀EMITIØ฀UN฀CØDIGO฀DE฀ÏTICA฀QUE฀PROHÓBE฀A฀LOS฀FUNCIONA

RIOS฀PÞBLICOS฀SOLICITAR฀O฀ACEPTAR฀REGALOS฀U฀OTROS฀BENElCIOS�฀MANTENER฀RELACIONES฀
O฀ GENERAR฀ SITUACIONES฀ EN฀ LAS฀QUE฀ SU฀ INTERÏS฀PERSONAL�฀ ECONØMICO฀O฀lNANCIERO฀
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PUEDA฀ENTRAR฀EN฀CONmICTO฀CON฀EL฀ADECUADO฀DESEMPE×O฀DE฀SUS฀FUNCIONES�฀DIRIGIR�฀
ADMINISTRAR�฀ASESORAR�฀APOYAR�฀REPRESENTAR฀O฀PRESTAR฀SERVICIOS฀�PAGOS฀O฀VOLUNTA

RIOS	฀A฀PERSONAS฀QUE฀ADMINISTREN�฀SE฀BENElCIEN฀DE฀CONCESIONES฀O฀PRIVILEGIOS฀DEL฀
%STADO฀O฀MANTENGAN฀CONTRATOS฀CON฀ÏSTE฀Y฀MANTENER฀VÓNCULOS�฀FAVORES฀U฀OBLIGA

CIONES฀CON฀ORGANISMOS฀DIRECTAMENTE฀SUPERVISADOS฀POR฀LA฀ENTIDAD฀QUE฀EMPLEA฀AL฀
FUNCIONARIO฀PÞBLICO�฀%L฀CØDIGO฀ESTABLECE฀QUE฀LOS฀FUNCIONARIOS฀NO฀DEBEN฀NOMBRAR฀
A฀FAMILIARES฀EN฀CARGOS฀PÞBLICOS�฀,AS฀SANCIONES฀POR฀VIOLAR฀EL฀CØDIGO฀VAN฀DESDE฀UNA฀
AMONESTACIØN฀VERBAL฀A฀LA฀DESTITUCIØN�฀#ADA฀ORGANISMO฀DE฀GOBIERNO฀ES฀RESPONSA

BLE฀DE฀HACER฀CUMPLIR฀EL฀CØDIGO�฀(ASTA฀AHORA�฀NO฀EXISTEN฀MECANISMOS฀EXTERNOS฀DE฀
CONTROL�

s฀ ฀%L฀$ECRETO฀%JECUTIVO฀.�฀���฀DE฀OCTUBRE฀DE฀����฀CREØ฀EL฀#ONSEJO฀.ACIONAL฀DE฀
4RANSPARENCIA฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN�฀ORGANISMO฀CONSULTOR฀QUE฀ASESORA฀AL฀0ODER฀
%JECUTIVO฀EN฀TEMAS฀RELACIONADOS฀CON฀LA฀TRANSPARENCIA฀Y฀LA฀PREVENCIØN฀DE฀LA฀CO

RRUPCIØN�฀%N฀ENERO฀DE฀�����฀SE฀DESIGNARON฀SUS฀MIEMBROS�฀EL฀MINISTRO฀DE฀LA฀PRE

SIDENCIA�฀EL฀PROCURADOR฀GENERAL�฀EL฀lSCAL฀DE฀ASUNTOS฀ADMINISTRATIVOS�฀EL฀CONTRALOR฀
GENERAL�฀EL฀DEFENSOR฀DEL฀PUEBLO฀Y฀REPRESENTANTES฀DEL฀SECTOR฀PRIVADO�฀DEL฀MUNDO฀
SINDICAL�฀DE฀LA฀SOCIEDAD฀CIVIL�฀DE฀LA฀)GLESIA฀Y฀DE฀LOS฀MEDIOS฀DE฀COMUNICACIØN�฀%N฀
SEPTIEMBRE฀DE฀�����฀LA฀REPRESENTANTE฀DE฀LAS฀ORGANIZACIONES฀DE฀LA฀SOCIEDAD฀CIVIL�฀
!NGÏLICA฀-AYTÓN฀*USTINIANI�฀ENVIØ฀SU฀CARTA฀DE฀RENUNCIA฀AL฀CARGO�฀DIRIGIDA฀AL฀PRE

SIDENTE฀DE฀LA฀2EPÞBLICA�฀YA฀QUE฀CONSIDERABA฀QUE฀LA฀CREACIØN฀DEL฀#ONSEJO฀.ACIONAL฀
DE฀4RANSPARENCIA฀Y฀SU฀3ECRETARÓA฀%JECUTIVA฀NO฀SON฀LOS฀INSTRUMENTOS฀IDØNEOS฀PARA฀
COADYUVAR฀EN฀SU฀PROMESA฀DE฀CAMPA×A฀DE฀h�฀#ORRUPCIØNv�฀Y฀RESPETUOSAMENTE฀LE฀
RECOMENDØ฀QUE฀CONSIDERE฀OTRA฀VÓA฀MÉS฀ElCAZ฀PARA฀ENFRENTAR฀ESTE฀mAGELO�

s฀ ฀%N฀ENERO฀DE฀�����฀LA฀NUEVA฀PROCURADORA฀GENERAL�฀!NA฀-ATILDE฀'ØMEZ฀2UILOBA�฀
DESIGNØ฀UN฀NUEVO฀lSCAL฀ANTICORRUPCIØN�฀CON฀LO฀QUE฀SE฀ELEVA฀A฀TRES฀EL฀NÞMERO฀DE฀
QUIENES฀TIENEN฀ESE฀CARGO�

s฀ ฀%N฀MARZO฀DE฀�����฀EL฀GOBIERNO฀SUSCRIBIØ฀UN฀0ACTO฀DE฀%STADO฀POR฀LA฀*USTICIA฀QUE฀
CREØ฀UNA฀COMISIØN฀ESPECIAL฀CON฀UN฀PLAZO฀DE฀SEIS฀MESES฀PARA฀ANALIZAR฀Y฀PROPONER฀
MEJORAS฀AL฀SISTEMA฀JUDICIAL�฀%STA฀MEDIDA฀SE฀TOMØ฀LUEGO฀DE฀QUE฀MAGISTRADOS฀DE฀
LA฀#ORTE฀3UPREMA฀DE฀*USTICIA฀SE฀ACUSARON฀MUTUAMENTE฀DE฀ACTOS฀DE฀CORRUPCIØN�฀
,AS฀ORGANIZACIONES฀DE฀LA฀SOCIEDAD฀CIVIL฀HAN฀EXIGIDO฀LA฀RENUNCIA฀DE฀TODOS฀LOS฀MA

GISTRADOS฀DE฀LA฀#ORTE฀3UPREMA฀Y฀LA฀REVISIØN฀DEL฀PROCEDIMIENTO฀DE฀SELECCIØN฀PARA฀
DESCARTAR฀TODA฀POSIBILIDAD฀DE฀INTERFERENCIA฀POLÓTICA฀�VÏASE฀MÉS฀ADELANTE	�

#ONSEJO฀.ACIONAL฀DE฀4RANSPARENCIA฀
CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀�#.4##	

,A฀ CORRUPCIØN฀ Y฀ EL฀ ALTO฀ NIVEL฀ DE฀ IM


PUNIDAD฀DE฀ LOS฀ IMPLICADOS฀EN฀ELLA฀ SON฀
PREOCUPACIONES฀ CENTRALES฀ EN฀ 0ANAMÉ฀
Y฀SØLO฀LAS฀PRECEDE฀EL฀DESEMPLEO�฀SEGÞN฀
ENCUESTAS฀RECIENTES��฀,A฀ADMINISTRACIØN฀

)NFORMES฀DE฀PAÓS฀0!.!-­
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DEL฀ PRESIDENTE฀ -ARTÓN฀ 4ORRIJOS฀ %SPINO฀
LLEGØ฀ AL฀ PODER฀ CON฀ EL฀ COMPROMISO฀ DE฀
PROMOVER฀ UNA฀ MAYOR฀ TRANSPARENCIA฀ Y฀
PONER฀ FRENO฀A฀ LA฀CORRUPCIØN�฀0ROMETIØ฀
DESIGNAR฀UN฀#ONSEJO฀.ACIONAL฀DE฀4RANS

PARENCIA฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN�฀DEROGAR฀
UN฀DECRETO฀QUE฀ LIMITABA฀ LA฀EFECTIVIDAD฀
DE฀LA฀LEY฀DE฀TRANSPARENCIA�฀REVELAR฀EL฀USO฀
DE฀LAS฀PARTIDAS฀DISCRECIONALES�฀PROFESIO

NALIZAR฀ EL฀ SERVICIO฀ PÞBLICO�฀ PROMULGAR฀
UNA฀ LEY฀ GENERAL฀ DE฀ SALARIO�฀ INTRODUCIR฀
POLÓTICAS฀PARA฀DOTAR฀DE฀TRANSPARENCIA฀A฀
LAS฀ COMPRAS฀ PÞBLICAS฀ Y฀ SELECCIONAR฀ UN฀
NUEVO฀ PROCURADOR฀ GENERAL�฀ 4ORRIJOS฀ HA฀
CUMPLIDO฀CON฀ALGUNAS฀DE฀ESTAS฀PROME

SAS�฀AUNQUE฀SU฀EFECTO฀SOBRE฀ LOS฀NIVELES฀
DE฀CORRUPCIØN฀TODAVÓA฀ESTÉ฀POR฀DEMOS

TRARSE�

,A฀MAYOR฀PARTE฀DE฀LOS฀CAMBIOS฀LEGALES฀
YA฀ SE฀HA฀PRESENTADO�฀ SI฀NO฀ADOPTADO�฀Y฀
!NA฀-ATILDE฀'ØMEZ฀FUE฀NOMBRADA฀PRO

CURADORA฀GENERAL฀EN฀ENERO฀DE฀�����฀5NA฀
DE฀SUS฀PRIMERAS฀TAREAS฀FUE฀INVESTIGAR฀LOS฀
PROGRESOS฀EN฀ALGUNOS฀DE฀LOS฀CASOS฀DE฀CO

RRUPCIØN฀MÉS฀ESCANDALOSOS฀DEL฀PAÓS�฀!L฀
PRESENTAR฀SU฀INFORME�฀ANUNCIØ฀QUE฀ABRI

RÓA฀NUEVAS฀INVESTIGACIONES�฀INCLUIDA฀UNA฀
POR฀ SUPUESTO฀ ENRIQUECIMIENTO฀ ILÓCITO฀ A฀
ALIADOS฀DE฀LA฀EX฀PRESIDENTA฀-IREYA฀-OS

COSO�฀ %L฀ GOBIERNO฀ HA฀ PRESENTADO฀ HASTA฀
AHORA฀ VARIAS฀ DEMANDAS฀ POR฀ ENRIQUECI

MIENTO฀ILÓCITO�฀PERO฀MUCHAS฀ESTÉN฀ESTAN

CADAS฀EN฀LA฀#ORTE฀3UPREMA�

%L฀#ONSEJO฀.ACIONAL฀DE฀4RANSPAREN

CIA฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀�#.4##	฀FUE฀
CREADO฀POR฀DECRETO฀EL฀��฀DE฀OCTUBRE฀DE฀
����฀CON฀EL฀lN฀DE฀LLENAR฀UN฀VACÓO฀PER

CIBIDO฀ EN฀ LA฀ ESTRATEGIA฀ ANTICORRUPCIØN฀
MEDIANTE฀LA฀PREVENCIØN�฀%L฀EX฀PROCURA

DOR฀ #RISTØBAL฀ !RBOLEDA฀ FUE฀ DESIGNADO฀
COMO฀SU฀PRIMER฀SECRETARIO฀EJECUTIVO฀POR฀
UN฀PERÓODO฀DE฀CUATRO฀MESES�฀!L฀ASUMIR฀

EL฀CARGO�฀ANUNCIØ฀QUE฀SØLO฀INVESTIGARÓA฀
ACUSACIONES฀ DE฀ CORRUPCIØN฀ DIFUNDIDAS฀
EN฀LOS฀MEDIOS฀Y฀CON฀UN฀PROCESO฀ADMI

NISTRATIVO฀Y฀NO฀PENAL�

3E฀REALIZARON฀DENUNCIAS฀POR฀LA฀PRÉCTI

CA฀DE฀NEPOTISMO฀EN฀ALGUNAS฀INSTITUCIO

NES�฀ PERO฀ EL฀ SECRETARIO฀ ANTICORRUPCIØN฀
ASUMIØ฀SU฀PAPEL�฀/TRA฀DE฀LAS฀ACUSACIO

NES฀SE฀REFERÓA฀A฀LA฀DESIGNACIØN฀DE฀3ANDRA฀
.ORIEGA�฀HIJA฀DEL฀EX฀PRESIDENTE฀-ANUEL฀
!NTONIO฀.ORIEGA�฀HOY฀EN฀PRISIØN�฀EN฀EL฀
CONSULADO฀ PANAME×O฀ EN฀ LA฀ 2EPÞBLICA฀
$OMINICANA�฀A฀PESAR฀DE฀QUE฀SE฀LA฀HABÓA฀
INHABILITADO฀ PARA฀ LA฀ FUNCIØN฀ PÞBLICA฀
DURANTE฀��฀A×OS฀TRAS฀UNA฀CONDENA฀POR฀
ABUSO฀ DE฀ FONDOS฀ PÞBLICOS฀ EN฀ �����฀ %L฀
SECRETARIO฀ANTICORRUPCIØN฀TAMPOCO฀CO

MENTØ฀EL฀CASO�฀AUNQUE฀EL฀GOBIERNO฀HA

BÓA฀IDENTIlCADO฀COMO฀UNA฀DE฀SUS฀PRIO

RIDADES฀ EL฀ MANTENIMIENTO฀ DE฀ NIVELES฀
ADECUADOS฀DE฀COMPETENCIA฀E฀INTEGRIDAD฀
ENTRE฀ LOS฀ DESIGNADOS฀ A฀ LOS฀ CUERPOS฀ DI

PLOMÉTICOS฀Y฀CONSULARES�

,A฀REPRESENTANTE฀DE฀LA฀SOCIEDAD฀CIVIL฀
EN฀EL฀#.4##฀SOLICITØ฀EN฀UNA฀CARTA฀A฀!R

BOLEDA฀EN฀FEBRERO฀DE฀����฀QUE฀DISPUSIE

RA฀QUE฀ TODAS฀ LAS฀ INSTITUCIONES฀PÞBLICAS฀
INVESTIGARAN฀POSIBLES฀CASOS฀DE฀NEPOTIS

MO฀Y฀SANCIONARAN฀LOS฀HECHOS฀DEMOSTRA

DOS฀CONFORME฀AL฀NUEVO฀CØDIGO฀DE฀ÏTICA฀
PARA฀LOS฀FUNCIONARIOS฀PÞBLICOS�฀,A฀CARTA฀
FUE฀PRESENTADA฀EN฀LA฀TELEVISIØN฀NACIONAL฀
Y฀EN฀LOS฀MEDIOS฀GRÉlCOS�฀!L฀DÓA฀SIGUIEN

TE�฀!RBOLEDA฀PRESENTØ฀SU฀RENUNCIA�฀QUE฀
ACEPTØ฀EL฀PRESIDENTE฀4ORRIJOS�฀%N฀MARZO฀
DE฀�����฀!LMA฀-ONTENEGRO฀DE฀&LETCHER฀
ASUMIØ฀ EL฀ CARGO�฀ (ABÓA฀ EJERCIDO฀ COMO฀
PROCURADORA฀ GENERAL฀ DE฀ ASUNTOS฀ ADMI

NISTRATIVOS฀DE฀����฀A฀�����฀

%XISTE฀MUCHO฀ESCEPTICISMO฀ACERCA฀DEL฀
DESEMPE×O฀DE฀LA฀SECRETARIA฀EJECUTIVA฀Y฀
DEL฀#.4##�฀YA฀QUE฀NO฀CUMPLE฀A฀CABA




���

LIDAD฀CON฀SU฀LABOR฀DE฀ASESORAR฀AL฀%JECU

TIVO฀EN฀SUS฀POLÓTICAS฀ANTICORRUPCIØN฀NI฀
REALIZA฀DE฀OlCIO฀LAS฀INVESTIGACIONES฀AD

MINISTRATIVAS฀CON฀EL฀ RIGOR฀QUE฀DEBERÓA�฀
2ECIENTEMENTE฀SE฀HIZO฀PÞBLICO฀QUE฀UN฀
MAGISTRADO฀DEL฀4RIBUNAL฀%LECTORAL฀TENÓA฀
NOMBRADO฀EN฀DICHA฀INSTITUCIØN฀A฀NUE

VE฀PARIENTES฀SUYOS�฀EN฀ABIERTA฀VIOLACIØN฀
DEL฀#ØDIGO฀DE฀³TICA฀PARA฀LOS฀FUNCIONA

RIOS฀ PÞBLICOS�฀ Y฀ LA฀ SE×ORA฀ -ONTENEGRO฀
DE฀&LETCHER฀nEN฀VEZ฀DE฀DE฀INVESTIGAR฀DE฀
OlCIO฀ESTE฀HECHO�฀TAL฀COMO฀LO฀ESTABLECE฀
EL฀$ECRETO฀%JECUTIVO฀QUE฀CREØ฀ESTA฀INS

TANCIAn฀ MANIFESTØ฀ QUE฀ DEBÓAN฀ PRESEN

TARLE฀UNA฀DENUNCIA฀PARA฀ELLA฀PROCEDER�฀

,A฀3ECRETARÓA฀DEL฀#.4##฀SE฀HA฀DEDI

CADO฀A฀ REALIZAR฀ CONFERENCIAS�฀ TALLERES฀Y฀
TEATRO฀POPULAR�฀DEJANDO฀DE฀ LADO฀ACCIO

NES฀MÉS฀CONTUNDENTES฀QUE฀LA฀CIUDADA

NÓA฀ ESPERA฀ DE฀ UN฀ ENTE฀ LLAMADO฀ A฀ CON

TROLAR฀ LA฀ CORRUPCIØN฀ Y฀ CON฀ FUNCIONES฀
CLARAMENTE฀ESTABLECIDAS�

0ACTO฀DE฀%STADO฀POR฀LA฀*USTICIA

,AS฀INSTITUCIONES฀PANAME×AS฀HAN฀ESTA

DO฀EN฀CRISIS฀DESDE฀ENERO฀DE฀�����฀CUAN

DO฀ EL฀ CONGRESISTA฀ #ARLOS฀ !FÞ฀ ADMITIØ฀
QUE฀ ÏL฀ Y฀MUCHOS฀DE฀ SUS฀ COLABORADORES฀
HABÓAN฀ RECIBIDO฀ SOBORNOS฀ POR฀ VOTAR฀ A฀
FAVOR฀DE฀UN฀CONTRATO฀ENTRE฀EL฀GOBIERNO฀
Y฀UN฀CONSORCIO฀PRIVADO฀PARA฀CONSTRUIR฀
UN฀#ENTRO฀-ULTIMODAL฀)NDUSTRIAL฀Y฀DE฀
3ERVICIOS฀ �#%-)3	฀EN฀EL฀ ÉREA฀DEL฀PUER

TO฀DE฀#OLØN�฀$ESDE฀ ENTONCES�฀ DIVERSAS฀
ORGANIZACIONES฀ HAN฀ ESTADO฀ PRESIONAN

DO฀POR฀LA฀RENUNCIA฀DE฀AMBOS฀JUECES฀Y฀EL฀
PROCESAMIENTO฀DE฀ LOS฀ CONGRESISTAS฀QUE฀
ACEPTARON฀LOS฀SOBORNOS�

%L฀TRIBUNAL฀CERRØ฀EL฀CASO฀#%-)3฀CON฀
EL฀FUNDAMENTO฀DE฀QUE฀LOS฀CONGRESISTAS฀
TENÓAN฀ INMUNIDAD฀ EN฀ EL฀ MOMENTO฀ DE฀

INICIARSE฀LA฀INVESTIGACIØN�฀%L฀��฀DE฀MAR

ZO�฀LA฀#OMISIØN฀DE฀#REDENCIALES฀Y฀!SUN

TOS฀ *URÓDICOS฀ DE฀ LA฀ !SAMBLEA฀ .ACIONAL฀
DECIDIØ฀NO฀INVESTIGAR฀OTRO฀RECLAMO฀QUE฀
SE฀HIZO฀PÞBLICO฀PRIMERO฀EN฀LOS฀MEDIOS฀Y฀
LUEGO฀EN฀UNA฀CONFERENCIA฀DE฀PRENSA฀DEL฀
JUEZ฀!DÉN฀!RNULFO฀!RJONA�฀QUIEN฀ACUSØ฀
A฀UNO฀DE฀SUS฀COLEGAS฀DE฀DICTAR฀FALLOS฀SIS

TEMÉTICAMENTE฀FAVORABLES฀A฀LOS฀TRAlCAN

TES฀DE฀DROGAS�

%N฀UN฀INTENTO฀DE฀RECUPERAR฀LA฀CREDI

BILIDAD฀DE฀LA฀#ORTE฀3UPREMA�฀EL฀GOBIER

NO฀ CONVOCØ฀ A฀ LOS฀ PRESIDENTES฀ DE฀ LA฀ LE

GISLATURA฀Y฀DEL฀0ODER฀*UDICIAL�฀A฀LOS฀DOS฀
PROCURADORES฀GENERALES�฀AL฀DEFENSOR฀DEL฀
PUEBLO�฀AL฀PRESIDENTE฀DEL฀#OLEGIO฀.ACIO

NAL฀DE฀!BOGADOS฀Y฀A฀LA฀/.'฀DE฀LA฀SOCIE

DAD฀CIVIL฀!LIANZA฀#IUDADANA฀0RO฀*USTI

CIA฀PARA฀lRMAR฀UN฀0ACTO฀POR฀LA฀*USTICIA�฀
%L฀PACTO฀CREØ฀UNA฀#OMISIØN฀DE฀%STADO฀
POR฀ LA฀ *USTICIA฀Y฀ LE฀ASIGNØ฀UN฀PLAZO฀DE฀
���฀DÓAS฀PARA฀QUE฀PRESENTARA฀RECOMEN

DACIONES฀ SOBRE฀ LA฀ REESTRUCTURACIØN฀ Y฀
MODERNIZACIØN฀DEL฀0ODER฀*UDICIAL฀Y฀DE฀
LA฀0ROCURADURÓA�฀3E฀DIO฀LA฀OPORTUNIDAD฀
DE฀PRESENTAR฀PROPUESTAS฀A฀LAS฀ORGANIZA

CIONES฀DE฀LA฀SOCIEDAD฀CIVIL฀Y฀AL฀PÞBLICO฀
EN฀GENERAL�

!LGUNOS฀DE฀LAS฀ÉREAS฀MÉS฀IMPORTAN

TES฀A฀REVISAR฀SON�

s฀ ฀#AMBIOS฀ EN฀ LA฀ ESTRUCTURA฀ ORGANIZA

CIONAL฀Y฀EN฀LOS฀PROCESOS฀Y฀REGLAMEN

TACIONES฀ A฀lN฀DE฀ AUMENTAR฀ LA฀ INDE

PENDENCIA�฀LA฀ElCIENCIA฀Y฀LA฀COMPE

TENCIA฀DEL฀0ODER฀*UDICIAL฀Y฀DE฀LA฀0RO

CURADURÓA฀'ENERAL�

s฀ ฀-AYOR฀ TRANSPARENCIA฀ EN฀ EL฀ PROCESO฀
DE฀SELECCIØN฀DE฀LOS฀JUECES฀DE฀LA฀#ORTE฀
3UPREMA�

s฀ ฀-ECANISMOS฀DE฀RENDICIØN฀DE฀CUENTAS฀
Y฀PROCESOS฀DE฀EVALUACIØN฀PARA฀JUECES�฀

)NFORMES฀DE฀PAÓS฀0!.!-­



��� )NFORMES฀DE฀PAÓS

MAGISTRADOS�฀ABOGADOS฀Y฀PROCURADORES฀
PÞBLICOS฀QUE฀GARANTICEN฀QUE฀LOS฀PRESU

PUESTOS฀DEL฀0ODER฀*UDICIAL฀Y฀DE฀LA฀0RO

CURADURÓA฀SE฀UTILICEN฀DEBIDAMENTE�

s฀ ฀2EDACCIØN฀DE฀UN฀PROYECTO฀DE฀LEY฀DE฀
REFORMA฀ LEGAL฀ QUE฀ SIMPLIlQUE฀ LOS฀
PROCESOS฀ JUDICIALES฀ Y฀ FACILITE฀ EL฀ USO฀
DEL฀SISTEMA฀JUDICIAL�

,A฀REACCIØN฀DEL฀PÞBLICO฀ANTE฀EL฀PACTO฀
FUE฀NEGATIVA฀AL฀PRINCIPIO฀PORQUE฀SE฀RE

QUERÓAN฀ACCIONES฀MÉS฀CONCRETAS�฀NO฀OTRA฀
COMISIØN�฀,A฀PROPUESTA฀QUE฀CONCITØ฀EL฀
MAYOR฀INTERÏS฀SE฀REFERÓA฀A฀LA฀SELECCIØN฀Y฀
REMOCIØN฀DE฀LOS฀JUECES฀DE฀LA฀#ORTE฀3U


PREMA�฀3EGÞN฀ LA฀PROPUESTA�฀UN฀COMITÏ฀
DE฀ PRESELECCIØN฀ DE฀ CINCO฀ /.'฀ DE฀ LA฀
SOCIEDAD฀CIVIL฀ENVIARÓA฀UNA฀NØMINA฀DE฀
��฀ CANDIDATOS฀ AL฀ PRESIDENTE�฀ QUIEN฀ ES

COGERÓA฀UNO฀ENTRE฀LOS฀NOMBRES฀PRESEN

TADOS�฀3E฀DEBÓA฀CONTAR฀CON฀UN฀PROYECTO฀
lNAL฀EN฀SEPTIEMBRE฀DE฀�����฀JUNTO฀CON฀
OTRAS฀PROPUESTAS฀DEL฀COMITÏ�฀3E฀NOMBRØ฀
LA฀CITADA฀COMISIØN฀PARA฀EVALUAR฀LAS฀POS

TULACIONES฀AL฀CARGO฀DE฀-AGISTRADO฀DE฀LA฀
#ORTE�฀PERO฀SUS฀MIEMBROS฀NO฀TENÓAN฀PO

TESTAD฀ PARA฀ VETAR฀ A฀ NINGÞN฀ CANDIDATO�฀
SØLO฀DEBÓAN฀VERIlCAR฀QUE฀CUMPLÓAN฀CON฀
LOS฀REQUISITOS฀QUE฀ESTABLECE฀LA฀#ONSTITU

CIØN฀.ACIONAL�

!NGÏLICA฀-AYTÓN฀*USTINIANI฀�4)฀0ANAMÉ	

!RTÓCULOS฀RELACIONADOS

!LIANZA฀#IUDADANA฀0RO฀*USTICIA�฀h!UDITO฀CIUDADANO฀DEL฀CASO฀#%-)3v�฀�����฀WWW�ALIANZAPROJUS

TICIA�ORG�PA��
&UNDACIØN฀PARA฀EL฀$ESARROLLO฀DE฀LA฀,IBERTAD฀#IUDADANA�฀h0ROPUESTAS฀PARA฀FORTALECER฀LAS฀INSTITUCIO

NES฀QUE฀INVESTIGAN฀Y฀PREVIENEN฀LA฀CORRUPCIØN฀EN฀0ANAMÉv�฀�����฀WWW�LIBERTADCIUDADANA�ORG��
4)฀0ANAMÉ�฀WWW�LIBERTADCIUDADANA�ORG��

.OTAS

฀ ��฀฀6ÏASE฀WWW�PRESIDENCIA�GOB�PA฀Y฀WWW�DEFENSORIADELPUEBLO�GOB�PA��
฀ ��฀฀4)฀0ANAMÉ�฀h#ORRUPTØMETROv�฀WWW�TRANSPARENCY�ORG�

0ERÞ

#ONVENCIONES�

#ONVENCIØN฀)NTERAMERICANA฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀DE฀LA฀/%!฀�RATIlCADA฀EN฀JUNIO฀
DE฀����	
#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀�RATIlCADA฀EN฀NOVIEMBRE฀
DE฀����	
#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀EL฀#RIMEN฀/RGANIZADO฀4RANSNACIONAL฀
�RATIlCADA฀EN฀ENERO฀DE฀����	



���

#AMBIOS฀LEGALES฀E฀INSTITUCIONALES

s฀ ฀,AS฀ REFORMAS฀ AL฀ #ØDIGO฀ 0ENAL฀ Y฀ AL฀ #ØDIGO฀ DE฀ 0ROCEDIMIENTOS฀ 0ENALES฀ FUERON฀
APROBADAS฀EN฀JULIO฀DE฀�����฀%STAS฀FACILITAN฀A฀LOS฀JUECES฀DE฀LAS฀CAUSAS฀LA฀PREPARA

CIØN฀DE฀SUS฀INFORMES฀lNALES฀Y฀AMPLÓAN฀LAS฀INSTANCIAS฀EN฀QUE฀SE฀PUEDE฀EMPLEAR฀
EL฀ ARRESTO฀PREVENTIVO฀ A฀ CASOS฀ COMPLEJOS฀ CON฀MÉS฀DE฀��฀ IMPLICADOS฀ �SE฀ REDUCE฀
TAMBIÏN฀EL฀NÞMERO฀DE฀SOSPECHOSOS฀IMPLICADOS฀EN฀LOS฀PROLONGADOS฀CASOS฀DE฀CO

RRUPCIØN฀QUE฀GOZAN฀DE฀LOS฀BENElCIOS฀DEL฀ARRESTO฀DOMICILIARIO฀O฀LA฀LIBERTAD฀BAJO฀
lANZA	�฀3E฀HAN฀ENDURECIDO฀LAS฀SANCIONES฀A฀LOS฀FUNCIONARIOS฀PÞBLICOS฀CULPABLES฀
DE฀CORRUPCIØN฀Y฀SE฀HA฀ESTABLECIDO฀UNA฀CLARA฀DIFERENCIA฀ENTRE฀QUIENES฀PROPONEN฀
UNA฀TRANSACCIØN฀CORRUPTA฀O฀EXTORSIONAN฀PARA฀CONSEGUIRLA฀�QUE฀RECIBIRÉN�฀EN฀PRO

MEDIO�฀UNA฀PENA฀CUATRO฀A×OS฀MAYOR฀QUE฀EN฀EL฀ANTERIOR฀RÏGIMEN	฀Y฀QUIENES฀PER

PETRAN฀EL฀ACTO฀CORRUPTO฀�QUE฀RECIBIRÉN฀UNA฀PENA฀DOS฀A×OS฀MAYOR	�฀,AS฀CONDENAS฀
POR฀ENRIQUECIMIENTO฀ILÓCITO฀TAMBIÏN฀AUMENTARON฀DE฀OCHO฀A฀DIECIOCHO฀A×OS฀PARA฀
LOS฀ALTOS฀FUNCIONARIOS฀PÞBLICOS�

s฀ ฀%N฀JULIO฀DE฀����฀SE฀ADOPTØ฀UNA฀NUEVA฀LEY฀SOBRE฀CONTRATOS฀Y฀COMPRAS฀PÞBLICAS฀
Y฀ LAS฀ REGLAMENTACIONES฀ SECUNDARIAS฀ DE฀ SU฀ EJECUCIØN฀ ENTRARON฀ EN฀ VIGOR฀ EN฀ DI

CIEMBRE�฀,A฀LEY฀CONTIENE฀LOS฀DETALLES฀DE฀UN฀SISTEMA฀EN฀LÓNEA฀PARA฀CONTRATOS฀DEL฀
%STADO฀�3%!#%	฀QUE฀SE฀HA฀VENIDO฀DESARROLLANDO฀DESDE฀EL฀A×O฀�����฀#LARIlCA฀QUÏ฀
ORGANISMOS฀ENTRARÉN฀EN฀LA฀ JURISDICCIØN฀DE฀LA฀ LEY�฀CREA฀UN฀REGISTRO฀NACIONAL฀DE฀
PROVEEDORES�฀AMPLÓA฀LA฀LISTA฀DE฀MOTIVOS฀DE฀INHABILITACIØN฀EN฀LOS฀CONTRATOS฀PÞBLI

COS�฀EXTIENDE฀EL฀PLAZO฀PARA฀QUE฀EX฀FUNCIONARIOS฀PUEDAN฀CELEBRAR฀CONTRATOS฀CON฀
EL฀%STADO�฀DECLARA฀LA฀NULIDAD฀DE฀LOS฀PROCESOS฀DE฀CONTRATACIØN฀QUE฀NO฀ESTÉN฀IN

CLUIDOS฀EN฀LOS฀PLANES฀DE฀COMPRAS฀ANUALES฀DE฀LAS฀INSTITUCIONES฀ESTATALES฀Y฀EXPLICA฀
LOS฀CONTRATOS฀DE฀SUMINISTROS฀QUE฀RECIBEN฀CALIlCACIØN฀DE฀URGENTES฀Y�฀POR฀LO฀TANTO�฀
SE฀PUEDEN฀ADJUDICAR฀SIN฀LICITACIØN�฀YA฀QUE฀LA฀INSTITUCIØN฀QUEDARÓA฀PARALIZADA฀SIN฀
ELLOS�฀,A฀PRINCIPAL฀FALLA฀ES฀QUE฀NO฀HAY฀NECESIDAD฀DE฀DEMOSTRAR฀QUÏ฀CLASE฀DE฀SITUA

CIØN฀SE฀CALIlCA฀DE฀URGENTE�

s฀ ฀%N฀JULIO฀DE฀����฀SE฀MODIlCØ฀LA฀LEY฀QUE฀RIGE฀LA฀5NIDAD฀DE฀)NTELIGENCIA฀&INANCIE

RA฀ �5)&	�฀QUE฀ RECIBIØ฀NUEVAS฀ FACULTADES฀PARA฀ SOLICITAR฀ INFORMACIØN฀A฀CUALQUIER฀
INSTITUCIØN฀PÞBLICA฀�ANTERIORMENTE฀SØLO฀PODÓA฀REQUERIR฀INFORMACIØN฀SOBRE฀TRAN

SACCIONES฀SOSPECHOSAS	�฀,A฀MODIlCACIØN฀EXPANDE฀ADEMÉS฀LA฀ESFERA฀DE฀OPERACIO

NES฀A฀LA฀PREVENCIØN฀Y฀DETECCIØN฀DEL฀lNANCIAMIENTO฀DEL฀TERRORISMO฀Y฀AMPLÓA฀LA฀
COOPERACIØN฀ENTRE฀ORGANIZACIONES฀INTERNACIONALES฀Y฀OTRAS฀INSTITUCIONES฀PÞBLICAS฀
LOCALES�฀3IN฀EMBARGO�฀LA฀REFORMA฀RECIBIØ฀CRÓTICAS฀POR฀REDUCIR฀LA฀INDEPENDENCIA฀DE฀
LA฀5)&�฀YA฀QUE฀LA฀JEFATURA฀DEL฀ORGANISMO฀ES฀AHORA฀RESPONSABLE฀DIRECTAMENTE฀ANTE฀
EL฀GABINETE฀Y฀NO฀ANTE฀EL฀SUPERINTENDENTE฀DE฀"ANCA฀Y฀3EGUROS฀�3"3	�฀CONSTITUCIO

NALMENTE฀INDEPENDIENTE�฀%L฀lNANCIAMIENTO฀DEL฀ORGANISMO฀SE฀HA฀RESTRINGIDO฀A฀
FONDOS฀DE฀ LAS฀ARCAS฀lSCALES�฀ FONDOS฀RECUPERADOS฀DEL฀ RÏGIMEN฀DE฀&UJIMORI฀ �QUE฀
SON฀LIMITADOS	฀Y฀MULTAS฀IMPUESTAS฀POR฀LA฀5)&�

)NFORMES฀DE฀PAÓS฀0%2Â
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s฀ ฀%N฀ SEPTIEMBRE฀DE฀����฀ SE฀ REFORMØ฀ LA฀#OMISIØN฀DE฀³TICA฀DEL฀#ONGRESO฀EN฀UN฀
INTENTO฀DE฀MEJORAR฀SU฀DElCIENTE฀FUNCIONAMIENTO�฀$ESDE฀SU฀CREACIØN฀EN฀MARZO฀
DE฀�����฀NO฀HA฀PODIDO฀SANCIONAR฀A฀UN฀SOLO฀PARLAMENTARIO฀A฀PESAR฀DE฀LAS฀INNUME

RABLES฀QUEJAS฀RECIBIDAS�฀%STÉ฀INTEGRADA฀POR฀SIETE฀PARLAMENTARIOS฀ENCABEZADOS฀POR฀
UN฀NUEVO฀PRESIDENTE�฀$ESDE฀QUE฀FUERA฀REFORMADA�฀LA฀COMISIØN฀RECOMENDØ฀UNA฀
SUSPENSIØN฀DE฀���฀DÓAS฀A฀UN฀CONGRESISTA฀QUE฀ATACØ฀A฀UN฀FUNCIONARIO฀DE฀GOBIERNO�฀
PERO฀EL฀#ONGRESO฀LUEGO฀REDUJO฀LA฀SANCIØN�

s฀ ฀,A฀COMISIØN฀CREADA฀POR฀EL฀MINISTRO฀DE฀*USTICIA฀"LADO฀+RESALJA฀EN฀MAYO฀DE฀����฀
PARA฀DISE×AR฀UN฀PROGRAMA฀ANTICORRUPCIØN฀�VÏASE฀EL฀)NFORME฀GLOBAL฀DE฀LA฀CORRUP

CIØN฀����	฀COLAPSØ฀EN฀JULIO�฀LUEGO฀DE฀QUE฀EL฀MINISTRO฀RENUNCIARA฀COMO฀PROTESTA฀
A฀UNA฀NUEVA฀LEY฀DE฀MEDIOS฀QUE฀PERMITE฀QUE฀LAS฀ESTACIONES฀DE฀RADIO฀Y฀TELEVISIØN฀
DE฀0ERÞ฀TENGAN฀HASTA฀UN฀���฀DE฀PROPIEDAD฀EXTRANJERA�

s฀ ฀%N฀FEBRERO฀DE฀����฀SE฀CREØ฀UNA฀COMISIØN฀DE฀QUEJAS฀Y฀REPARACIØN฀PARA฀ACTOS฀DE฀
CORRUPCIØN฀COMETIDOS฀POR฀DOCENTES�฀DIRECTORES฀DE฀ESCUELAS฀Y฀ FUNCIONARIOS฀DEL฀
SECTOR฀EDUCACIONAL฀EN฀,IMA�

3E฀FRUSTRAN฀LOS฀INTENTOS฀DE฀DESMANTELAR฀
LA฀MAQUINARIA฀DE฀&UJIMORI

4RAS฀CUATRO฀A×OS฀DE฀UNA฀BATALLA฀LEGAL฀Y฀
POLÓTICA฀CONTRA฀EL฀GRUPO฀DIRIGIDO฀POR฀EL฀
EX฀PRESIDENTE฀!LBERTO฀&UJIMORI฀Y฀SU฀CER

CANO฀ COLABORADOR�฀ 6LADIMIRO฀ -ONTESI

NOS�฀ HA฀ HABIDO฀ ALGUNOS฀ LOGROS฀ IMPOR

TANTES�฀AUNQUE฀PARCIALES�฀0ARA฀SEPTIEM

BRE฀DE฀�����฀SE฀HABÓAN฀INTERPUESTO฀���฀
CAUSAS฀QUE฀INVOLUCRABAN฀A฀MÉS฀DE฀�����฀
SOSPECHOSOS฀ Y฀ SE฀ HABÓAN฀ RECUPERADO฀
53����฀ MILLONES�฀ ,A฀ INVESTIGACIØN฀ HA฀
ENTRADO฀AHORA฀EN฀UNA฀SEGUNDA฀Y฀CRUCIAL฀
ETAPA฀Y฀SE฀CONCENTRARÉ฀EN฀LA฀CAPACIDAD฀
DEL฀%STADO฀PARA฀SANCIONAR฀A฀LOS฀RESPON

SABLES�฀ %L฀ ÏXITO฀ DE฀ LOGRAR฀ CONDENAS฀ EN฀
ESTA฀ETAPA฀SERÓA฀UN฀PASO฀PARA฀SUPERAR฀LA฀
PERCEPCIØN฀GENERALIZADA฀DEL฀PÞBLICO฀DE฀
QUE฀EN฀0ERÞ�฀ LA฀ IMPUNIDAD฀ES฀ LA฀REGLA�฀
NO฀LA฀EXCEPCIØN�

,A฀ RETICENCIA฀ DEL฀ GOBIERNO฀ A฀ ATACAR฀
LAS฀RAÓCES฀DE฀LA฀CORRUPCIØN฀SE฀CONlRMØ฀
DURANTE฀ EL฀ CURSO฀DE฀ LAS฀DILIGENCIAS฀DE฀

,UIS฀ 6ARGAS�฀ QUIEN฀ DIRIGÓA฀ LA฀ INVESTI

GACIØN฀ &UJIMORI
-ONTESINOS�฀ CUANDO฀
DESCUBRIØ฀ CLAROS฀ VÓNCULOS฀ ENTRE฀ UN฀
INTEGRANTE฀DEL฀ CÓRCULO฀ ÓNTIMO฀DEL฀PRE

SIDENTE฀ !LEJANDRO฀ 4OLEDO฀ Y฀ UNA฀ PRO

MINENTE฀lGURA฀DE฀LA฀ORGANIZACIØN฀QUE฀
SAQUEØ฀ GRAN฀ PARTE฀ DE฀ LAS฀ RIQUEZAS฀ DE฀
0ERÞ฀EN฀LA฀DÏCADA฀DE฀�����฀,AS฀INVESTI

GACIONES฀REVELARON฀QUE฀#ÏSAR฀!LMEYDA�฀
AMIGO�฀ASESOR฀Y฀EX฀ABOGADO฀DE฀4OLEDO�฀
HABÓA฀ MANTENIDO฀ COMUNICACIØN฀ CON฀
EL฀ GENERAL฀ RETIRADO฀ /SCAR฀ 6ILLANUEVA�฀
TAMBIÏN฀CONOCIDO฀COMO฀EL฀TESORERO฀DE฀
-ONTESINOS�฀ ,A฀ PRUEBA฀ SUMINISTRADA฀
ERA฀ UNA฀ CONVERSACIØN฀ GRABADA฀ EN฀ LA฀
QUE฀!LMEYDA฀SUPUESTAMENTE฀OFRECÓA฀A฀
6ILLANUEVA฀MEJORES฀CONDICIONES฀CARCE

LARIAS฀A฀CAMBIO฀DE฀INFORMACIØN฀QUE฀PU

DIERA฀SER฀ÞTIL฀CONTRA฀LOS฀ENEMIGOS฀POLÓ

TICOS฀DE฀4OLEDO�฀6ILLANUEVA฀SE฀ SUICIDØ฀
CUANDO฀ SE฀ DIVULGØ฀ ESTA฀ GRABACIØN฀ EN฀
SEPTIEMBRE฀ DE฀ �����฀ ,A฀ CONVERSACIØN฀
IMPLICABA฀A฀ALTOS฀FUNCIONARIOS฀Y฀4OLE

DO฀NO฀PUDO฀EVITAR฀EL฀POSTERIOR฀ARRESTO฀



���

DE฀ !LMEYDA�฀ 3IN฀ EMBARGO�฀ EL฀ CASO฀ NO฀
QUEDØ฀ALLÓ�

6ARGAS฀QUERÓA฀ ENCARGARSE฀DE฀ LA฀NUE

VA฀INVESTIGACIØN฀PARA฀DETERMINAR฀HASTA฀
DØNDE฀HABÓAN฀PENETRADO฀LOS฀TENTÉCULOS฀
DE฀ LA฀ RED฀ &UJIMORI
-ONTESINOS฀ EN฀ LA฀
ADMINISTRACIØN฀DE฀4OLEDO�฀%L฀GOBIERNO฀
DEMOSTRØ฀FÏRREA฀OPOSICIØN฀Y฀ARGUMENTØ฀
QUE฀LA฀OlCINA฀DEL฀INVESTIGADOR฀ESPECIAL฀
SE฀HABÓA฀CREADO฀ÞNICAMENTE฀PARA฀TRATAR฀
SUCESOS฀OCURRIDOS฀ENTRE฀����฀Y฀����฀Y฀
QUE฀SU฀ALCANCE฀NO฀DEBÓA฀SOBREPASAR฀ESE฀
PERÓODO�฀%L฀CONTRALOR฀GENERAL�฀EL฀PROCU

RADOR฀ GENERAL฀ Y฀ EL฀ JEFE฀ DEL฀ #ONSEJO฀ DE฀
$EFENSA฀,EGAL฀APOYARON฀LA฀POSTURA฀DEL฀
GOBIERNO�฀PERO฀TRASCENDIØ฀QUE฀EL฀MINIS

TRO฀DE฀*USTICIA฀"ALDO฀+RESALJA฀ESTABA฀INI

CIALMENTE฀ A฀ FAVOR฀ DE฀ EXPANDIR฀ LOS฀ TÏR

MINOS฀DE฀REFERENCIA�฀AUNQUE฀CAMBIØ฀DE฀
PARECER฀CON฀POSTERIORIDAD�

,AS฀RELACIONES฀ENTRE฀EL฀EQUIPO฀DE฀IN

VESTIGACIØN฀Y฀ EL฀ GOBIERNO฀ SE฀DETERIORA

RON฀AÞN฀MÉS฀DESPUÏS฀DE฀QUE฀LOS฀MEDIOS฀
DIVULGARON฀EN฀ JULIO฀DE฀����฀QUE฀0ERÞ฀
0OSIBLE�฀ EL฀ PARTIDO฀ GOBERNANTE�฀ HABRÓA฀
FALSIlCADO฀ CIENTOS฀ DE฀ MILES฀ DE฀ lRMAS฀
PARA฀ REGISTRARSE฀ COMO฀ NUEVO฀ PARTIDO฀
A฀ TIEMPO฀PARA฀ LAS฀ ELECCIONES฀ GENERALES฀
DE฀�����฀!PARENTEMENTE�฀ESTO฀SE฀HABÓA฀
CONSEGUIDO฀GRACIAS฀A฀LOS฀ESTRECHOS฀VÓN

CULOS฀DEL฀PARTIDO฀CON฀LA฀/lCINA฀.ACIO

NAL฀DE฀0ROCESOS฀%LECTORALES฀ �/.0%	�฀ EL฀
ORGANISMO฀ELECTORAL฀AÞN฀BAJO฀EL฀CONTROL฀
DE฀&UJIMORI฀Y฀-ONTESINOS฀�VÏASE฀LA฀IN

FORMACIØN฀A฀CONTINUACIØN	�

%L฀MANDATO฀DE฀6ARGAS฀DEBÓA฀EXPIRAR฀
EN฀OCTUBRE฀DE฀�����฀PERO฀ALGUNOS฀FUN

CIONARIOS฀YA฀HABÓAN฀SUGERIDO฀SU฀REEM

PLAZO฀DURANTE฀UNA฀CAMPA×A฀SUCIA฀QUE฀
HABÓA฀MENOSPRECIADO฀LOS฀RESULTADOS฀DE฀
SU฀INVESTIGACIØN฀Y฀REMARCADO฀SU฀INCA

PACIDAD฀ PARA฀ ASEGURAR฀ MÉS฀ CONDENAS฀

O฀ EXTRADITAR฀ A฀ &UJIMORI฀ DESDE฀ *APØN��฀
,A฀ PERMANENCIA฀ DE฀ 6ARGAS฀ EN฀ EL฀ CAR

GO฀FÉCILMENTE฀PODRÓA฀HABER฀lNALIZADO฀
ENTONCES�฀SI฀NO฀FUESE฀POR฀UNA฀MULTITU

DINARIA฀MANIFESTACIØN฀PÞBLICA฀Y฀VARIAS฀
ENCUESTAS฀ DE฀ OPINIØN฀ QUE฀ DEMOSTRA

BAN฀QUE฀LOS฀PERUANOS฀QUERÓAN฀SU฀CONTI

NUIDAD�฀,A฀OPINIØN฀PÞBLICA฀SE฀IMPUSO�฀
PERO฀SU฀CONTRATO฀FUE฀RENOVADO฀SØLO฀POR฀
TRES฀ MESES�฀ DESPUÏS฀ DE฀ LOS฀ CUALES฀ !N

TONIO฀-ALDONADO฀FUE฀DESIGNADO฀NUEVO฀
INVESTIGADOR฀ESPECIAL�

-UCHOS฀ INTEGRANTES฀ DEL฀ EQUIPO฀ DE฀
6ARGAS฀RENUNCIARON฀EN฀PROTESTA฀Y฀EXPRE

SARON฀SU฀PREOCUPACIØN฀POR฀QUE฀-ALDO

NADO฀NO฀ABORDARA฀ EL฀ CASO฀DE฀!LMEYDA฀
CON฀TANTA฀PROFUNDIDAD�฀NI฀LA฀ACUSACIØN฀
DE฀FALSIlCACIØN฀DE฀lRMAS�฀PORQUE฀IMPLI

CABAN฀UNA฀INVESTIGACIØN฀A฀LOS฀POLÓTICOS฀
EN฀LAS฀ALTAS฀ESFERAS�

%L฀ CONVENCIMIENTO฀ DE฀ QUE฀ LOS฀ CO

RRUPTOS฀ GOZAN฀ DE฀ INMUNIDAD฀ FRENTE฀ A฀
LOS฀PROCESOS฀JUDICIALES฀ESTÉ฀FUERTEMENTE฀
ARRAIGADO฀ EN฀ LA฀ POBLACIØN�฀ SEGÞN฀ DE

MUESTRA฀ LA฀ ENCUESTA฀ DE฀ OPINIØN฀ ANUAL฀
REALIZADA฀ POR฀ LA฀ /.'฀ ANTICORRUPCIØN฀
0ROÏTICA�฀QUE฀REVELA฀QUE฀EL฀���฀DE฀ LOS฀
ENCUESTADOS฀ CREE฀ QUE฀ LOS฀ CARGOS฀ POR฀
CORRUPCIØN฀NO฀RECIBEN฀NINGÞN฀TIPO฀DE฀
SANCIØN฀Y฀EL฀���฀PIENSA฀QUE฀DENTRO฀DE฀
CINCO฀A×OS฀LA฀CORRUPCIØN฀ESTARÉ฀TAN฀MAL฀
O฀PEOR฀QUE฀AHORA�

#ON฀ SU฀ REPUTACIØN฀ MANCHADA฀ POR฀
SUPUESTOS฀ VÓNCULOS฀ CON฀ EL฀ RÏGIMEN฀ DE฀
&UJIMORI�฀ EL฀ GOBIERNO฀ SE฀VIO฀PELIGROSA

MENTE฀ DESESTABILIZADO�฀ !TRAPADO฀ ENTRE฀
EL฀DESEO฀DE฀PROTEGER฀AL฀PRESIDENTE฀Y฀SU฀
PARTIDO฀Y฀EL฀COMPROMISO฀PÞBLICO฀DE฀CAS

TIGAR฀LA฀CORRUPCIØN�฀DECIDIØ฀INUTILIZAR฀A฀
SU฀EQUIPO฀DE฀INVESTIGACIØN฀ESPECIAL฀EN฀
LUGAR฀DE฀ABRIRSE฀A฀UNA฀EXPLORACIØN฀MÉS฀
PROFUNDA�

)NFORMES฀DE฀PAÓS฀0%2Â



��� )NFORMES฀DE฀PAÓS

,A฀REACCIØN฀DE฀4OLEDO฀฀
AL฀CASO฀FÉBRICA฀DE฀lRMAS

,A฀ PRECARIA฀ POPULARIDAD฀ DEL฀ GOBIERNO฀
DE฀ 4OLEDO฀ ENTRE฀ EL฀ ELECTORADO฀ �SU฀ ÓN

DICE฀DE฀APROBACIØN฀BORDEABA฀EL฀���฀A฀
PRINCIPIOS฀DE฀����	฀SE฀VIO฀AÞN฀MÉS฀GOL

PEADA฀POR฀ LA฀NOTICIA฀DE฀QUE฀ SE฀HABÓAN฀
FALSIlCADO฀ lRMAS฀ PARA฀ QUE฀ EL฀ PARTIDO฀
OlCIALISTA฀PUDIERA฀PARTICIPAR฀DE฀LA฀ELEC

CIØN฀DE฀�����

%NTRE฀ LOS฀ MÏTODOS฀ SUPUESTAMENTE฀
EMPLEADOS฀ POR฀ 0ERÞ฀ 0OSIBLE฀ ESTABA฀ LA฀
CREACIØN฀DE฀UNA฀FABRICA฀DE฀lRMAS�฀CON฀
PERSONAS฀CONTRATADAS฀POR฀ LAS฀AUTORIDA

DES฀ PARTIDARIAS�฀ QUE฀ SE฀ ENCARGARON฀ DE฀
FABRICAR฀ LAS฀ �������฀lRMAS฀ REQUERIDAS฀
POR฀ LEY฀PARA฀ REGISTRAR฀UN฀PARTIDO฀NUE

VO�

$ESDE฀ JULIO฀ DE฀ �����฀ UNA฀ SERIE฀ DE฀
OTRAS฀REVELACIONES฀SALIØ฀A฀LA฀LUZ�฀!PARE

CIØ฀UN฀TESTIGO฀CLAVE฀Y฀LUEGO฀DESAPARECIØ฀
DE฀MANERA฀MISTERIOSA�฀SE฀RETRACTØ฀DE฀SU฀
DECLARACIØN฀ ORIGINAL�฀ ACUSØ฀ DESPUÏS฀ A฀
POLÓTICOS฀ DE฀ PARTICIPAR฀ EN฀ SU฀ DESAPARI

CIØN฀E฀IMPLICØ฀A฀VARIOS฀FUNCIONARIOS฀EN฀
EL฀PROCESO�฀-IENTRAS฀LA฀SAGA฀CONTINUABA�฀
APARECIERON฀OTROS฀TESTIGOS฀CON฀DECLARA

CIONES฀ CONTRADICTORIAS฀ Y฀ SE฀ DESCUBRIØ฀
OTRA฀FÉBRICA฀DE฀lRMAS฀VINCULADA฀AL฀CON

GRESISTA฀2AFAEL฀2EY฀Y฀ SU฀PARTIDO฀#ODE

2ENOVACIØN�฀2EY฀ERA฀MUY฀CONOCIDO฀POR฀
SU฀POSTURA฀PRO฀&UJIMORI฀EN฀LA฀DÏCADA฀DE฀
�����฀PERO฀ADUJO฀HABER฀PUESTO฀lN฀A฀SUS฀
VINCULACIONES฀CON฀EL฀RÏGIMEN�

%STA฀ ÞLTIMA฀ REVELACIØN฀ DEJØ฀ LA฀ IM

PRESIØN฀ DE฀ QUE฀ LA฀ MAYORÓA฀ DE฀ LOS฀ PAR

TIDOS฀ FALSIlCØ฀ lRMAS฀ Y฀ COMETIØ฀ OTROS฀
ACTOS฀DE฀CORRUPCIØN฀PARA฀PARTICIPAR฀EN฀
LA฀ELECCIØN�฀$E฀HECHO�฀ SE฀ INFORMØ฀QUE฀

&UJIMORI฀ Y฀ -ONTESINOS฀ CONTROLABAN฀ LA฀
#OMISIØN฀%LECTORAL�฀LA฀/.0%฀Y฀EL฀*URA

DO฀ .ACIONAL฀ DE฀ %LECCIONES฀ �*.%	�฀ %STA฀
IMPRESIØN฀SE฀VIO฀REFORZADA฀CUANDO฀(E

RIBERTO฀"ENÓTEZ�฀UNO฀DE฀LOS฀CINCO฀MIEM

BROS฀DE฀LA฀COMISIØN฀PARLAMENTARIA฀CON

FORMADA฀PARA฀INVESTIGAR฀LAS฀FÉBRICAS฀DE฀
lRMAS�฀ PROPUSO฀ UNA฀ AMNISTÓA฀ GENERAL฀
A฀ TODOS฀ LOS฀ PARTIDOS฀ IMPLICADOS�฀ CON฀
EL฀ PROPØSITO฀ DE฀ EVITAR฀ LA฀ CRISIS฀ DEL฀ SIS

TEMA฀POLÓTICO�฀%L฀MINISTRO฀DE฀6IVIENDA฀
#ARLOS฀"RUCE฀ADMITIØ฀QUE฀0ERÞ฀0OSIBLE฀
HABÓA฀FALSIlCADO฀lRMAS�฀PERO฀LO฀DEFEN

DIØ฀ARGUMENTANDO฀QUE฀EL฀lN�฀DERROTAR฀
AL฀ RÏGIMEN฀ DE฀ &UJIMORI�฀ JUSTIlCABA฀ LOS฀
MEDIOS�

,A฀ #OMISIØN฀ HABÓA฀ AVANZADO฀ MUY฀
POCO฀AL฀MOMENTO฀DE฀PRESENTAR฀SUS฀CON

CLUSIONES฀EN฀MAYO฀DE฀�����฀,OS฀MIEM

BROS฀ACORDARON฀QUE฀LOS฀LÓDERES฀DE฀0ERÞ฀
0OSIBLE�฀ INCLUIDO฀ EL฀ PRESIDENTE฀ 4OLEDO�฀
ERAN฀ TODOS฀ RESPONSABLES�฀ PERO฀ NO฀ PU

DIERON฀PONERSE฀DE฀ACUERDO฀EN฀QUÏ฀SAN

CIONES฀ IMPONER�฀ 5NO฀ DE฀ LOS฀ OBJETIVOS฀
DE฀LA฀#OMISIØN฀HABÓA฀SIDO฀INTERROGAR฀AL฀
PRESIDENTE฀4OLEDO�฀PERO฀LA฀SOLICITUD฀FUE฀
NEGADA�฀&INALMENTE�฀ACCEDIØ฀A฀COMPA

RECER฀CON฀LA฀CONDICIØN฀DE฀QUE฀NO฀SE฀GRA

BARA฀EL฀ENCUENTRO�฀DECISIØN฀QUE฀CONlR

MØ฀A฀MUCHOS฀SU฀FALTA฀DE฀VOLUNTAD฀PARA฀
COLABORAR฀CON฀LA฀#OMISIØN�฀%L฀CASO฀PASØ฀
A฀MANOS฀DE฀LA฀0ROCURADURÓA�

%STE฀CASO฀Y฀ LA฀ INCAPACIDAD฀DEL฀#ON

GRESO฀ DE฀ SANCIONAR฀ A฀ LOS฀ RESPONSABLES฀
SØLO฀PUEDEN฀CONTRIBUIR฀A฀EROSIONAR฀MÉS฀
LA฀CONlANZA฀DEL฀ELECTORADO฀EN฀LOS฀PARTI

DOS฀POLÓTICOS฀EN฀0ERÞ�฀%N฀UNA฀ENCUESTA฀
REALIZADA฀POR฀LA฀5NIVERSIDAD฀DE฀,IMA฀EN฀
�����฀EL฀���฀DE฀LOS฀CIUDADANOS฀AlRMA

BA฀NO฀CONlAR฀EN฀LOS฀PARTIDOS฀POLÓTICOS�

3AMUEL฀2OTTA฀#ASTILLA฀Y฀,EONARDO฀.ARVARTE฀/LIVARES฀�0ROÏTICA	
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!RTÓCULOS฀RELACIONADOS

"EATRIZ฀"OZA�฀!CCESO฀A฀LA฀INFORMACIØN฀DEL฀%STADO�฀-ARCO฀LEGAL฀Y฀BUENAS฀PRÉCTICAS฀�,IMA�฀&UNDACIØN฀
+ONRAD฀!DENAUER�฀����	�
$EFENSORÓA฀DEL฀0UEBLO�฀·NDICE฀DE฀"UEN฀'OBIERNO�฀2ESULTADOS฀DEL฀)"'฀APLICADOS฀A฀LOS฀GOBIERNOS฀REGIONALES฀
EN฀EL฀0ERÞ�฀ENERO฀����
JUNIO฀����฀�,IMA�฀$EFENSORÓA฀DEL฀0UEBLO�฀����	�
)NSTITUTO฀0RENSA฀Y฀3OCIEDAD฀�)093	�฀!CCESO฀A฀LA฀INFORMACIØN฀DE฀LAS฀ENTIDADES฀DEL฀SECTOR฀SALUD฀�,IMA�฀
)093�฀����	
&ELIPE฀0ORTOCARRERO฀3�฀�ED�	�฀%L฀PACTO฀INFAME�฀%STUDIOS฀SOBRE฀LA฀CORRUPCIØN฀EN฀0ERÞ฀�,IMA�฀2ED฀PARA฀EL฀
$ESARROLLO฀DE฀LAS฀#IENCIAS฀3OCIALES฀EN฀EL฀0ERÞ�฀����	�
0ROÏTICA�฀h)))฀#ONFERENCIA฀.ACIONAL฀!NTICORRUPCIØNv�฀,IMA�฀�����฀TRANSCRIPCIØN฀DE฀LAS฀REUNIONES฀
PUBLICADAS฀EN฀WWW�PROETICA�ORG�PE�
0ROÏTICA฀�4)฀0ERÞ	�฀WWW�PROETICA�ORG�PE��

.OTA

��฀6ÏASE฀EL฀)NFORME฀GLOBAL฀DE฀LA฀CORRUPCIØN฀�����฀

#ONVENCIONES�

#ONVENCIØN฀)NTERAMERICANA฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀DE฀LA฀/%!฀�RATIlCADA฀EN฀JUNIO฀
DE฀����	
#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀LA฀#ORRUPCIØN฀�SUSCRITA฀EN฀DICIEMBRE฀DE฀
�����฀AÞN฀NO฀RATIlCADA	
#ONVENCIØN฀DE฀LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀CONTRA฀EL฀#RIMEN฀/RGANIZADO฀4RANSNACIONAL฀
�RATIlCADA฀EN฀MAYO฀DE฀����	

#AMBIOS฀LEGALES฀E฀INSTITUCIONALES

s฀ ฀%N฀JULIO฀DE฀�����฀LA฀LEGISLATURA฀APROBØ฀UNA฀LEGISLACIØN฀SECUNDARIA฀QUE฀AMPLÓA฀LAS฀
FACULTADES฀DEL฀DEFENSOR฀DEL฀PUEBLO�฀CARGO฀CREADO฀EN฀�����฀,A฀NUEVA฀LEY฀ESPECIlCA฀
QUE฀LA฀lSCALIZACIØN฀DEL฀ABUSO฀DEL฀PODER฀Y฀DE฀LAS฀DElCIENCIAS฀EN฀LA฀PRESTACIØN฀DE฀
SERVICIOS฀ESTARÉN฀AHORA฀ENTRE฀LAS฀NUEVAS฀RESPONSABILIDADES฀DE฀ESTE฀FUNCIONARIO�

s฀ ฀,A฀LEY฀QUE฀REFORMA฀PARCIALMENTE฀EL฀#ØDIGO฀0ENAL฀ENTRØ฀EN฀VIGOR฀EN฀MARZO฀DE฀
�����฀ .O฀ ELIMINA฀ UNA฀ DISPOSICIØN฀ QUE฀ PENALIZA฀ LAS฀ hEXPRESIONES฀ OFENSIVASv฀
DIRIGIDAS฀ A฀ FUNCIONARIOS฀ PÞBLICOS�฀ QUE฀ DIlCULTA฀ QUE฀ LAS฀ ORGANIZACIONES฀ DE฀ LA฀
SOCIEDAD฀CIVIL฀DENUNCIEN฀ACTOS฀DE฀CORRUPCIØN�฀$E฀HECHO�฀LA฀REFORMA฀ELEVA฀LAS฀
SANCIONES฀A฀LOS฀ACUSADOS฀DE฀hDA×AR฀LA฀REPUTACIØNv฀DE฀LOS฀FUNCIONARIOS฀PÞBLICOS฀
DE฀UN฀MÉXIMO฀DE฀��฀MESES฀DE฀CÉRCEL฀EN฀LA฀LEGISLACIØN฀ANTERIOR฀A฀TRES฀A×OS฀EN฀LA฀
ACTUAL�฀,A฀3OCIEDAD฀)NTERAMERICANA฀DE฀0RENSA฀ARGUMENTA฀QUE฀ESTA฀LEY฀RESTRINGE฀

)NFORMES฀DE฀PAÓS฀6%.%:5%,!
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SERIAMENTE฀LA฀LIBERTAD฀DE฀PRENSA�฀%N฀FEBRERO฀DE฀�����฀LA฀PERIODISTA฀)BÏYISE฀0A

CHECO฀FUE฀CONDENADA฀A฀NUEVE฀MESES฀DE฀CÉRCEL฀POR฀DIFAMAR฀A฀UN฀CORONEL฀DEL฀EJÏR

CITO�฀,A฀REFORMA฀TAMBIÏN฀SANCIONA฀A฀LAS฀ORGANIZACIONES฀DE฀LA฀SOCIEDAD฀CIVIL฀POR฀
hENTREGAR฀Y฀RECIBIR฀RECURSOS฀NACIONALES฀O฀EXTRANJEROS฀DE฀CUALQUIER฀ÓNDOLE฀SI฀ESTOS฀
SE฀DESTINAN฀A฀CONSPIRAR฀CONTRA฀LA฀INTEGRIDAD฀DEL฀TERRITORIO฀DE฀LA฀2EPÞBLICA฀O฀LAS฀
INSTITUCIONES฀DEL฀%STADO�฀O฀BIEN฀A฀DESESTABILIZAR฀EL฀ORDEN฀SOCIALv�฀,OS฀TÏRMINOS฀
SON฀TAN฀AMPLIOS฀QUE฀LAS฀/.'฀CORREN฀EL฀RIESGO฀DE฀ENFRENTAR฀INVESTIGACIONES฀SI฀RE

CIBEN฀FONDOS฀EXTERNOS฀PARA฀ACTIVIDADES฀EN฀FAVOR฀DE฀LA฀DEMOCRACIA�฀3E฀INVOCØ฀EL฀
ANTERIOR฀#ØDIGO฀0ENAL�฀DE฀MENOR฀AMPLITUD�฀EN฀CONTRA฀DE฀MIEMBROS฀DE฀LA฀/.'฀
3ÞMATE�฀ACUSADOS฀EN฀NOVIEMBRE฀DE฀����฀DE฀TRAICIONAR฀AL฀PAÓS฀POR฀UTILIZAR฀FON

DOS฀DE฀LA฀ORGANIZACIØN฀ESTADOUNIDENSE฀&UNDACIØN฀.ACIONAL฀PARA฀LA฀$EMOCRACIA฀
PARA฀ALENTAR฀LA฀PARTICIPACIØN฀EN฀EL฀REFERÏNDUM฀SOBRE฀EL฀MANDATO฀DEL฀PRESIDENTE฀
(UGO฀#HÉVEZ�

s฀ ฀%N฀DICIEMBRE฀DE฀�����฀SE฀CREARON฀NUEVE฀CARGOS฀DE฀MINISTROS฀DE฀LA฀#ORTE฀3UPRE

MA�฀EN฀UN฀PROCESO฀QUE฀FUE฀CRITICADO฀POR฀SU฀INTERFERENCIA฀POLÓTICA฀�VÏASE฀A฀CONTI

NUACIØN	�

&ALTA฀DE฀INDEPENDENCIA฀฀
EN฀EL฀SISTEMA฀JUDICIAL

5N฀0ODER฀*UDICIAL฀INDEPENDIENTE฀ES฀VI

TAL฀EN฀UN฀%STADO฀DEMOCRÉTICO฀Y฀ESENCIAL฀
EN฀LA฀LUCHA฀CONTRA฀LA฀CORRUPCIØN�฀,A฀IN

DEPENDENCIA฀DEL฀0ODER฀*UDICIAL฀VENEZO

LANO฀SE฀HA฀VISTO฀CUESTIONADA฀DESDE฀QUE฀
UNA฀LEY฀DE฀MAYO฀DE฀����฀SOBRE฀LA฀#ORTE฀
3UPREMA฀ REEMPLAZARA฀ LA฀NORMATIVA฀VI

GENTE฀DESDE฀�����฀,A฀ LEY฀ FUE฀APROBADA฀
POR฀SIMPLE฀MAYORÓA฀EN฀LA฀!SAMBLEA฀.A

CIONAL�฀NO฀POR฀EL฀QUØRUM฀DE฀DOS฀TERCIOS฀
QUE฀ESTABLECÓA฀LA฀#ONSTITUCIØN�฀,OS฀DE

CANOS฀ DE฀ LAS฀ FACULTADES฀ DE฀ DERECHO฀ DE฀
CUATRO฀UNIVERSIDADES฀DEL฀PAÓS฀PRESENTA

RON฀UN฀RECURSO฀DE฀INCONSTITUCIONALIDAD฀
QUE฀ GENERØ฀ UN฀ DEBATE฀ NACIONAL฀ ACERCA฀
DE฀ LA฀ PÏRDIDA฀ DE฀ AUTONOMÓA฀ DEL฀ 0ODER฀
*UDICIAL��฀5NO฀DE฀LOS฀PRINCIPALES฀REPAROS฀
ERA฀QUE฀ EL฀PROYECTO฀DE฀ LEY฀ ERA฀PROMO

VIDO฀POR฀ EL฀ CONGRESISTA฀,UIS฀6ELÉSQUEZ฀
!LVARAY�฀POLÓTICO฀PRO฀OlCIALISTA฀DESIGNA


DO฀A฀ LA฀#ORTE฀3UPREMA฀Y฀ TAMBIÏN฀PRE

SIDENTE฀ DE฀ LA฀ COMISIØN฀ RESPONSABLE฀ DE฀
NOMBRAR฀Y฀DESTITUIR฀A฀LOS฀JUECES�

%L฀CAMBIO฀MÉS฀IMPORTANTE฀DE฀LA฀LEY฀
FUE฀AUMENTAR฀EL฀NÞMERO฀DE฀JUECES฀DE฀��฀
A฀���฀,A฀RAZØN฀QUE฀ESGRIMIERON฀LAS฀AU

TORIDADES฀JUDICIALES฀FUE฀QUE฀LOS฀RECURSOS฀
HUMANOS฀ADICIONALES฀AYUDARÓAN฀A฀AGILI

ZAR฀LAS฀CAUSAS฀PENDIENTES฀DE฀LA฀#ORTE฀3U

PREMA�฀AUNQUE฀ESTABAN฀BASTANTE฀AL฀DÓA฀
CON฀LA฀CARGA฀DE฀TRABAJO��฀%N฀ESA฀OCASIØN�฀
SE฀DESIGNARON฀��฀NUEVOS฀JUECES�฀YA฀QUE฀
HABÓAN฀APARECIDO฀OTRAS฀ CINCO฀VACANTES฀
POR฀ JUBILACIØN฀O฀DESTITUCIØN�฀/.'฀NA

CIONALES฀ E฀ INTERNACIONALES�฀ Y฀ ALGUNOS฀
SECTORES฀DE฀ LA฀OPOSICIØN฀ INSISTIERON฀EN฀
QUE฀ EL฀ MOTIVO฀ REAL฀ DETRÉS฀ DE฀ LA฀ NUEVA฀
LEY฀ ERA฀ LA฀NECESIDAD฀DE฀ LLEVAR฀ AL฀ 0ODER฀
*UDICIAL฀ A฀ PARTIDARIOS฀ DEL฀ PRESIDENTE฀
#HÉVEZ�

3E฀SUPONE฀QUE฀UN฀COMITÏ฀DE฀DESIGNA

CIONES�฀INTEGRADO฀POR฀VARIOS฀SECTORES฀DE฀
LA฀ SOCIEDAD�฀ SUPERVISA฀ LA฀ SELECCIØN฀ DE฀



���

LOS฀ JUECES฀ DE฀ LA฀ #ORTE฀ 3UPREMA฀ SEGÞN฀
LA฀#ONSTITUCIØN�฀%N฀ESTA฀OPORTUNIDAD�฀
EL฀COMITÏ฀ESTABA฀COMPUESTO฀POR฀CINCO฀
CONGRESISTAS฀ DEL฀ GRUPO฀ PARLAMENTARIO฀
OlCIALISTA฀ Y฀ SEIS฀ REPRESENTANTES฀ DE฀ OR

GANIZACIONES฀ ABIERTAMENTE฀ SIMPATI

ZANTES฀DEL฀GOBIERNO�฀0OR฀EJEMPLO�฀*UAN฀
*OSÏ฀-OLINA฀"ERMÞDEZ฀FUE฀ASESOR฀LEGAL฀
DE฀0ODEMOS�฀PARTIDO฀QUE฀APOYA฀AL฀GO

BIERNO�฀ Y฀ PRESENTØ฀ CON฀ ÏXITO฀ NUMERO

SOS฀RECURSOS฀ANTE฀LA฀#ORTE฀3UPREMA฀QUE฀
DIlCULTARON฀QUE฀ LA฀OPOSICIØN฀REUNIERA฀
lRMAS฀PARA฀LLAMAR฀A฀UN฀REFERÏNDUM฀EN฀
AGOSTO฀ DE฀ ����฀ PARA฀ REVOCAR฀ EL฀ MAN

DATO฀DEL฀PRESIDENTE฀#HÉVEZ�฀/TRO฀INTE

GRANTE฀ERA฀'USTAVO฀(IDALGO�฀DESIGNADO฀
DIRECTOR฀EJECUTIVO฀DE฀LA฀-AGISTRATURA฀EN฀
FEBRERO฀DE฀�����฀,AS฀ORGANIZACIONES฀DE฀
LA฀SOCIEDAD฀CIVIL฀PREOCUPADAS฀POR฀LA฀AD

MINISTRACIØN฀DE฀LA฀JUSTICIA฀SE฀SINTIERON฀
EXCLUIDAS฀DEL฀PROCESO฀Y฀ASÓ฀ LO฀DECLARA

RON฀PÞBLICAMENTE�

/MAR฀ -ORA฀ $ÓAZ�฀ NUEVO฀ PRESIDENTE฀
DE฀ LA฀ #ORTE฀ 3UPREMA�฀ SE฀ DElNE฀ EN฀ LAS฀
ENTREVISTAS฀ COMO฀ hREVOLUCIONARIOv฀ �LO฀
QUE฀ SIGNIlCA฀ PARTIDARIO฀ DE฀ #HÉVEZ	�฀
%L฀DÓA฀QUE฀ASUMIØ฀EL฀CARGO�฀ANUNCIØ฀LA฀
DESTITUCIØN฀DE฀VARIOS฀JUECES�฀ENTRE฀ELLOS฀
TRES฀QUE฀HABÓAN฀EMITIDO฀FALLOS฀CONSIDE

RADOS฀FAVORABLES฀A฀LA฀OPOSICIØN�฀,A฀NUE

VA฀LEY฀ABLANDA฀EL฀PROCEDIMIENTO฀DE฀DES

TITUCIØN฀DE฀ JUECES฀ SI฀ EL฀#ONSEJO฀-ORAL฀
2EPUBLICANO฀�INTEGRADO฀POR฀EL฀DEFENSOR฀
DEL฀PUEBLO�฀EL฀lSCAL฀Y฀EL฀CONTRALOR฀GENE

RAL	฀CONSIDERA฀QUE฀HAN฀COMETIDO฀hERRO

RES฀GRAVESv�

%STA฀ PÏRDIDA฀ DE฀ INDEPENDENCIA฀ NO฀
SØLO฀AFECTA฀A฀LOS฀JUECES฀DE฀ALTO฀NIVEL�฀3E

GÞN฀LA฀#ORTE฀3UPREMA�฀EN฀MARZO฀DE฀����฀
MÉS฀ DEL฀ ���฀ DE฀ LOS฀ JUECES฀ ERAN฀ PROVI

SIONALES�฀LO฀QUE฀SIGNIlCA฀QUE฀SE฀PUEDEN฀
DESIGNAR฀Y฀DESTITUIR฀SIN฀MEDIAR฀UN฀PRO


CEDIMIENTO฀ADMINISTRATIVO�฀%STO฀DEBILITA฀
LA฀AUTONOMÓA฀DEL฀0ODER฀*UDICIAL฀PORQUE฀
LOS฀ JUECES฀ PUEDEN฀ FAVORECER฀ LOS฀ INTERE

SES฀DE฀QUIENES฀LOS฀AYUDEN฀A฀MANTENERSE฀
EN฀SUS฀PUESTOS�฀%L฀PROBLEMA฀SE฀AGUDIZØ฀
A฀PRINCIPIOS฀DE฀����฀CUANDO฀SE฀SUSPEN

DIERON฀ LOS฀CONCURSOS฀PARA฀ INGRESAR฀A฀ LA฀
CARRERA฀JUDICIAL�฀MEDIDA฀QUE฀CONTRAVENÓA฀
LA฀ #ONSTITUCIØN�฀ 5N฀ VETO฀ PRESIDENCIAL฀
EN฀ NOVIEMBRE฀ DE฀ ����฀ IMPIDIØ฀ QUE฀ LA฀
!SAMBLEA฀.ACIONAL฀ADOPTARA฀UN฀CØDIGO฀
DE฀ ÏTICA฀ PARA฀ LA฀ *UDICATURA�฀ OTRO฀ DE฀ LOS฀
REQUERIMIENTOS฀CONSTITUCIONALES�฀%N฀FE

BRERO฀DE฀�����฀-ORA฀$ÓAZ฀PRESENTØ฀UN฀
hPLAN฀PARA฀LA฀TRANSFORMACIØN฀REVOLUCIO

NARIAv฀DEL฀0ODER฀*UDICIAL�฀QUE฀CONSIDERA

BA฀LA฀DESTITUCIØN฀MASIVA฀DE฀LOS฀JUECES฀Y฀
SU฀REEMPLAZO฀POR฀OTROS฀FUNCIONARIOS฀QUE฀
RECIBIRÓAN฀UNA฀CAPACITACIØN฀INTENSIVA฀DE฀
APENAS฀UN฀MES�

!฀LA฀PREOCUPACIØN฀DE฀QUE฀LA฀FALTA฀DE฀
INDEPENDENCIA฀PUEDA฀DIlCULTAR฀LOS฀PRO

CESOS฀ POR฀ CORRUPCIØN฀ QUE฀ AFECTAN฀ LOS฀
INTERESES฀ DEL฀ GOBIERNO฀ SE฀ SUMAN฀ OTRAS฀
INQUIETUDES฀ MÉS฀ INMEDIATAS�฀ %N฀ ENE

RO฀DE฀�����฀A฀DÓAS฀DE฀HABER฀ASUMIDO฀LA฀
JEFATURA฀EN฀LA฀DIRECCIØN฀DEL฀0ODER฀*UDI

CIAL�฀,UIS฀6ELÉSQUEZ฀!LVARAY฀DESPIDIØ฀A฀
TODOS฀ SUS฀ COORDINADORES฀ Y฀ DIRECTORES�฀
!NTES฀DE฀ASUMIR฀DICHO฀CARGO�฀6ELÉSQUEZ฀
!LVARAY฀ HABÓA฀ PRESIDIDO฀ UNA฀ COMISIØN฀
PARLAMENTARIA฀ QUE฀ INVESTIGABA฀ LA฀ CO

RRUPCIØN฀JUDICIAL�

%N฀FEBRERO฀DE฀ESE฀MISMO฀A×O฀SE฀lLTRA

RON฀A฀ LA฀PRENSA฀NUMEROSAS฀QUEJAS฀PRE

SENTADAS฀ POR฀ LA฀ EX฀ DIRECTORA฀ EJECUTIVA�฀
9OLANDA฀ *AIMES�฀ AL฀ #ONTRALOR฀ 'ENERAL฀
EN฀NOVIEMBRE฀DE฀�����฀%N฀UNA฀EXIGÓA฀
INVESTIGAR฀ EL฀ SOBREPRECIO฀ DE฀ LOS฀ CURSOS฀
DE฀ CAPACITACIØN฀ PARA฀ LOS฀ JUECES฀ QUE฀ LA฀
$IRECCIØN฀ %JECUTIVA฀ HABÓA฀ ORGANIZADO�฀
3EGÞN฀ *AIMES�฀ SE฀ PAGARON฀ 53����฀ POR฀

)NFORMES฀DE฀PAÓS฀6%.%:5%,!



��� )NFORMES฀DE฀PAÓS

HORA฀DE฀CAPACITACIØN�฀COMPARADOS฀CON฀
LOS฀ 53���฀ QUE฀ COBRA฀ LA฀ EMPRESA฀ MÉS฀
CARA฀POR฀EL฀MISMO฀SERVICIO�฀/TRA฀QUEJA฀
SE฀RElERE฀A฀ LA฀ INVERSIØN฀EN฀INSTRUMEN

TOS฀lNANCIEROS฀DE฀RIESGO฀DE฀ LOS฀ FONDOS฀
DE฀PENSIONES฀DE฀LOS฀EMPLEADOS฀DEL฀0O

DER฀*UDICIAL�

)NFORMES฀ AUDITADOS฀ DE฀ LA฀ SEGUNDA฀
MITAD฀DE฀�����฀PUBLICADOS฀POR฀LA฀NUEVA฀
ADMINISTRACIØN฀ DE฀ LA฀ $IRECCIØN฀ *UDI

CIAL�฀INDICABAN฀QUE฀SE฀HABÓA฀CONTRATADO฀
A฀ �����฀ EMPLEADOS฀ SIN฀ AUTORIZACIØN฀ Y฀
ALGUNAS฀PERSONAS฀DE฀LA฀NØMINA฀NO฀EXIS

TÓAN�฀.O฀HABÓA฀UN฀REGISTRO฀DE฀PROVEEDO

RES฀DE฀SERVICIOS฀O฀DE฀COMPRAS฀Y฀SE฀ FAC

TURARON฀COSTOSOS฀ESTUDIOS฀DE฀EMPRESAS฀
CONSULTORAS฀ QUE฀ NUNCA฀ SE฀ REALIZARON�฀
,AS฀ DISPOSICIONES฀ DE฀ CONTRATACIØN฀ SE฀
QUEBRANTABAN฀CON฀REGULARIDAD฀Y฀SE฀SE

LECCIONABAN฀EMPRESAS฀QUE฀NO฀CUMPLÓAN฀
CON฀LOS฀REQUISITOS฀TÏCNICOS฀PARA฀ADJUDI

CARSE฀LOS฀CONTRATOS�

,A฀COBERTURA฀DE฀ESTAS฀IRREGULARIDADES฀
EN฀LOS฀MEDIOS฀DE฀COMUNICACIØN฀COINCI

DIØ฀ CON฀ EL฀ ANUNCIO฀ DE฀ UN฀ NUEVO฀ PLAN฀
ESTRATÏGICO฀ PARA฀ EL฀ 0ODER฀ *UDICIAL�฀ %L฀
PLAN฀ EXIGE฀ 53���฀ MILLONES฀ ADICIONA

LES฀PARA฀ LA฀ JUSTICIA�฀PERO฀NO฀CONTEMPLA฀
MECANISMOS฀ QUE฀ ASEGUREN฀ UNA฀ MAYOR฀
TRANSPARENCIA฀DE฀SU฀FUNCIONAMIENTO฀NI฀
LA฀FORMA฀EN฀QUE฀SE฀EMPLEEN฀LOS฀FONDOS�

#ORRUPCIØN฀EN฀LA฀PETROLERA฀
ESTATAL฀DE฀6ENEZUELA

,A฀EMPRESA฀PETROLERA฀ESTATAL�฀0ETRØLEOS฀
DE฀6ENEZUELA฀�0$63!	�฀ES฀LA฀QUINTA฀PRO

DUCTORA฀DE฀PETRØLEO฀DEL฀MUNDO฀Y฀GENE

RA฀MÉS฀DEL฀���฀DEL฀PRESUPUESTO฀ANUAL฀
DEL฀PAÓS�฀%N฀EL฀PRIMER฀SEMESTRE฀DE฀�����฀
SE฀ PRESENTARON฀ UNA฀ SERIE฀ DE฀ RECLAMOS฀
QUE฀ CUESTIONABAN฀ LA฀ ADMINISTRACIØN฀ Y฀

TRANSPARENCIA฀ DE฀ hLA฀ INDUSTRIAv�฀ SEGÞN฀
SE฀LA฀CONOCE�

,A฀COMPA×ÓA฀NO฀PRESENTØ฀ESTADOS฀l

NANCIEROS฀AUDITADOS฀DESDE฀EL฀A×O฀�����฀
AUNQUE฀ LA฀ LEY฀ EXIGE฀ SU฀ PRESENTACIØN฀
ANUAL�฀3IN฀ESTAS฀CIFRAS�฀RESULTA฀DIFÓCIL฀CON

TROLAR฀LA฀SALUD฀DE฀LA฀EMPRESA฀Y฀lSCALIZAR฀
EL฀USO฀DE฀SUS฀RECURSOS�฀3EGÞN฀EL฀"ANCO฀
#ENTRAL฀ DE฀ 6ENEZUELA฀ �"#6	�฀ SE฀ PUEDE฀
ASEGURAR฀QUE�฀A฀lNES฀DEL฀EJERCICIO฀�����฀
EXISTÓA฀UNA฀DIFERENCIA฀DE฀53������฀MI

LLONES฀ENTRE฀EL฀DINERO฀QUE฀SUPUESTAMEN

TE฀HABRÓA฀PAGADO฀0$63!฀Y฀ LA฀CIFRA฀QUE฀
LLEGØ฀EFECTIVAMENTE฀AL฀"#6�฀.ADIE฀SABE฀
ADØNDE฀ FUE฀ EL฀ DINERO�฀ SØLO฀ QUE฀ NO฀ FUE฀
REGISTRADO฀POR฀EL฀"#6��

3EGÞN฀ *OSÏ฀ 'UERRA�฀ EX฀ DIRECTOR฀ DEL฀
$EPARTAMENTO฀ DE฀ )NVESTIGACIONES฀ DEL฀
"#6�฀0$63!฀DEBERÓA฀HABER฀PRESENTADO฀
COMPROBANTES฀ POR฀ 53������฀ MILLONES฀
EN฀ EL฀ PRIMER฀ TRIMESTRE฀ DE฀ �����฀ PERO฀
SØLO฀ LOS฀PRESENTØ฀POR฀53������฀MILLO

NES�฀ %N฀ MAYO�฀ EL฀ MINISTRO฀ DE฀ %NERGÓA฀
2AFAEL฀ 2AMÓREZ฀ SE×ALØ฀ EN฀ UNA฀ CONFE

RENCIA฀ DE฀ PRENSA฀ QUE฀ 0$63!฀ PRODUJO฀
���฀MILLONES฀DE฀BARRILES฀DIARIOS฀DURAN

TE฀ EL฀ PRIMER฀ TRIMESTRE฀ DE฀ �����฀ PERO฀
SE฀DESCONOCE฀QUÏ฀HIZO฀0$63!฀CON฀ LOS฀
53������฀MILLONES฀DE฀DÏlCIT��฀$OMIN

GO฀-AZA฀:AVALA�฀MIEMBRO฀DEL฀DIRECTO

RIO฀DEL฀"#6�฀PRECISØ฀QUE฀LA฀CIFRA฀RECIBIDA฀
POR฀EL฀"ANCO฀EN฀EL฀PRIMER฀TRIMESTRE฀FUE฀
DE฀53������฀MILLONES�฀LO฀QUE฀SIGNIlCA฀
QUE฀EL฀DÏlCIT฀PODRÓA฀LLEGAR฀A฀53������฀
MILLONES�

!DEMÉS�฀ DESDE฀ AGOSTO฀ DE฀ �����฀ EL฀
-INISTERIO฀ DE฀ %NERGÓA฀ NO฀ HA฀ PUBLICA

DO฀ EL฀ INFORME฀ ANUAL฀ 0ETRØLEO฀ Y฀ OTROS฀
DATOS฀ ESTADÓSTICOS฀ �0/$%	�฀ QUE฀ BRINDA฀
ESTADÓSTICAS฀ VITALES฀ RELACIONADAS฀ CON฀EL฀
SECTOR฀PETROLERO฀Y฀LAS฀EMPRESAS฀INTERNA

CIONALES฀QUE฀OPERAN฀EN฀6ENEZUELA฀DES




���

DE฀ �����฀ $ESDE฀ QUE฀ SE฀ NACIONALIZØ฀ LA฀
PRODUCCIØN฀DE฀PETRØLEO฀EN฀�����฀0/$%฀
PUBLICABA฀MENSUAL�฀TRIMESTRAL฀Y฀ANUAL

MENTE฀LA฀INFORMACIØN฀SUMINISTRADA฀POR฀
0$63!�฀INCLUIDOS฀LOS฀COMPROBANTES฀NE

TOS�฀EL฀PROMEDIO฀DE฀PRODUCCIØN฀DIARIA�฀
EL฀VOLUMEN฀DIARIO฀DE฀CRUDO฀PROCESADO฀
EN฀RElNERÓAS�฀EL฀PRECIO฀DE฀LAS฀REGALÓAS฀Y฀
EL฀PRECIO฀DE฀VENTA฀DEL฀CRUDO฀Y฀LOS฀PRO

DUCTOS฀RElNADOS�฀!DEMÉS฀DE฀VIOLAR฀ LAS฀
DISPOSICIONES฀ CONSTITUCIONALES฀ SOBRE฀
EL฀ ACCESO฀A฀ LA฀ INFORMACIØN�฀ Y฀ LAS฀ LEYES฀
ANTICORRUPCIØN��฀ESTAS฀OMISIONES฀ESCON

DEN฀A฀LA฀OPINIØN฀PÞBLICA฀EL฀NIVEL฀REAL฀DE฀
PRODUCCIØN฀DIARIA฀�EL฀GOBIERNO฀ASEGURA฀
QUE฀LA฀PRODUCCIØN฀ES฀DE฀���฀MILLONES฀DE฀
BARRILES฀ AL฀ DÓA�฀ FUENTES฀ DE฀ LA฀ INDUSTRIA฀
UBICAN฀LA฀CIFRA฀EN฀���฀MILLONES	�

%N฀ LO฀ REFERENTE฀ A฀ BENElCIOS฀ INDEBI

DOS�฀HAN฀SURGIDO฀OTRAS฀ACUSACIONES฀QUE฀
DENUNCIAN฀ COMISIONES฀ MULTIMILLONA

RIAS฀PAGADAS฀ILEGALMENTE฀POR฀VENTAS฀DE฀
EXPORTACIØN��฀%S฀CADA฀VEZ฀MÉS฀FRECUEN

TE฀QUE฀LOS฀HIDROCARBUROS฀SE฀COMERCIALI

CEN฀A฀ TRAVÏS฀DE฀ INTERMEDIARIOS฀QUE฀ RE

CIBEN฀ COMISIONES฀ POR฀ CADA฀ OPERACIØN�฀
%JEMPLO฀ DE฀ ESTA฀ PRÉCTICA฀ CUESTIONABLE฀
ES฀ LA฀ EXPORTACIØN฀ DE฀ HIDROCARBUROS฀ A฀
DESTINOS฀NO฀REGISTRADOS�฀,A฀OMISIØN฀DEL฀
DESTINO฀ DEL฀ PETRØLEO฀ DA฀ A฀ LA฀ ADMINIS

TRACIØN฀UN฀GRAN฀MARGEN฀PARA฀OCULTAR฀EL฀
COSTO฀ REAL฀ DEL฀ TRANSPORTE฀ DEL฀ PETRØLEO�฀
/TRO฀TEMA฀TRATADO฀RECIENTEMENTE฀EN฀LOS฀
MEDIOS฀DE฀COMUNICACIØN฀FUE฀EL฀DESPIDO฀

MASIVO฀DE฀EJECUTIVOS฀DE฀0$63!฀POR฀CO

RRUPCIØN�฀ AUNQUE฀NO฀ SE฀HAN฀DETALLADO฀
LAS฀ ACUSACIONES฀ NI฀ SE฀ HAN฀ PRESENTADO฀
CARGOS฀FORMALES฀CONTRA฀LOS฀ACUSADOS��฀%L฀
MINISTRO฀ 2AFAEL฀ 2AMÓREZ฀ HIZO฀ ALUSIØN฀
A฀ IRREGULARIDADES฀ ADMINISTRATIVAS�฀ NO฀
A฀ CORRUPCIØN�฀ AL฀ JUSTIlCAR฀ LOS฀DESPIDOS฀
DE฀��฀GERENTES฀A฀PRINCIPIOS฀DE฀����฀Y฀LA฀
DECISIØN฀DE฀NO฀RENOVAR฀LOS฀CONTRATOS฀DE฀
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Y฀LA฀ADMINISTRACIØN฀DE฀LA฀INDUSTRIA฀DEL฀
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