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7  Lecciones aprendidas
de las campaiias anticorrupcion

Cobus de Swardt!

El afio 2005 fue testigo de la divulgacion de dramaticos escandalos de corrupcion,
entre ellos, la destitucion del vicepresidente sudafricano tras ser acusado de co-
rrupcion, las investigaciones a los jefes de Estado o ex lideres politicos en Israel y
Costa Rica y grandes juicios por corrupcién en Francia, Nepal y Venezuela. Ningan
pais es inmune al soborno. Incluso los paises que suelen estar clasificados entre
los 10 mejores en el Indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparency Inter-
national experimentan problemas de responsabilizacién. La corrupciéon afecta a
todos los sectores de la sociedad, desde la construccion, la educacion y la policia,
hasta el Parlamento, el Poder Judicial y la Iglesia. La corrupcién continta siendo
un obstaculo para la inversion. Impide la administracion efectiva de los ingresos
generados por los recursos naturales y puede llevar a la malversaciéon de fondos
destinados a labores de socorro en caso de catastrofes naturales.

Sin embargo, no todas son malas noticias. Estos escdndalos destacan el papel
cada vez mas importante de la sociedad civil y los medios de comunicacién para
fiscalizar los fondos publicos y exigir que los funcionarios respondan por sus actos.
La corrupcion ya no es un tabt en algunos paises, y los medios han desempefiado
un papel clave para sacar a la luz casos de corrupcién. La sociedad civil esta desa-
rrollando nuevas formas de colaborar con los gobiernos reformistas.

La corrupcion y los nuevos gobiernos

En muchos paises se ha visto un cambio sorprendente, motivado por las preocupa-
ciones respecto de la corrupcion. En América Latina, por ejemplo, dos presidentes
se vieron obligados a dejar el poder por hechos que se percibian relacionados con
la corrupcién: la independencia del Poder Judicial en Ecuador y el conflicto de
intereses en el sector del petroleo y gas de Bolivia.

La presion internacional a menudo es el motor para el cambio. En América Lati-
na, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana contra la Co-
rrupcién de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) representa una valiosa
oportunidad para que grupos independientes evalden iniciativas relacionadas con
la corrupcion.
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Las reformas a nivel nacional

La reforma del Poder Judicial constituye una de las medidas contra la corrupcion
mads poderosas. En Brasil, las reformas recientes se han centrado en el aumento
de la transparencia en la que ya era de por si una instituciéon muy independiente.
Otros paises, incluidos Ecuador y Venezuela, han visto una inversién de esta ten-
dencia: la capacidad del Poder Judicial para combatir casos de corrupcion se ha
cuestionado seriamente en estos Estados.

Se ha demostrado un notable progreso en la adopcion de reformas en otras areas,
entre otras la formulacion, aprobacion e implementacion de leyes que constituyen
el motor de los esfuerzos para combatir la corrupcién. Los ejemplos del Informe
global de la corrupcion 2006 incluyen:

e Aumentar la transparencia en los procesos de compras publicas.

e Reducir la corrupcion en la politica.

e Aumentar el acceso a la informacion.

e Asegurar la independencia y la transparencia del Poder Judicial.

* Mejorar la integridad del sector publico a través de codigos de conducta y
normas sobre conflictos de intereses.

e Proteger a los denunciantes.

e Mejorar la transparencia de los servicios financieros.

Adhesion a convenciones internacionales

Otra tendencia positiva es la creciente atencién que dan los gobiernos a ratificar las
convenciones contra la corrupcién. Cada informe de pais indica qué convenciones
ha firmado vy ratificado.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, firmada en México
en diciembre de 2003, ya ha obtenido el minimo de 30 ratificaciones necesarias y
entro en vigor en diciembre de 2005. Todos los paises de la OCDE han ratificado la
Convencién Antisoborno de 1997, que convierte a los sobornos en el extranjero en
delito para las empresas en su pais de origen, pero su cumplimiento ha sido débil
en muchas naciones. Otro problema es el sorprendentemente bajo nivel de conoci-
miento sobre esta Convencion en la comunidad empresarial.

Reduccion de Ia pobreza mediante el combate de la corrupcion

Existe cada vez més consenso de que alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio (ODM) —reducir a la mitad el nimero de personas que vive en la extrema
pobreza para el afio 2015— depende de la lucha contra la corrupcién. La pobreza y
la corrupcioén estan claramente relacionadas: la corrupcién lleva a la pobreza cuan-
do el dinero para cubrir necesidades basicas como la salud y la educacion termina
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en los bolsillos de funcionarios corruptos; cuando se perjudica al sector privado, lo
que se traduce en menos inversiones, y cuando se dafia el medio ambiente a través
de proyectos corruptos de infraestructura. La pobreza también puede exacerbar la
corrupcion porque no hay fondos disponibles para el financiamiento adecuado de
las instituciones que controlan la corrupcioén. La cumbre de los lideres del G-8 en
julio de 2005 confirmé que las medidas anticorrupcion de los paises mas pobres
de Africa deben convertirse en prioridad para reducir la pobreza. Sin embargo,
no es suficiente combatir la corrupcién a nivel nacional. A menudo, las empresas
extranjeras son fuentes de sobornos significativos en el mundo en desarrollo. Es
igual de importante que los gobiernos ricos hagan publicas y apliquen sus leyes
anticorrupcién para asegurar que las empresas ya no vean a los sobornos como un
modo aceptable de conseguir nuevos negocios. La naturaleza polifacética de la co-
rrupcion dificulta su combate y, por esta razén, es crucial que a nivel del gobierno,
de la sociedad civil y del sector privado se pongan en practica, se controlen y se
hagan cumplir diversas iniciativas anticorrupcién.

Acerca de los informes de pais

Al igual que en ediciones anteriores del Informe global de la corrupcion, los informes
de paises reflejan la singular combinacién del contexto historico, el clima politico,
socioeconomico, legal y cultural que hacen que un pais tenga desafios particulares
en sus esfuerzos por combatir la corrupcién. En su mayoria escritos por los capitu-
los nacionales de TI, los informes pretenden brindar un panorama de las iniciati-
vas clave en el combate contra la corrupcion. La ausencia de un pais en particular
en esta seccion no implica ni un alto ni un bajo nivel de corrupcién en él.

Los informes no tratan los mismos temas; mas bien, se presentan cuestiones de
particular importancia para cada pais. Sin embargo, la estructura es consistente en
todos los informes. Cada uno comienza con una lista de las convenciones antico-
rrupcion que el pais ha firmado y ratificado; y sigue con una enumeracion de los
principales cambios legales e institucionales durante el periodo comprendido entre
el mes de julio de 2004 y el mes de abril de 2005. Los informes luego ahondan en
un analisis de los temas principales relacionados con la corrupcion, que surgieron
en el periodo en cuestion.

Nota

1. Cobus de Swardt es director de programas globales de la Secretaria de Transparency Interna-
tional.
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8 Informes de pais

Bolivia

Convenciones:

Convencién Interamericana contra la Corrupcion de la OFEA (ratificada en febrero

de 1997)

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (suscrita en diciembre de

2003, atin no ratificada)

Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional
(suscrita en diciembre de 2000, atin no ratificada)

Cambios legales e institucionales

e Miembros del Departamento de Justicia y de la Delegacién Presidencial Antico-
rrupcion preparan una ley sobre conflicto de intereses. La ley pretende alinear
la legislacion boliviana con la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
de la OEA, y cuenta con el apoyo de un programa anticorrupcién financiado por

Estados Unidos.

e En el mismo proceso anterior, se busca una enmienda al Codigo Penal. El obje-
tivo es incorporar en el C6digo Penal nuevos delitos relacionados con la corrup-
cién para facilitar el procesamiento judicial por actos de corrupcion.

Conflictos de intereses: relaciones
entre los sectores piblico y privado

Gracias al debate sobre el futuro papel
de las empresas transnacionales en el

importante sector de los recursos natu-
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rales de Bolivia, se han podido descu-
brir una serie de hechos en los que em-
presas extranjeras del drea obtuvieron
contratos muy favorables en detrimen-
to del gobierno. Desde entonces, han
surgido preguntas sobre la necesidad de



instaurar mecanismos para resolver los
conflictos de intereses y proteger a los
encargados de las decisiones publicas
de la influencia indebida del sector pri-
vado o de otros grupos de interés.

Una practica que se ha vuelto muy
comun es que funcionarios publicos
asuman cargos en el sector privado, o
viceversa, dentro de la misma area. Em-
pleados de empresas estatales, el minis-
tro de Energia o el fiscalizador del Esta-
do podrian cruzar la puerta giratoria a
empresas del sector privado, por ejem-
plo, y asumir la funcién de negociar
con el gobierno cuestiones que estaban
bajo su responsabilidad directa duran-
te su gestion publica. Esto les daria una
ventaja injusta de informacién y expe-
riencia en el momento de negociar con-
tratos favorables.

En abril de 2005, El Diario informé
que la organizacion civil Comité de
Defensa del Patrimonio Nacional (Co-
depanal) habia sostenido que Jaime Ba-
rrenechea, ex presidente de la empresa
petrolera estatal boliviana Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
era ahora gerente de Repsol-YPF Argen-
tina, mientras los ex ejecutivos de YPFB
Hugo Peredo y Arturo Castafios habian
asumido cargos en Repsol-YPF y en la
sucursal boliviana de la empresa estatal
brasilefla Petrobras, respectivamente.!
En otro hecho reciente se vio envuelto
Eduardo Baldivieso, ex superintendente
de la industria, quien asumio el cargo de
director general de GAS del Sur. Baldi-
vieso logré negociar para esta empresa
un contrato favorable de exportacion de
gas licuado de petroleo.?

En el sector hidrico se han presen-
tado situaciones similares. Aguas del

llimaniy Aguas del Tunari, dos empre-
sas con concesiones de agua potable y
aguas servidas, se han beneficiado con
la contratacion de personal que pasé
de un cargo en el sector publico direc-
tamente relacionado con los contratos
que posteriormente negociaron en re-
presentacion de las empresas privadas.
El gobierno, en los afios 2005 y 2000
respectivamente, rescindié ambos con-
tratos como respuesta a las protestas.
Estos y otros casos han puesto de re-
lieve la necesidad de que una ley regule
los conflictos de intereses. El uso de in-
formaciéon privilegiada y los contactos
de las personas que emigran del sector
publico al privado dentro de la misma
area han afectado la credibilidad de am-
bos sectores y han generado protestas.
El presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada fue obligado a dejar su cargo
en octubre de 2003 como respuesta a
las protestas que exigian la naciona-
lizacion de las reservas de gas natural
de Bolivia, las segundas en tamafio
de América Latina. Su sucesor, Carlos
Mesa, renuncié en junio de 200S5. Si
bien las protestas se centraban en el
tema de la privatizacion, el hecho de
que empresas privadas se vieran bene-
ficiadas indebidamente por contratos,
gracias a conexiones dentro del gobier-
no, probablemente contribuy6 a los
movimientos de protesta.

El enriquecimiento ilicito en
el gobierno local subraya la
necesidad de una nueva ley

En los ultimos afios han aumentado
los casos de enriquecimiento ilicito en
los gobiernos municipales, fenémeno
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que pone de relieve la necesidad de que
haya mas facultades para investigar
como los funcionarios publicos adquie-
ren su fortuna.

Sigue habiendo casos de enrique-
cimiento ilicito de autoridades de or-
ganismos politicos nacionales y del
gobierno central, pero los registros ofi-
ciales sefialan un sorprendente namero
de actos de corrupcion por parte de las
autoridades municipales. En la actuali-
dad, se estan presentando en tribunales
muchos casos contra alcaldes y conce-
jales locales.

Por ejemplo, el alcalde de Achocalla,
pequefia municipalidad cercana a las
ciudades de La Paz y El Alto, enfrenta
cargos por uso indebido de fondos pu-
blicos. Otros representantes de autori-
dades locales también estan implicados
en el uso indebido de fondos publicos
en Tiquina, Viacha, Caranavi, Ayoayo,
Yanacachi, Copacabana y Uyuni.?

El nepotismo, el trafico de influen-
cias y el abuso de autoridad existen a
nivel del gobierno central y local, aun
cuando hay leyes orientadas a frenar al-
gunas de estas practicas. Una pieza fal-
tante del rompecabezas legislativo que
dificulta la lucha contra algunas formas
de corrupcion es una ley que permita
a las autoridades investigar los activos
de los funcionarios ptablicos. Aunque se
han presentado proyectos de ley ante el
Congreso que establecen medios y for-
mas para que las autoridades puedan
fiscalizar los activos y las ganancias de
los funcionarios puablicos, han sido re-
chazados.

Existe, no obstante, una Unidad de
Investigaciones Financieras dentro de
la Superintendencia de Bancos con la
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facultad de fiscalizar las transacciones
de las personas que operan dentro del
sistema bancario. Esta unidad podria
identificar posibles casos de enriqueci-
miento ilicito para una futura investi-
gacion.

Las reformas impuestas en la autori-
dad vial nacional, orientadas a reducir
la corrupcién de su personal, consiguie-
ron disminuir los casos de enriqueci-
miento ilicito y podrian servir de mo-
delo util para posibles reformas en otros
organos del gobierno. Entre las piezas
clave de la reforma pueden citarse una
contratacion mas competitiva, acciones
decisivas contra los empleados acusa-
dos de corrupcién, y la introduccion
de procesos de compra transparentes y
abiertos.

En altimo término, la voluntad po-
litica de las autoridades es crucial para
concretar un proceso exitoso de refor-
mas, y la presion de la sociedad civil
puede ayudar a mantener el tema en
la agenda. En los ultimos afios, se han
creado muchas organizaciones de la so-
ciedad civil para fiscalizar a las autorida-
des publicas, en particular, a las locales.
Sin embargo, este hecho no es positivo
a priori; debe seguirse de cerca para ase-
gurarse de que las propias organizacio-
nes de la sociedad civil no participen en
actos de corrupcion ni sean seducidas
por grupos de intereses privados.

Los procesos de contratacion
piblica aiin presentan
oportunidades de corrupcion

Los contratos publicos se rigen por una
legislacién muy detallada y existen me-
canismos como los sistemas de infor-



macién en Internet que permiten pu-
blicar y licitar contratos en linea para
reducir asi el riesgo de corrupcion. Sin
embargo, a pesar de que parecen haber
disminuido en los Gltimos afios, siguen
surgiendo casos de corrupcion en las
compras publicas.

En el afio 2003, el gobierno planeaba
promover una ley para regular de una
vez por todas los problemas asociados a
los procesos de compra. El proyecto de
ley fue rechazado y se convirtié en un
decreto presidencial que intentaba in-
corporar los principales aspectos de la
ley, pero carecia de su peso y respaldo.
El decreto incluia también un cédigo
de ética para los funcionarios publicos
encargados de las compras.

Por lo tanto, sigue pendiente la ne-
cesidad de una reforma que optimice y
simplifique el caos de leyes, normas y
decretos resultante. Existen muchas la-

gunas juridicas y areas propicias para la
corrupcion ocultas en los vacios que se
generan donde las leyes no se entrela-
zan bien. Todavia no es practica genera-
lizada, por ejemplo, que las autoridades
encargadas de los contratos presenten
términos de referencia transparentes a
los licitadores.

Si bien es cierto que atn se deben
dar pasos importantes para aumentar
la transparencia de los contratos licita-
dos por el gobierno, también en el sec-
tor privado se deben adoptar medidas
de esta indole. Hay muy pocos buenos
ejemplos de mecanismos de integridad,
como codigos de conducta para conte-
ner los intentos de ejercer influencia
indebida sobre los encargados de tomar
decisiones de gobierno, que podrian di-
seminarse por las empresas del sector
privado.

Guillermo Pou Munt Serrano

(Centro de Desarrollo de Eticas Aplicadas y Promocion de Capital Social)

Articulos relacionados

Comision Andina de Juristas, “Informe anual sobre la region Andina”, enero de 2002.
Fundacién Etica y Democracia, “Informe de evaluacién ciudadana de implementacién de la Con-
vencion Interamericana contra la Corrupcién”, 2004.

Notas

1. El Diario (Bolivia), 24 de abril de 2005.
2. CA$H (Bolivia), 15 de abril de 2005.

3. Delegacion Presidencial Anticorrupcion, “Registro de seguimiento de casos de corrupcion”,

2005.
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Brasil

Convenciones:

Convencioén Interamericana contra la Corrupciéon de la OEA (ratificada en julio de

2002)

Convencién Antisoborno de la OCDE (ratificada en agosto de 2000)
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (ratificada en junio de

2005)

Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional

(ratificada en enero de 2004)

Cambios legales e institucionales

La nueva legislacion sobre sociedades publico-privadas (SPP) se aprobd en di-
ciembre de 2004. Las SPP constituyen un método relativamente nuevo de fi-
nanciar y construir infraestructura en Brasil. Se introdujeron mecanismos en
la nueva legislacion con el fin de reducir a las empresas del sector privado las
oportunidades de influir indebidamente en los términos de una licitacion de
SPP.

Tras 13 afios de discusiones y negociaciones, el Congreso aprobé una enmienda
constitucional en diciembre de 2004 con miras a optimizar el Poder Judicial y
acelerar los procesos. La enmienda introdujo el concepto de precedente vincu-
lante, concebido como un medio de garantizar la uniformidad en la jurispru-
dencia y restringir las apelaciones reiteradas, e instituyé un Consejo Nacional
de Justicia como mecanismo de control externo del Poder Judicial (véase mas
adelante).

En julio de 2004 se cre6 un frente parlamentario contra la corrupcién en la Ca-
mara baja del Congreso para tratar los temas de la corrupcion.

El Poder Judicial:
¢Quién vigila al guardian?

A diferencia de otros paises latinoame-
ricanos donde el principal problema
para quienes combaten la corrupcién
es el fortalecimiento de la indepen-
dencia judicial frente a la presién po-
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litica, la peticién de una reforma judi-
cial en Brasil surge, paraddjicamente,
de su excesiva independencia. Defini-
do una vez por el presidente Lula da
Silva como una caja negra!, el Poder
Judicial carece de transparencia y, a
menudo, se lo acusa de estar aislado
y dedicado a conservar los privilegios



corporativos sin responder ante la so-
ciedad.

Comprensiblemente, hubo preocu-
pacioén por fortalecer la independencia
del Poder Judicial durante la redaccién
de la Constitucion luego de dos décadas
de gobierno militar, aunque se le dio
una flexibilidad demasiado amplia. La
Constitucién dio al Poder Judicial am-
plia autonomia funcional y estructural.
Al mismo tiempo, a fin de garantizar
la proteccién de una serie derechos so-
ciales, permitié derechos de apelacién
casi interminables en distintos niveles
del sistema legal, ademas de rechazar la
naturaleza vinculante de las sentencias
de tribunales superiores respecto de los
inferiores.

Hasta el momento, esta arquitectu-
ra constitucional ha tenido resultados
negativos en lo que respecta a la ren-
dicién de cuentas y el desempefio. El
Poder Judicial es lento e inaccesible
para los pobres. Un ejemplo de como
se puede abusar de estas caracteristicas
fue la decision de José Serra, nuevo al-
calde de Sao Paulo, de suspender los pa-
gos a proveedores a principios del 2005
aun reconociendo una deuda de 2.000
millones de reales (US$851 millones).
Serra sabia que una sentencia judicial
probablemente demoraria 10 afios o
mas dada la lentitud de la justicia.

Las ineficiencias del Poder Judicial se
traducen en impunidad. Segin un es-
tudio de Congresso em Foco (Congreso
en Foco), sitio de Internet especializa-
do en noticias legislativas, 102 de 595
parlamentarios enfrentan actualmente
acusaciones penales, administrativas o
electorales en demandas prolongadas.
La corrupcion, simbolizada por el Es-

candalo Anaconda en el afio 2003 que
involucr6 a un juez que vendia senten-
cias favorables a delincuentes, comple-
ta el panorama de un Poder Judicial
disfuncional.?

Por estos factores se comenzaron a
exigir cambios en la estructura y los
procedimientos judiciales a fin de am-
pliar el acceso a los servicios legales, ha-
cer la justicia mas expedita, simplificar
los sistemas de apelaciones, permitir
soluciones mas rapidas a los conflictos,
y poner fin a las practicas de algunos
jueces que privilegiaban sus intereses
personales. Fue dificil llevar adelante la
reforma judicial dada la resistencia de
los mismos jueces. Finalmente, luego
de 13 afios de debate, el Congreso apro-
b6 una enmienda a la Constitucion en
diciembre de 2004.

Una medida clave es la disposicion
del precedente vinculante, concebido
como un medio de garantizar la uni-
formidad de la jurisprudencia y restrin-
gir las apelaciones recurrentes en casos
similares. Otro avance importante, el
Consejo Nacional de Justicia, fue bien-
venido en algunos sectores, incluido
el gobierno, como una iniciativa pro-
misoria para introducir un mecanismo
de control externo sobre el Poder Judi-
cial.

Dado que el Consejo es parte del Po-
der Judicial y esta integrado principal-
mente por jueces (nueve de sus quince
miembros son jueces; dos son aboga-
dos, dos fiscales publicos y dos ciuda-
danos designados por el Congreso), se
cuestiona su independencia. Mas adn,
se lo ha dotado de facultades limitadas,
ya que sus decisiones pueden ser ape-
ladas y anuladas por el Poder Judicial.
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Muchos ven en el Consejo una medida
cosmética, no una forma de lograr que
la institucién sea mas responsable y efi-
ciente.

Tal como fue aprobada, la reforma
no aborda el problema mas grave que
afecta al Poder Judicial en Brasil: la falta
de informacion completa y comparati-
va sobre su funcionamiento. A pesar de
que cada fallo judicial es publico (y se
puede consultar en Internet), el Poder
Judicial no recoge ni publica estadisti-
cas sobre sus actividades, lo que hace
imposible que los observadores exter-
nos lo controlen eficazmente. La caja
negra del Poder Judicial brasilefio atin
no se ha abierto.

La plataforma antisoborno
de Lula sacudida por
escandalos de corrupcion

Una serie de escdndalos de corrupcion
en el aflo 2004 y en la primera mitad de
2005 ha sacudido al oficialista Partido
de los Trabajadores (PT) y ha sembrado
dudas sobre su capacidad de cumplir
la promesa electoral de combatir la co-
rrupcién. En su victoriosa campaiia, el
PT habia abogado por la probidad ética
y fiscal.

Los escandalos se remontan a febre-
ro de 2004 cuando se conocio la noticia
de que Waldimiro Diniz, mano derecha
del jefe de gabinete, José Dirceu, habia
aceptado sobornos de operadores de sa-
lones de bingo (véase el Informe global
de la corrupcion 2005 para un analisis
de la corrupcion en la industria del jue-
go del Brasil). El gobierno bloque¢ las
tentativas de realizar una investigacion
parlamentaria del caso. En ese enton-
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ces, Diniz era el director de la loteria
en la zona de Rio de Janeiro y supues-
tamente habria ofrecido privilegios
contractuales a los sistemas de juego en
linea y telefénicos a cambio de dona-
ciones a las campanas de los candidatos
del PT durante la eleccién de 2002. El
informe de una investigacion del Con-
greso sobre el fraude fue aprobado por
la Asamblea del Estado de Rio de Janei-
ro en octubre de 2004.

En junio de 2004, se lanz6 la Ope-
racion Vampiro para investigar posibles
ilegalidades en el Ministerio de Salud
y otros cuatro ministerios, que conec-
taban a funcionarios a la venta ilegal
de suministros de sangre valuados en
mas de US$660 millones, entre los afnos
1990 y 2002.* Auditores del gobierno
iniciaron una investigacién sobre los
altos precios pagados por la sangre; se
sospechaba que funcionarios publicos
compraban la sangre a un precio y se
la facturaban al gobierno a una tarifa
mayor.

Posteriormente, en agosto de 2004,
el semanario, IstoE, publicé que el pre-
sidente del Banco Central y uno de sus
directores ocultaron a las autoridades
fiscales activos en el exterior. El arti-
culo provoco la caida del director de
Politicas Monetarias del Banco Central,
Luiz Augusto de Oliveira Candiota, y
afect6 la reputacion del presidente del
Banco, Henrique Meirelles. Tan pronto
se conocieron las acusaciones, se emitio
un decreto presidencial que otorgaba a
Meirelles (y a todos los futuros presi-
dentes del Banco Central) la condicién
de ministro de gabinete para protegerlo
mejor contra las acusaciones de falta de
probidad. Actualmente, la Corte Supre-



ma investiga las imputaciones de eva-
sion de impuestos y violacion de las dis-
posiciones sobre divisas en su contra.

En mayo de 2005, el semanario Veja
descubrié un escandalo de sobornos
en el Servicio Postal de Brasil.* Los pe-
riodistas mostraron un video filmado
en secreto en el que se ve al anterior
jefe del Departamento de Contratos y
Suministros, Mauricio Marinho, reci-
biendo un ‘adelanto’ de US$1.250 de
empresas privadas que pretendian ob-
tener contratos. La oposicion pidi6é una
investigacion parlamentaria, que el go-
bierno acept6 luego de una resistencia
inicial. Roberto Jefferson, miembro del
Congreso y presidente del Partido La-
borista de Brasil (PLB), aliado del par-
tido gobernante, estuvo supuestamente
implicado en el escandalo.

Jefferson también se vio involucrado
en el siguiente escandalo que sali6 a la
luz. En mayo de 2005, los medios infor-
maron que Lidio Duarte, ex presidente
del estatal Instituto Brasilefio de Rea-
seguros (IRB), afirmaba que Jefferson
habia intentado presionarlo para que
contratara a algunos de sus asociados.®
El escandalo se profundizé luego de
que Duarte acusara a Jefferson de pedir
también un pago mensual de 400.000
reales (US$170.000) al PT como ‘agra-
decimiento’ por darle el puesto en el
IRB.

En respuesta, Jefferson acusé al ofi-
cialista PT de utilizar fondos no decla-

rados para pagar gastos de campafa y
sobornos a los legisladores. Sin mayo-
ria en el Congreso, el PT fue acusado
de pagar una mensualidad de 30.000
reales (US$12.500) a los congresistas
de dos partidos aliados a cambio de sus
votos. Los dos partidos implicados son
el Partido Progresista (PP), liderado por
Severino Cavalcanti, ultraconservador
de muy bajo perfil que preside la Ca-
mara de Diputados; y el Partido Liberal
(PL), cuyo presidente, Waldemar Costa
Neto, fue el primer legislador en reti-
rarse cuando se amplio el escandalo de
corrupcion.

Dirceu renuncié como jefe de gabi-
nete de la Presidencia en junio de 2005
y volvid a su escafio en la Camara de
Diputados, donde estd sometido a una
investigacién del Comité de Etica.

Mientras se intensifica la crisis poli-
tica y se revelan las irregularidades de
financiamiento de la campanfa electo-
ral, ganan fuerza las voces que recla-
man reformas politicas y reformas al
financiamiento de las campafias. Existe
consenso en que, si algo positivo puede
resultar de la peor crisis politica de Bra-
sil en una década, es la aprobacién de
reformas politicas amplias que aborden
los problemas asociados al financia-
miento privado, la divulgacién insufi-
ciente de las cuentas de campafia y la
falta de sanciones adecuadas cuando se
han descubierto violaciones a las nor-
mas de financiamiento politico.

Ana Luiza Fleck Saibro (Transparéncia Brasil)
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Articulos relacionados

Rogério Bastos Arantes, Ministério piiblico e politica no Brasil (Ministerio publico y politica en Bra-
sil) (Sdo Paulo: Sumaré, 2002).
David V. Fleischer, Corruption in Brazil: Defining, Measuring, and Reducing (Washington DC: Centro
de Estudios Estratégicos e Internacionales, 2002).
Transparéncia Brasil, “Compra de votos en las elecciones de 2004”, www.transparencia.org.br/.
Transparéncia Brasil: www.transparencia.org.br/.

Notas

1. www.brazzil.com/2004/html/articles/jul04/p135jul04.htm/.
2. www.congressoemfoco.com.br, and www.economist.com.

3. UPI (EE.UU.), 6 de octubre de 2004.

4. Veja (Brasil), 14 de mayo de 2005.

5. Estado de Sdo Paulo (Brasil), 20 de mayo de 200S.

Costa Rica

Convenciones:

Convencién Interamericana contra la Corrupcion de la OEA (ratificada en junio
de 1997)
Convencioén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (suscrita en diciembre de
2003, atn no ratificada)
Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional
(ratificada en julio de 2003)

Cambios legales e institucionales

e En octubre de 2004, se aprob6 una ley contra la corrupcién y el enriquecimien-

to ilicito en los servicios publicos. La ley define y establece sanciones por delitos
como el trédfico de influencias, los sobornos internacionales y la apropiacién de
regalos al Estado no tipificados con anterioridad y, por lo tanto, rara vez proce-
sados. La nueva ley también contiene requerimientos detallados para que los
funcionarios publicos declaren sus activos.

La Oficina del Fiscal Especial para la Etica y los Servicios Publicos, establecida
por ley en el 2002, entr6 en operaciones cuando se ocupo el cargo en el 2004. Se
aumento su presupuesto después de una serie de escandalos muy visibles en ese
mismo afio (véase mds adelante) y se expandieron sus facultades para incluir la
implementacion de la supervision de la Convencién contra la Corrupcion de la
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OEA y la colaboracién con el fiscal ptublico en las investigaciones en curso sobre
acusaciones de corrupcién contra cuatro ex jefes de Estado.

La confianza en las instituciones
piblicas decae cuando se descorre
el velo a la corrupcion

Costa Rica, hasta ahora una de las demo-
cracias mas estables de América Latina,
habfa logrado exhibir bajos niveles de
corrupcion hasta que una reciente ola de
escandalos llamo la atencién del publico
adécadas de un poco claro financiamien-
to de politicos y partidos. Ahora enfren-
ta el desafio de reconstruir la confianza
publica en sus instituciones politicas.

El primer escandalo estalld en oc-
tubre de 2004 cuando el ex presidente
Miguel Angel Rodriguez fue obligado a
renunciar como Secretario General de
la Organizaciéon de Estados America-
nos a menos de tres semanas de haber
asumido el cargo. El hecho se produjo
luego de acusaciones que lo implicaban
en un asunto de sobornos que incluia a
la empresa francesa de telecomunicacio-
nes, Alcatel. A mediados de 2004 se co-
nocieron detalles de como Alcatel habia
obtenido un contrato para mejorar el
sistema de telefonia celular del pais su-
puestamente luego de que sus ejecutivos
lograran sobornar a José Antonio Lobo,
protegido de Rodriguez y ex director de
la empresa eléctrica estatal, el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), con
un “premio” de US$2,4 millones. Lobo
seflalé que Rodriguez le habia aconseja-
do aceptar la suma, para luego exigirle
un 60%.

Profundizando més en los tratos con
Alcatel, surgieron acusaciones de que ha-

bia intentado también influir con ante-
rioridad en otros politicos costarricenses.
En octubre de 2004, el ex presidente José
Maria Figueres, fue obligado a renunciar
a un alto cargo en el Foro Economico
Mundial en Ginebra tras enfrentar acu-
saciones de haber recibido un soborno de
Alcatel de US$900.000 durante sus afios
en el servicio publico. Se le ha pedido
también al presidente en ejercicio Abel
Pacheco que explique una donacién no
declarada de US$100.000 a su campafia
presidencial, también proveniente de Al-
catel. En total, las autoridades creen que
la empresa telefénica francesa, que posee
casi el monopolio de los servicios de tele-
comunicaciones del pais, ha pagado mas
de US$4,4 millones a politicos y funcio-
narios costarricenses.

El dinero de gobiernos extranjeros
también enriqueci6 las arcas de los par-
tidos politicos. La compafiia de inver-
siones de Rodriguez en Panama, Inver-
siones Denisse, supuestamente recibi
dos pagos de US$500.000 de la empresa
Friendship Company, que mantiene es-
trechos lazos con el gobierno de Taiwan.
Se cree que, cuando era presidente, re-
cibié unos US$200.000 del pais asiatico
en dos ocasiones y su partido, Unidad
Social Cristiana, ha sido interrogado por
donaciones de unos US$500.000 de em-
presas con conexiones con Taiwan.

Otro hecho afecté a otro ex presi-
dente, Rafael Angel Calderén, acusado
de recibir casi US$450.000, de un prés-
tamo de US$40 millones del gobierno
finlandés para subvencionar el sistema
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de seguridad social estatal (véase “Gra-
ves actos de corrupcion en Costa Rica”,
capitulo 2, pagina 32).

Estos escandalos, sumados a pruebas
obtenidas a través del seguimiento de
gastos electorales, sugieren que las su-
mas no oficiales que llegan a las arcas
de campafia eclipsan las cifras legal-
mente declaradas y controladas por las
autoridades electorales.

La legislacion vigente exige que los
partidos declaren las donaciones reci-
bidas y los gastos de campafia, estable-
ce limites en ambos y prohibe que los
partidos acepten dinero de fuentes ex-
tranjeras. La mayoria de estas normas
se transgredieron en las elecciones de
abril de 2002, segin TI Costa Rica, pero
las autoridades no sancionaron los abu-
sos. A los grupos de la sociedad civil les
fue dificil obtener la informacion sobre
el financiamiento de los partidos, que
debiera ser publica.

La legislatura respondi6 conforman-
do una comisién especial para investi-
gar irregularidades en el financiamien-
to de la camparia y preparar un proyec-
to de reforma para reforzar el marco
legal. Es un comienzo, pero hace falta
mas si se quiere que la opinién publica
recupere la confianza en las institucio-
nes politicas del pais, en especial dada
la gravedad de las acusaciones contra
ex presidentes.

Como consecuencia, se esperaba que
aumentaran los niveles de abstencién
en las elecciones. Una encuesta realiza-
da en el primer trimestre de 2005 se-
flalaba que, a un afo de las elecciones,
una de cada dos personas no apoyaba
a ninguno de los potenciales candida-
tos en contraste con una de cada tres
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en 2001 y una de cada cinco en 1997.1
Segin una segunda encuesta de enero
de 2005, la corrupcién era la mayor
preocupaciéon publica (un 37% de los
encuestados la ubicé en el primer lu-
gar), mientras que la delincuencia y la
violencia eran la preocupacion de sé6lo
el 5%. En julio de 2004 ocurria lo con-
trario, el 26% sefalaba la violencia y
la delincuencia como sus principales
preocupaciones y solo el 5% expresaba
preocupacion acerca de la corrupcion.?
Dos hechos positivos han aumen-
tado la participacién del puablico: una
manifestacion masiva contra la corrup-
cién que tuvo lugar en octubre de 2004
y el aumento de la credibilidad del Po-
der Judicial. El Fiscal Publico ha mos-
trado un alto grado de independencia
de la presion politica en sus investiga-
ciones y las encuestas de la Universi-
dad de Costa Rica muestran una mayor
confianza en el Poder Judicial.?

Acceso a la informacion: la herramienta
de los ciudadanos contra la corrupcion

Se ha confirmado que el acceso a la in-
formacién publica es una herramienta
esencial en la lucha contra la corrup-
cién, gracias a una serie de fallos del
Tribunal Constitucional que rechaza-
ron los intentos de limitarlo. Antes de
los fallos, el acceso se restringia a lo que
permitian los funcionarios.

Uno de los avances principales fue
el levantamiento del secreto bancario.
Entré en vigencia a través de un man-
dato judicial impuesto contra bancos
publicos y privados que apelaban a nor-
mas de secreto bancario para restringir
el acceso a la informacion. El Tribunal



Constitucional dictaminé que, cuando
se trataba de fondos de partidos politi-
cos o candidatos, no se aplicaba el se-
creto bancario. El fallo hacia referencia
a la reforma constitucional de 2000 que
establecia que las instituciones ptblicas
debian asumir responsabilidad y some-
terse a la fiscalizacion publica.

El periédico La Nacion solicit6 al di-
rectorio de la Caja Costarricense de Se-
guro Social informacion acerca de las
pensiones no contributivas. Los perio-
distas deseaban una copia electrénica
de la base de datos, con el nombre de
los beneficiarios y los detalles sobre su
derecho a la pension. La solicitud fue
negada en septiembre de 2002 con el
fundamento de que se trataba de infor-
macién sobre terceros y se debia respe-
tar la confidencialidad.

Los periodistas presentaron un re-
curso de hébeas data en el que exigian

la entrega de la informacién que, re-
clamaban, era puablica. El tribunal lo
aceptd en marzo de 2003 y dejo asi en
claro que la transparencia es un reque-
rimiento constitucional para la admi-
nistracion publica al que sélo se apli-
can excepciones limitadas. Finalmente,
la informacién les fue entregada a los
periodistas.

No sélo se debe disponer de la infor-
macién cuando se requiere, dictamind
el tribunal, sino que el gobierno debe
difundir activamente la informacién
que es de interés publico.

Si bien la actitud del tribunal es im-
portante al abrir los registros publicos,
todavia hay obstaculos y es necesaria
una ley que defina el derecho de acceso
a la informacion. Existen muchos pro-
yectos de ley sobre este tema, pero no se
han adoptado todavia.

Roxana Salazar (Transparencia Costa Rica)

Articulos relacionados

Casals y Asociados, El financiamiento de los partidos politicos en Argentina, Chile, Costa Rica y México:
Lecciones para América Latina, 2004, www.respondanet.com/spanish/boletines/pdf/issue41.pdf/.
Carlos Eduardo Serrano Rodriguez, La corrupcion como fendmeno social en Costa Rica (San José:
Escuela de Administracién Publica, 2004).

Roxana Salazar (ed.), Corrupcion: una vision desde la sociedad civil (San José: Editorial Fundacion
Ambio, 2004).

Roxana Salazar, Mapas de riesgo de corrupcion en el sector forestal (San José: Editorial Fundacion
Ambio, 2004).

Jorge Vargas y Luis Rosero-Bixby, La cultura politica de la democracia en Costa Rica (Nashville: Van-
derbilt University, 2004), www.dec.org/pdf_docs/PNADB407.pdf/.

Transparencia Costa Rica (TI Costa Rica): www.transparenciacr.org/.

Notas

1. El Financiero (Costa Rica), 28 de marzo de 2005.

2. Ojo (Costa Rica), 12 y 30 de enero de 2005.

3. Universidad de Costa Rica, “Sondeo sobre corrupcién de las élites politicas costarricenses: la
ciudadania valora positivamente las acciones contra la corrupcién”, Instituto de Investigacio-
nes Sociales, Proyecto Investigaciéon en Opinién Publica, noviembre de 2004.
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Ecuador

Convenciones:

Convencién Interamericana contra la Corrupciéon de la OEA (ratificada en junio

de 1997)

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (suscrita en diciembre de

2003, atin no ratificada)

Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional

(ratificada en septiembre de 2002)

Cambios legales e institucionales

Una normativa de cardcter secundario para la aplicacion de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica fue redactada por un grupo
de trabajo integrado por el procurador general, el contralor general, el fiscal
general, el ministro de Defensa, el secretario general de Seguridad Nacional, el
Archivo Nacional, 1a Comisién de la Mujer, las Oficinas de Impuestos y de Tele-
comunicaciones y representantes de la sociedad civil. La ley, en vigencia desde
mayo de 2004, dispone que todas las entidades publicas, los contratistas del
gobierno, los sindicatos y los establecimientos estatales de educacién secundaria
y superior deben hacer ptblica su informacién. El principio rector de la ley es
que toda la informacion del sector ptablico es propiedad del publico en general,
con algunas excepciones establecidas en la ley. El proyecto fue redactado por la

Asociacion Ecuatoriana de Editores de Periddicos.

La crisis democratica en Ecuador

Una crisis constitucional que culminé
con la renuncia del presidente Lucio
Gutiérrez obligo al pais a replantear sus
instituciones y, en particular, a reflexio-
nar sobre como la politizacién del Poder
Judicial habia dejado al pais vulnerable
a la corrupcion. La crisis comenzé un
afio después de que Gutiérrez asumiera
su cargo en enero de 2003. Ex lider gol-
pista, basé su candidatura en una plata-
forma anticorrupcion y en promesas de
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reformas sociales. Su victoria fue mds
que sorprendente, pues su campaifia,
apoyada por grupos indigenas, logro
desplazar a los partidos de poder tradi-
cionales del pais.

Sin embargo, con poquisima expe-
riencia politica y en un pais con una
historia reciente colmada de presiden-
tes que no pudieron terminar su man-
dato, Gutiérrez pronto comenzo6 a ne-
gociar con sus ex adversarios electora-
les con el fin de conseguir apoyo para
sus politicas.



En diciembre de 2004, el gobierno
obtuvo los 52 votos legislativos nece-
sarios para destituir a los 31 jueces de
la Corte Suprema mediante una resolu-
cién de inconstitucionalidad y formar
un nuevo tribunal. El Congreso tam-
bién resolvié que el Consejo Nacional
de la Judicatura, responsable de la ad-
ministraciéon del sistema de justicia,
fuera reestructurado en 15 dias y se
preparara una lista de tres candidatos
para el cargo de fiscal general. Ademas,
el Congreso restituyé sus facultades
para enjuiciar y censurar a los integran-
tes de la Corte Suprema y del Consejo
Nacional de la Judicatura. Estas faculta-
des habian sido revocadas luego de una
consulta popular en 1997.

La respuesta de Gutiérrez a estas de-
cisiones fue confirmar en sus cargos a
los miembros de la Corte en ejercicio
durante tres meses, periodo en el que el
gobierno trataria de imponer una refor-
ma politica que respaldara los cambios,
haciendo manifiestos los intentos del
Poder Ejecutivo de influir sobre el Poder
Judicial. El Tribunal Constitucional y el
Tribunal Supremo Electoral también se
reestructuraron para favorecer al gobier-
no durante este periodo. Las decisiones
del Congreso violaban la Constitucién
de varias maneras. El articulo 202 ga-
rantiza la permanencia en el cargo a los
jueces de la Corte Suprema y no fue res-
petado; las vacantes de la Corte Suprema
no se pueden ocupar a través de negocia-
ciones entre partidos politicos; y la inde-
pendencia del Poder Judicial no debe ser
violada por los partidos politicos en la
persecucion de sus propios intereses.

Los intentos de acomodar al Poder
Judicial en las huestes partidarias des-

encadenaron una crisis democratica.
La gente tomo las calles a modo de pro-
testa. Los grupos de la sociedad civil,
entre ellos la Corporacion Latinoame-
ricana para el Desarrollo (la version na-
cional de Transparency International)
y Participacion Ciudadana, pidieron a
los conductores de vehiculos que hicie-
ran sonar sus bocinas cuando pasaran
frente al tribunal. Esto gener¢ interés y
conciencia sobre temas que, por lo ge-
neral, no interesan al publico, como el
estado de derecho y la separacién de los
poderes.

A medida que crecian las protestas,
los indices de popularidad del gobier-
no iban cayendo. Un observador de las
Naciones Unidas, experto en indepen-
dencia de los jueces y abogados, visitd
Ecuador y describié la destitucion y
el reemplazo de los magistrados de la
Corte Suprema, del Tribunal Constitu-
cional y del Tribunal Electoral como in-
constitucionales. El observador llamo a
respetar la norma de las Naciones Uni-
das sobre la necesidad de que el Poder
Judicial fuera independiente de la in-
fluencia politica, y hubiera transparen-
cia en la seleccion de los magistrados.

En abril de 2005, la situacién po-
litica se habia vuelto insostenible en
Quito donde se realizaban la mayoria
de las protestas. El descontento popular
se convirtié en indignacion cuando la
Corte anul6 los procesos judiciales por
malversacion que se interpusieron con-
tra el ex presidente Abdala Bucaram y
rechazo6 los cargos de corrupcion con-
tra el ex presidente Gustavo Noboa y su
vicepresidente, Alberto Dahik. En ese
momento, el foco de la protesta pasé de
promover el respeto al estado de dere-
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cho a exigir la renuncia de Gutiérrez.
En abril, los manifestantes no sélo pe-
dian la renuncia del presidente, sino de
toda la clase politica.

Los manifestantes se organizaron
pacificamente en Quito y levantaron
plataformas para que las personas ex-
presaran su descontento y sugirieran
modos de superar el conflicto. Aunque
no organizadas en lineas partidistas,
estas reuniones informales fueron su-
ficientes para convencer a Gutiérrez de
renunciar. También exigieron que el
Congreso hiciera un balance del modo
en el que se habia transgredido el limite
con el Poder Judicial provocando la cri-
sis en primer lugar y, por su parte, que el
Poder Judicial buscara un modo consti-
tucional de revisar la independencia de
sus miembros en respuesta a la preocu-
pacion de la sociedad.

Las protestas callejeras desaparecie-
ron poco después de la renuncia del
presidente y, desde entonces, los parti-
dos politicos recuperaron su posicion
en el centro de la vida politica, aunque
todavia esta por verse como responde-
ran a las demandas publicas de mayor
probidad y transparencia en sus fun-
ciones. Se espera que el gobierno en-
cabezado por el ex vicepresidente de
Gutiérrez, Alfredo Palacio, introduzca
profundas reformas politicas, incluidos
cambios en las estructuras de gobierno
particularmente vulnerables a la co-
rrupcion. Hay grandes expectativas de
que la sociedad civil, tan activa en la
promocion del cambio en el gobierno,
sea invitada a cumplir un papel impor-
tante en la proposicion y el debate de
las urgentes reformas en los campos de
la corrupcion y la transparencia.

Andrés Tobar (Corporacion Latinoamericana para el Desarrollo, TI Ecuador)

Articulos relacionados

Corporacién Latinoamericana para el Desarrollo (TI Ecuador): www.cld.org.ec/.

Espaiia

Convenciones:

Convenio Civil sobre la Corrupcion del Consejo de Europa (suscrito en mayo de

2005; atin no ratificado)

Convenio Penal sobre la Corrupcién del Consejo de Europa (suscrito en mayo de

2005; atin no ratificado)

Convencién Antisoborno de la OCDE (ratificada en enero de 2000)
Convencioén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (atn no suscrita)
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Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional

(ratificada en marzo de 2002)

Cambios legales e institucionales

e Se ha adoptado una serie de iniciativas relacionadas con la corrupcion en el

marco del Plan de Reactivacion Econdémica presentado por el ministro de Eco-
nomia y Hacienda en marzo de 2005. El Consejo de Ministros ha aprobado el
plan, que incluye medidas tendientes a hacer mas estrictas las leyes que regulan
el sector publico, mejorar el acceso publico a la informacion, regular los con-
tratos de proyectos entre el sector publico y el privado, y adoptar un cédigo de
conducta para la contratacién publica.

El Ministerio de Administraciones Publicas aprob6é un programa de acciones
para un buen gobierno en febrero de 2005 que, si pasa la legislatura, regulara los
conflictos de intereses de los parlamentarios electos y los funcionarios estatales
de alto cargo (véase mas adelante).

En febrero de 2005, un grupo de expertos que asesoraban del gobierno sobre la
reforma de las leyes de los medios de comunicacion exigi6 que la television ptblica
tuera completamente independiente del gobierno, que su financiamiento provinie-
ra de multiples fuentes y que tuviera un contenido de servicio publico de calidad.
Uno de los objetivos del grupo es limitar el abuso de los medios estatales por parte
de los candidatos politicos del partido oficial en sus camparias de reeleccion.

Zapatero trata de poner en
orden la gobernabilidad

El primer gobierno socialista de Espa-
fla desde que Felipe Gonzalez perdiera
el poder en medio de una serie de es-
candalos de corrupcion en 1996 se ini-
ci6 en abril de 2004. El presidente del
gobierno espafiol, José Luis Rodriguez
Zapatero, prometié gobernar de mane-
ra intachable y distanciar al Partido So-
cialista Obrero Espafiol (PSOE) de sus
deslices del pasado. Zapatero no cuenta
con la mayoria absoluta del Parlamen-
to y necesita el apoyo de otros partidos
para aprobar las leyes presentadas por
su gobierno.

El nacleo del programa de goberna-
bilidad de Zapatero lo constituye un
comité de expertos que ha propues-
to medidas que ayudarian, en caso de
aplicarse, a obviar los riesgos de la co-
rrupcion. Entre las medidas mas im-
portantes, se cuentan las siguientes:
el esclarecimiento de las normas sobre
conflictos de intereses y la fiscaliza-
ciéon de incompatibilidades, realizada
por un organismo independiente, la
declaracion de bienes e ingresos de po-
liticos y funcionarios importantes; la
reforma de las leyes de financiamiento
de los partidos politicos, incluida una
prohibicién de donaciones de empresas
privadas para las campafias y topes en
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los gastos; la creacion de un organismo
nacional para evaluar las politicas pu-
blicas; una ley sobre el acceso a la infor-
macién, y una mayor independencia de
RTVE, la emisora de propiedad estatal,
cuyos programas se controlardn para
impedir un sesgo politico.

Dos proyectos de ley aprobados a
principios de 2005 lograron, en cier-
to modo, algunos avances en cuanto
a cumplir los dos primeros puntos de
esta agenda. Se referian a la ley sobre
conflictos de intereses y a un cédigo de
buen gobierno. La ley sobre conflictos
de intereses modifica una norma de
1995 que habia tenido poco efecto. La
Unica sancién por infringirla era una
nota en el Boletin Oficial. El organismo
responsable de investigar los supuestos
delitos se vio obstaculizado por depen-
der estructuralmente del gobierno cen-
tral y, por lo general, no fue capaz de
desempeniar sus tareas. El PSOE habia
reconocido la necesidad de reformar la
ley y, por ese motivo, se presentaron al
Parlamento diversos proyectos de ley
que, desafortunadamente, no prospe-
raron. El proyecto de ley actualmente
en estudio refleja las recomendaciones
de la OCDE, las Naciones Unidas y el
Consejo de Europa.

Si bien es un paso importante, el
proyecto de ley ain podria ser modifi-
cado por el Parlamento. Su punto débil
es la aplicaciéon: el organismo encarga-
do de sancionar los conflictos de inte-
reses estd subordinado a un ministro y
es probable que no sea muy prioritario.
Las caracteristicas mas importantes de
la legislacion son las siguientes: se pro-
hibe a los funcionarios publicos acep-
tar otros trabajos tanto en el sector pu-
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blico como en el privados; se establece
un periodo de espera de dos afios para
que los funcionarios puedan aceptar
trabajos en el sector privado relacio-
nados con su labor para el gobierno;
los ministros, secretarios de Estado y
altos funcionarios deben declarar sus
bienes y se crea una nueva Oficina de
Conflictos de Intereses en el Ministerio
de Administraciones Pablicas. En caso
de que se descubra un conflicto de in-
tereses que afecte a un contratista del
Estado, se investigard y publicara en el
Boletin Oficial. Todas las personas que
sean halladas culpables de infringir la
ley seran despedidas, perderan el dere-
cho a indemnizaciones y se les solici-
tara rembolsar el dinero perdido como
resultado de sus acciones. Una empresa
que contrate los servicios de un funcio-
nario publico de alto nivel durante el
periodo de “enfriamiento” de dos afios
pierde el derecho a participar en licita-
ciones de contratos publicos durante el
mismo periodo. A los funcionarios que
infrinjan la ley se les impedira concur-
sar por cargos publicos durante un pe-
riodo de entre 5 y 10 afios.

La segunda pieza de la legislacion
anticorrupcion, que corresponde al
nuevo co6digo de buen gobierno, entr6
en vigencia en marzo de 2005. Diversos
informes de organismos internaciona-
les, en especial el informe concluyente
del Grupo de Estados contra la Corrup-
cién (GRECO) del Consejo de Europa,
en el afio 2001, exigio la elaboracion
de codigos de conducta para los fun-
cionarios publicos. Hay leyes que con-
templan proscribir el comportamiento
criminal de los funcionarios, pero lo
que se requeria era una serie de pautas



para orientar a los empleados publicos
cuando navegaban por las areas mas
oscuras de su tarea, como son los con-
flictos de intereses.

En conformidad con el nuevo c6-
digo, se hard realidad una de las pro-
mesas electorales de Zapatero: los al-
tos funcionarios tendran que brindar
informacién ptblica en el momento
oportuno sobre el desempefio de sus
departamentos; conservar copias de
sus documentos para que los poste-
riores gobiernos puedan fiscalizarlos;
abstenerse de aceptar empleos que va-
yan en contra de su compromiso con
el trabajo gubernamental; abstenerse
de abusar del poder; rechazar cualquier
obsequio, favor o servicio que afecte el
desempefio de sus funciones.

No obstante, el codigo presenta una
serie de debilidades. Por ejemplo, no
existe un mecanismo claro para san-
cionar legalmente las infracciones.
Ademas, no se aplica a los funcionarios
publicos de menor nivel u otros em-
pleados estatales, aunque se encuentra
en las fases iniciales de redacciéon un
c6digo complementario para emplea-
dos publicos.

El sector inmobiliario
aloja a la corrupcion

El 10 de marzo de 2005, la policia efec-
tu6 una serie de redadas a una red de
lavado de dinero en la ciudad turistica
de Marbella, la culminacién de una in-
vestigacion de 18 meses en la que parti-
cip6 la policia de siete paises. Su punto
neuralgico era el estudio juridico de Fer-
nando del Valle, quien supuestamente
habria establecido cientos de empresas

ficticias a través de las cuales se canali-
zaban inversiones multimillonarias pro-
venientes de grupos vinculados con el
crimen organizado. La mayor parte del
dinero se habia dirigido al sector inmo-
biliario de la costa del Mediterraneo, re-
conocida por la policia europea durante
mucho tiempo como la capital del cri-
men organizado.

La policia estima que es posible que
se hayan lavado mas de 600 millones de
euros (US$770 millones) a través de las
oficinas del estudio de del Valle, hecho
que promovié un excepcional auge en
la industria de la construccién. La mi-
tad de todos los nuevos proyectos de
construccion en Espafia se realizan en
la costa sur, cerca de Malaga, ciudad con
una de las tasas mas altas de desempleo
en el pais. La policia sospecha que mu-
chas mas firmas legales a lo largo de la
costa estan involucradas en lavado de
dinero.

La llamada “Operacién Ballena Blan-
ca” marca la primera vez que la policia
ha establecido un vinculo directo entre
el crimen organizado, el sector de la
construccion y el sector inmobiliario es-
pafiol. Cuando existe corrupcion a nivel
de gobiernos locales donde se adoptan
decisiones respecto del uso y propiedad
de la tierra, el sector se convierte en un
vehiculo ideal para el lavado de dinero.

Un informe de 2003 del Instituto An-
daluz Interuniversitario de Criminologia
de la Universidad de Méalaga menciona
una estrecha relacion entre los magna-
tes de la construccion y los municipios;
algunos de estos altimos obtienen gran
parte de los fondos municipales de la
emision de licencias a los primeros.! Los
tratos inmobiliarios exigen que los pro-
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pietarios de los inmuebles realicen pagos
a los gobiernos locales que, a menudo,
superan el monto requerido por la ley,
en especial si el duefio desea explotar la
propiedad.

Un estudio de 2004 reveld que casi
todos los alcaldes de la regién costera
estaban a favor de convenios de desa-
rrollo urbanistico como una forma de
obtener ingresos.? Estos contratos dan
pie a muchas “negociaciones”. Sélo en
Mallorca, las municipalidades modi-
ficaron los contratos en 227 ocasiones
diferentes. Las construcciones ilega-
les o las alteraciones de los planos tie-
nen poca supervision y las sanciones
casi nunca llegan a la demolicién de
los edificios. Un informe del diario La
Vanguardia sugiere que existen decenas
de miles de propiedades en Marbella
que no cumplen con las normativas
de construccién, incluidas unas 1.600
propiedades que son ilegales porque se
construyeron en terrenos destinados a
parques.?

Marbella lidera la lista de los muni-
cipios que han sufrido escdndalos de
corrupcion en los dltimos afios. A dos
ex alcaldes, Jests Gil y Julidan Mufioz, se
les prohibi6 por ley ejercer cargos publi-
cos. Gil aprob6 un plan de zonificacion
para Marbella que era ilegal y se lo es-
taba investigando por 15 imputaciones
de corrupcion y vinculos con jefes de la
mafia italiana y rusa cuando falleci6 en
2004. El gobierno andaluz anunci6 pla-
nes a principios de 2005 para rehabilitar
el proceso de urbanizacion de la Costa
del Sol. El nuevo plan eliminaria las
facultades de zonificacién y concesion

de licencias que tienen las autoridades
locales, ya que constantemente omiten
implementar las normativas y leyes de
edificacion adecuadas.

Catalufla también ha figurado en
los titulares por corrupcion en el area
inmobiliaria. En el denominado “Caso
del 3%”, los investigadores descubrieron
una conexion entre la corrupcién en el
sector de la construccion y el financia-
miento de partidos politicos. En febrero
de 2005, el presidente de Catalufia acuso
al anterior gobierno de cobrar una comi-
sion del 3% a las obras publicas contra-
tadas durante su periodo de ejercicio. El
monto se habria utilizado para financiar
la coalicién que habia estado en el poder
por mas de 20 afios. En marzo de 2005,
el Parlamento cataldn establecié una
comisién para investigar las irregulari-
dades en las obras publicas entre 1995 y
2005 que contribuyeron al derrumbe de
viviendas en el vecindario de Carmelo,
en Barcelona, debido a errores cometidos
durante la construccion de un tanel para
el metro. La comision también conside-
rara las posibles infracciones a las leyes
de financiamiento de partidos politicos.

En el escandalo de Marbella, tam-
bién se sugiri6 la existencia de un vin-
culo entre la corrupcién en la industria
de la construccién y el financiamiento
de partidos politicos. Con todo, no ha
habido cambios sustantivos en las es-
tructuras institucionales y legales que
rigen el financiamiento de los partidos
politicos en los altimos afios, a pesar de
los escandalos de los afios noventa y de
las muchas promesas de las campafas
electorales.

Manuel Villoria (Universidad Rey Juan Carlos, Madrid)
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Guatemala

Convenciones:

Convencién Interamericana contra la Corrupcion de la OEA (ratificada en julio de
2001)

Convencioén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (suscrita en diciembre de
2003, atin no ratificada)

Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional
(ratificada en septiembre de 2003)

Cambios legales e institucionales

e Una propuesta para reformar el cédigo penal, redactada por la Comisién Presi-
dencial por la Transparencia y contra la Corrupcion, la Oficina del Fiscal Publico
y la ONG Accién Ciudadana, se hizo publica en febrero de 2005. Las reformas
introducirian un marco legal coherente con la Convencién Interamericana con-
tra la Corrupcion que definiria los actuales delitos de corrupcioén, tipificaria
nuevos delitos, como el soborno transnacional y el enriquecimiento ilicito, y
endureceria las sanciones por corrupcion de los funcionarios publicos. Sin em-
bargo, es poco probable que las reformas mitiguen la corrupciéon a menos que
vayan acompafiadas de medidas adicionales, como aprobar una ley de acceso
a la informacioén, brindar mayores facultades al Contralor General para que
analice y haga publicas las declaraciones de activos, instaurar mecanismos de
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identificacion y solucion de conflictos de intereses y dar mas transparencia a los
procedimientos de contratacién publica.

En febrero de 20035, el Congreso aprobd una ley que garantiza la imparcialidad
de las comisiones de nombramiento. Los funcionarios ptblicos tienen prohibi-
do contratar, proponer o autorizar el nombramiento en un cargo dentro de su
institucion a ninguno de los miembros de la comision responsables de su contra-
tacion. Los miembros de las comisiones de nombramiento pueden postularse a
cargos a través de concursos ordinarios siempre que cumplan con los requisitos
exigidos para el puesto. La ley es particularmente importante porque protege la
independencia e imparcialidad de los jefes de la Corte Suprema de la Contraloria
General de Cuentas, del fiscal pablico y del Tribunal Supremo Electoral.

La Comision por la Transparencia y contra la Corrupcion, establecida como un
organismo presidencial temporal en 2004, obtuvo una extension de su mandato
por un afio mas a partir de marzo de 2005. La comision es responsable de aseso-
rar al presidente, preparar politicas anticorrupcién y propuestas de reforma le-
gislativa, y promover la creaciéon del Consejo Multidisciplinario para la Transpa-
rencia, integrado por miembros del gobierno y de la sociedad civil. La extensién
del mandato de la Comision refleja positivamente el compromiso del gobierno
en el combate de la corrupcion, aunque urgen cambios en su estructura y en su
funcionamiento. Preocupa la ausencia de normas que detallen las competencias
de la Comision y su independencia del presidente.

En febrero de 2005, el Congreso cre6 una Comisién Extraordinaria Nacional
para la Transparencia, de caracter legislativo, en un momento en que la Contra-
loria General de Cuentas (CGC) enfrentaba una crisis por la destitucién y pro-
cesamiento de sus dos ex directores y la imposibilidad de designar a un sucesor.
La Comision esta facultada para realizar estudios, fiscalizar a la CGC, presentar
recomendaciones y redactar propuestas legislativas. Se han planteado reparos
relativos a la superposicion de funciones de esta Comision y la Comisién de Pro-
bidad, establecida en 1994, que también podria haber tratado los problemas en
la CGC. De hecho, en septiembre de 2004, la organizacion de la sociedad civil
Coalicion por la Transparencia, la Comisién de Probidad y la CGC suscribieron
un memorando de entendimiento en el que establecian su compromiso de tra-
bajar en conjunto para fortalecer los dos organismos signatarios.

El sistema electrénico ayuda
a combatir la corrupcion en la
concesion de contratos piiblicos

El sistema guatemalteco de concesién
de contratos publicos, con base en In-
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ternet, GUATECOMPRAS, se lanz6 en
septiembre de 2003 en medio de ex-
pectativas de que ayudaria a limpiar un
area del gobierno que durante mucho
tiempo habia estado ligada a escanda-
los de corrupcion. Su concepcion fue



complicada; fue creada dos meses antes
de las elecciones generales por un go-
bierno que habia enfrentado reiteradas
acusaciones de corrupcion en los me-
dios.! El temor de que el nuevo parti-
do gobernante abandonara el proyecto
resulté infundado. En lugar de ello,
GUATECOMPRAS se expandi6 y se for-
talecio.

Cuando se lanzdé inicialmente, los
organismos de gobierno podian vo-
luntariamente publicar sus procesos
de contratacién en linea. En febrero de
2004, el presidente Oscar Berger emitio
un acuerdo ministerial dentro de su ga-
binete que reformaba las regulaciones
de la Ley de Compras y Contrataciones
del Estado y hacia obligatorio el uso
de GUATECOMPRAS. Desde entonces,
toda la informacion relacionada con
las compras, ventas y contrataciones de
bienes, servicios y obras publicas debe
publicarse en linea.?

El uso de GUATECOMPRAS ha cre-
cido notablemente en el ultimo afo.
Fue utilizado por 305 organismos de
gobierno en abril de 2005, comparado
con s6lo 75 en julio de 2004. Alrededor
del 60% de las municipalidades utili-
zan actualmente el sistema, asi como
también el 89% de los organismos del
gobierno central.?

Sin embargo, al éxito del uso de
GUATECOMPRAS se contrapone su
debilidad estructural. Funciona en el
marco de la Ley de Compras y Contra-
taciones del Estado, que contempla im-
portantes excepciones a los requisitos
de transparencia. La mas importante es
la excepcion del Ministerio de Defensa,
que no tiene obligacién de participar
en GUATECOMPRAS y sélo lo hizo en

seis ocasiones desde octubre de 2004 a
mayo de 2005. Apenas en dos de estos
casos se concretaron los procesos de
compra.*

Otra de las debilidades es el fragil
estado legal de GUATECOMPRAS, ya
que el sistema esta reglamentado por
un acuerdo ministerial y no por el voto
legislativo. Esto ha causado problemas.
Por ejemplo, en octubre de 2004, la
Asociacién Nacional de Municipalida-
des (ANAM) solicité que se suspendiera
el sistema, alegando que no disponia de
suficientes computadoras e instalacio-
nes con Internet para utilizarlo. Tam-
bién argumentaba que la obligatoriedad
del uso de GUATECOMPRAS violaba la
autonomia municipal, dado que se ba-
saba en un acuerdo del Poder Ejecuti-
vo.5 Luego de un mes de conversacio-
nes, el Ejecutivo anunci6 que las muni-
cipalidades continuarian utilizando el
sistema, ya que 147 lo habian empleado
hasta octubre de 2004 y el 47% de los
procesos de compras se habia completa-
do sin contratiempos.® Sin embargo, el
comunicado no ha alentado a algunas
municipalidades con grandes presu-
puestos a utilizar el sistema, entre estas
la de la ciudad capital y la de Mixco.

Otra debilidad del marco legal actual
radica en que el proceso de contrata-
cion se divide en cuatro subprocesos, de
acuerdo con las sumas comprometidas,
pues los contratos mdas grandes estan
sometidos a mayores controles. Esto se
traduce en la subdivision de contratos
a fin de evitar el mayor grado de fisca-
lizacion. También es preocupante que
la Ley de Compras y Contrataciones
del Estado exima de los requisitos de
transparencia a los fondos de inversion
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social, creados a partir de préstamos in-
ternacionales o donaciones de organis-
mos e instituciones privadas interna-
cionales o nacionales. Estos fondos son
considerables, pero se pueden invertir
en bienes y servicios publicos con pro-
cesos que escapan al alcance de la Ley
de Compras y Contrataciones del Esta-
do y del sistema GUATECOMPRAS.

Es necesario reformar la ley para
fortalecer a GUATECOMPRAS. Existen
varios proyectos para reformarla: uno
de los mejores fue redactado por la Co-
misién Presidencial para la Reforma,
Modernizaciéon y Fortalecimiento del
Estado (COPRE) que, de promulgarse,
lograria corregir en gran medida varias
deficiencias del sistema.” Las organiza-
ciones de la sociedad civil consideran
que el sistema es un herramienta eficaz
para combatir la corrupcién y promo-
ver la transparencia en las contratacio-
nes y compras publicas. Esta por verse,
sin embargo, si el Congreso le dara el
apoyo necesario para que pueda reali-
zar sus tareas cabalmente.

Acceso a la informacion: derecho
que aiin debe garantizarse en la ley

El derecho de los ciudadanos a tener
acceso a la informaciéon publica esta
garantizado en la Constituciéon, que
establece que todos los actos adminis-
trativos deben ser publicos y que todo
ciudadano tiene el derecho a solicitar
cualquier documento o archivo publi-
co en cualquier momento.® Pero este
derecho se ve lesionado por el hecho de
que, a pesar del reconocimiento cons-
titucional, no hay una ley que regule
la entrega de informacién o facilite su
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acceso cuando esta estd en poder de
las instituciones publicas. El acceso a
la informacion es esencial en la lucha
contra la corrupcién, dado que el con-
trol de la sociedad civil depende de la
informacion sobre el uso del dinero y
el ejercicio del poder por parte de los
organismos publicos y politicos.

En ausencia de una ley de acceso a
la informacion, los pedidos se atienden
sin eficacia. Si bien es posible presentar
una queja ante el Tribunal Constitucio-
nal si la informacion publica es dene-
gada, esto sucede rara vez ya que pocos
saben del procedimiento.

El derecho constitucional se viola
continuamente, segin estudios de las
ONG Accién Ciudadana y Observato-
rio Ciudadano para el Libre Acceso a
la Informacion. Descubrieron que en-
tre octubre de 2002 y junio de 2004,
se habian negado 6 de cada 10 pedidos
de acceso a la informacion publica. La
proporcién de solicitudes de informa-
cién denegadas creci6 durante el perio-
do electoral, cuando se rechazo6 el 78%,
mientras que en el periodo poselectoral
el porcentaje cay6 a un 32%.° En abril
de 2005, Acciéon Ciudadana hizo un se-
guimiento del acceso a la informacion
sobre fondos de inversion social. Des-
cubrié que se negaba o no se respondia
la mitad de las solicitudes de informa-
cién, mientras que s6lo 1 de cada 4 se
contestaba apropiadamente.t

En noviembre de 2004, otro informe
sobre la aplicacién de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion
descubrié que el marco legal e institu-
cional no ayudaba a los ciudadanos a
buscar la informacién a la que tenian
derecho constitucional y, peor aun, re-



sultaba un incentivo para que los fun-
cionarios infringieran el requerimiento
constitucional de poner la informacién
a disposicion del publico. El hecho de
que no haya obligaciéon expresa de or-
ganizar, publicar y proporcionar infor-
macioén oficial, la ausencia de procedi-
mientos para acceder a la informacion,
las definiciones ambiguas de la infor-
macién no sujeta al derecho de acce-
so, la falta de organismos publicos que
hagan cumplir el derecho, y la falta de
sanciones ante la violacion del derecho,
todo redunda en una situacién en que
continuamente se viola el derecho al
acceso a la informacién, aseguran los
autores.!!

La legislatura ha mostrado falta de
voluntad politica para abordar el pro-
blema. Hasta principios de 2005, toda-
via no habia una ley de acceso a la in-
formacion, aunque se han presentado
siete proyectos de ley al Congreso des-
de el afio 2000."” Uno de los que 1llegd
mas lejos en el proceso legislativo fue el
Proyecto de Ley N° 2594, denominado
“Ley de Libre Acceso a la Informacion”.

Se present6 ante la legislatura en el afio
2001 y pas6 por todos los procedimien-
tos legislativos correspondientes hasta
la dltima fase en marzo de 2003, cuan-
do el proceso se detuvo y el proyecto
fue archivado.

Se esperaba que el nuevo Parlamento
abordara de manera diferente el tema
después de las elecciones de 2003. Un
amplio grupo de organizaciones de la
sociedad civil trabajo con la expecta-
tiva de una nueva propuesta que, asi
como incluia el acceso a la informa-
cion publica y la figura del recurso de
hébeas data, también contenia especi-
ficaciones acerca de la clasificaciéon y
desclasificacion de informacién reser-
vada. Esta propuesta fue presentada en
noviembre de 2004 por los congresis-
tas Eduardo Zachrisson y Nineth Mon-
tenegro y analizada por el plenario en
tebrero de 2005.'* A pesar de haber
recibido ntimero y titulo de proyecto
oficial, el periodo de 60 dias concedido
a la Comision del Congreso para que
analizara el proyecto expir6 sin que se
hubiera analizado en profundidad.

Alejandro Urizar (Accion Ciudadana, Guatemala)
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Entidades Descentralizadas (COPRE), “Propuesta Formal sobre Reformas a la Ley de Compras
y Contrataciones del Estado”, abril de 2005.
8. Articulo 30 de la Constitucién. No obstante, la Constitucién considera importantes excep-
ciones al derecho a la informacién: los asuntos militares o diplomaticos considerados de se-
guridad nacional o la informacion acerca de personas que hayan obtenido una garantia de
confidencialidad.
9. Accién Ciudadana y Observatorio Ciudadano para el Libre Acceso a la Informacion, El acceso
a la informacion publica en Guatemala, informe de tres experiencias piloto (Ciudad de Guatemala:
Editorial Magna Terra, 2004). Se presentaron un total de 268 solicitudes ante el gobierno cen-
tral o autoridades municipales. Menos de la mitad fue presentada en nombre de particulares
y el resto en nombre de las instituciones participantes del estudio.
10. Accién Ciudadana, Manual anticlientelar para la fiscalizacion y control parlamentario de los fondos
sociales (Ciudad de Guatemala: Editorial Magna Terra, 2005).

11. Accion Ciudadana (coord.), Informe independiente de seguimiento a la implementacion de la Conven-
cion Interamericana contra la Corrupcion (Ciudad de Guatemala: Editorial Magna Terra, 2005).

12. www.congreso.gob.gt

13. Se le ha asignado el N° de Proyecto 3165 y se ha denominado “Ley de Acceso a la Informacién
y Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién Reservada del Estado”.
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Nicaragua

Convenciones:

Convencién Interamericana contra la Corrupcién de la OEA (ratificada en mayo
de 1999)

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (suscrita en diciembre de
2003, auin no ratificada)

Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional
(ratificada en septiembre de 2002)

Cambios legales e institucionales

e El articulo 68 de la Constitucion, que exime a los medios de comunicacién de
pagar derechos aduaneros por sus insumos, se revocé en marzo de 2005. Se es-
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pera que la medida tenga un efecto adverso sobre la capacidad de los medios de
comunicacion de informar sobre corrupcién.

En septiembre de 2004, la Asamblea Nacional ratificé una Ley de Carrera Judi-
cial que establece evaluaciones competitivas para los jueces, pero deja abierta la
posibilidad de que estos sean designados sin concurso previo. Tampoco logra se-
parar las funciones administrativas y judiciales de la Corte Suprema y le asigna
la responsabilidad de controlar los procesos de la carrera judicial a una comision
integrada por jueces de la Corte Suprema y no a un 6rgano independiente.

En marzo de 2005, el Partido Liberal Constitucionalista (PLC) present6 un pro-
yecto de ley que, de aprobarse, amnistiaria a todos los ciudadanos acusados de
delitos relacionados con la administracién publica en los Gltimos 20 afios. Entre
ellos se beneficiaria el lider del PLC y ex presidente, Arnoldo Alemdn, quien
fue condenado a 20 afios de arresto domiciliario en 2003 por lavado de dinero,

malversacion de fondos y fraude (véase mas adelante).

El poder de la oposicidn sobre el
gobierno bloquea las medidas
contra la corrupcion

Las medidas anticorrupciéon del pre-
sidente Enrique Bolafios tuvieron un
comienzo prometedor cuando decidi6
presentar cargos contra su mentor poli-
tico, el ex presidente Arnoldo Aleman,
quien fue condenado a cumplir una
condena de 20 afios de arresto domi-
ciliario por fraude, lavado de dinero y
malversaciéon de fondos (véase Informe
global de la corrupcion 2005). Pero desde
entonces, el combate contra la corrup-
cién se estanco, ya que los dos partidos
mas importantes en la Asamblea Nacio-
nal se aliaron para bloquear los procesos
judiciales y explotar las debilidades de
Bolafios, promoviendo acciones legales
por supuestos vicios de financiamiento
de su campanfia.

Las investigaciones sobre ex funcio-
narios se archivaron y, a excepcion de
Alemén, ningin miembro del anterior

gobierno fue a prisiéon por corrupcién.
Tampoco es probable que vayan a pri-
sion en el futuro debido a un plazo de
prescripcién de cinco afios que se apli-
ca a sus delitos. El periodo para proce-
sar por corrupcion a los miembros del
anterior gobierno podria expirar atn
mas rapido si se aprueba el proyecto de
ley de amnistia impulsado por el Parti-
do Liberal Constitucionalista.

El fracaso mdas emblematico de la lu-
cha contra la corrupcién es el procesa-
miento de Byron Jerez, ex director ge-
neral de Ingresos y cercano colaborador
de Aleman. Jerez fue exonerado en cin-
co juicios distintos en los afios 2004 y
2005, y en el tnico proceso en que fue
condenado se anul6 la sentencia pese
a que existian pruebas “amplias y con-
vincentes” en su contra, segin el fiscal
general Alberto Novoa quien pretendio
recuperar los activos incautados, como la
casa de veraneo supuestamente construi-
da con dinero desviado de los fondos de
ayuda a las victimas del Huracdn Mitch.
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En el 2002, Bolafios, quien llego al
poder a la cabeza de una alianza de cin-
co partidos politicos, perdi6é el apoyo
del suyo, el PLC, cuando su gobierno
proces6 a Alemdn, su lider y quien lo
habia elegido originalmente como can-
didato presidencial. Desde entonces, el
PLC y el principal partido opositor en
ese momento, el Frente Sandinista de
Liberaciéon Nacional (FSLN), que con-
trolaban en conjunto mas del 90% de
la Asamblea Nacional, incrementaron
su influencia sobre las instituciones del
Estado, dificultando la lucha contra la
corrupcion.

Los lideres de ambos partidos, Ale-
man y Daniel Ortega, pactaron infor-
malmente en el 2000 la promocion de
un cambio constitucional que reforzara
su control de las instituciones y otor-
gara automaticamente a Aleméan un
escafio en la Asamblea Nacional y, con
ello, la inmunidad parlamentaria. El
control del Poder Legislativo ha permi-
tido a ambos partidos presentar varias
leyes que dificultan la lucha contra la
corrupcion. Se elimindé la exencién de
impuestos a las empresas de medios de
comunicacién que se quejan de que la
medida fue motivada por el deseo de
restringir la libertad de expresion. Otra
medida discutida fue la aprobacién de
la Ley de Carrera Judicial en septiembre
de 2004, que faculta a la Corte Suprema
para que siga ejerciendo sus responsa-
bilidades tanto de administrar como de
impartir justicia. Esto contravenia las
recomendaciones de varias organiza-
ciones de la sociedad civil. La ley per-
mite que los jueces y otros funcionarios
judiciales sean contratados y ascendi-
dos sin participar en concursos.
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La ley también ratificé los cargos ju-
diciales en ejercicio, lo que, en la practi-
ca, se tradujo en que el PLC aprobara la
designacion de jueces que habian sido
denunciados un afio antes por trabajar
para el FSLN.

El PLC traspas6 poder al FSLN tam-
bién en otras areas; el caso mas signifi-
cativo fue la cesion de la presidencia de
la Asamblea Nacional, con lo que, por
primera vez en dos aflos, un miembro
de ese partido tuvo un puesto de jerar-
quia en la legislatura. El evidente quid
pro quo por las numerosas concesiones
otorgadas por el PLC al FSLN es el apo-
yo a la liberacién de Alemén.

A mediados de noviembre de 2004,
en una oleada de actividad legislativa,
se impuls6 la adopcion de 14 leyes en
cuatro dias (no se habia aprobado nin-
guna en los seis meses anteriores), mu-
chas de las cuales ayudaron a trasladar
el equilibrio de poder del gobierno a la
legislatura. Tanto la Corte Centroame-
ricana de Justicia como la Organizacion
de Estados Americanos han criticado
las nuevas leyes porque erosionan las
facultades del Poder Ejecutivo.!

Entre la nueva legislacion figura una
ley que confiere a la Asamblea Nacio-
nal la facultad de ratificar o rechazar
los candidatos a cargos ministeriales o
diplomaticos y reducir el quérum de
legisladores para rechazar un decreto
presidencial. A la Asamblea Nacional
también se le otorgo la facultad no sélo
de aceptar o rechazar el presupuesto,
sino también de modificarlo. Otra ley
agrupa a varias instituciones nuevas
bajo el control de la Asamblea, entre
ellas los organismos de fiscalizacion
de los servicios publicos, la seguridad



social y los reclamos sobre propiedad
privada.

Es de vital importancia contar con
una legislatura fuerte y solida. Hace
una década las amplias facultades pre-
sidenciales eran motivo de preocupa-
cién. Sin embargo, ahora la preocu-
pacion es si el equilibrio ha cambiado
demasiado dejando al Poder Ejecutivo
u otras instituciones con insuficientes
contrapesos. Esto es especialmente pre-
ocupante dada la débil tradicion demo-
cratica de Nicaragua. Aunque la ley exi-
ge a los partidos politicos que designen
sus candidatos mediante los métodos
mas democraticos posibles?, esta dispo-
sicion se elude casi universalmente. Las
autoridades de los partidos no celebran
elecciones internas, sino que preparan

listas cerradas de sus candidatos predi-
lectos para llenar la poderosa Asamblea
Nacional. Estos candidatos terminan
ocupando puestos claves en el Poder
Judicial, en el tribunal electoral, en la
contraloria y en otros organismos ins-
titucionales.

El duopolio politico se estd afianzado
a través de leyes y practicas que dificul-
tan la participacion de los opositores o
la independencia de las instituciones
estatales. En el marco legal introducido
por los dos partidos principales desde el
aflo 2000 es casi imposible crear otros
nuevos partidos®, mientras que la falta
de democracia partidaria interna frena
continuamente a los reformistas dentro
de los dos existentes.

Roberto Courtney (Grupo Civico Etica y Transparencia, Nicaragua)

Articulos relacionados

Paises del G8 y Gobierno de Nicaragua, “Acuerdo de la Asociaciéon G8/Nicaragua para Promover
la Transparencia y Combatir la Corrupcién: Una Nueva Asociacion entre el G8 y Nicaragua”, ju-
nio de 2004, www.whitehouse.gov/news/releases/2004/06/20040610-35.html/.

Universidad Centroamericana, “Tercera encuesta sobre percepcion de la poblacién sobre la co-

rrupcion”, abril de 2005, www. uca.edu.ni/.

Grupo Civico Etica y Transparencia (TI Nicaragua): www.eyt.org.ni/.

Notas

1. La OEA ha enviado varias misiones a evaluar si las reformas y el estancamiento entre el Eje-
cutivo y la legislatura representan una “ruptura del orden democratico”. Analistas nicara-
glienses concuerdan en su critica de las reformas, que, sostienen, afectan el equilibrio y la

independencia de los poderes.
2. Articulo 63 de la Ley Electoral.

3. Véase el Informe global de la corrupcion 2004 y 2005 para un andlisis de los efectos de la ley

electoral del afio 2000.
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Panama

Convenciones:

Convencién Interamericana contra la Corrupcién de la OFA (ratificada en octubre
de 1998)

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (ratificada en mayo de
2005)

Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional
(ratificada en agosto de 2004)

Cambios legales e institucionales

e El Decreto Ejecutivo N° 335 del 1 de septiembre de 2004, dia en que el presiden-
te Martin Torrijos Espino asumi6 su mandato, deroga el Decreto Ejecutivo N°
124 de mayo de 2002 que regulaba la ley de transparencia. El decreto de 2002
fue emitido en el mandato de la ex presidenta Mireya Moscoso y representaba
un obstaculo al acceso a la informacién, pues la restringia a todas las personas
interesadas que tuvieran una relacion directa con la informacion requerid. La
Corte Suprema habia rechazado muchos recursos de habeas data basdndose en
el anterior decreto. En mayo de 2004, la Corte Suprema determiné que al-
gunos de los articulos mas restrictivos del anterior decreto eran ilegales.

e Cuando el nuevo gobierno asumio el poder en septiembre de 2004, el ministro
de la Presidencia Ubaldino Real prometi6 hacer ptblica la forma en que el pre-
sidente gastaba las partidas discrecionales del presupuesto y reducir el monto
de US$25 millones al aflo a menos de US$5 millones. Ambas promesas se
cumplieron. La informacion estd disponible en los sitios web de la presidencia
y del defensor del pueblo.! La cantidad aprobada en el primer afio de la actual
administracion fue de US$3,9 millones. El contralor general ha redactado regu-
laciones preliminares para la forma en que futuros presidentes deberan usar los
fondos, que en el pasado se destinaban a cubrir gastos personales o a beneficiar
a la familia y a los amigos. Los dos sitios web y las investigaciones de los perio-
dicos La Prensa y El Panama América revelan detalles de numerosas acusaciones
de uso indebido de fondos para comprar joyas, obras de arte, ropa y actividades
de entretenimiento; y realizar pagos a periodistas durante los gobiernos de Er-
nesto Pérez Balladares (1994-1999) y Mireya Moscoso (1999-2004).

e En diciembre de 2004, se emiti6é un codigo de ética que prohibe a los funciona-
rios publicos solicitar o aceptar regalos u otros beneficios; mantener relaciones
o generar situaciones en las que su interés personal, econémico o financiero

Informes de pais



pueda entrar en conflicto con el adecuado desemperfo de sus funciones; dirigir,
administrar, asesorar, apoyar, representar o prestar servicios (pagos o volunta-
rios) a personas que administren, se beneficien de concesiones o privilegios del
Estado o mantengan contratos con éste y mantener vinculos, favores u obliga-
ciones con organismos directamente supervisados por la entidad que emplea al
funcionario publico. El codigo establece que los funcionarios no deben nombrar
a familiares en cargos publicos. Las sanciones por violar el c6digo van desde una
amonestacion verbal a la destitucién. Cada organismo de gobierno es responsa-
ble de hacer cumplir el codigo. Hasta ahora, no existen mecanismos externos de
control.

e El Decreto Ejecutivo N° 179 de octubre de 2004 cre6 el Consejo Nacional de
Transparencia contra la Corrupcién, organismo consultor que asesora al Poder
Ejecutivo en temas relacionados con la transparencia y la prevencion de la co-
rrupcion. En enero de 2005, se designaron sus miembros: el ministro de la pre-
sidencia, el procurador general, el fiscal de asuntos administrativos, el contralor
general, el defensor del pueblo y representantes del sector privado, del mundo
sindical, de la sociedad civil, de la Iglesia y de los medios de comunicaciéon. En
septiembre de 2006, la representante de las organizaciones de la sociedad civil,
Angélica Maytin Justiniani, envi6 su carta de renuncia al cargo, dirigida al pre-
sidente de la Republica, ya que consideraba que la creacién del Consejo Nacional
de Transparencia y su Secretaria Ejecutiva no son los instrumentos idéneos para
coadyuvar en su promesa de campaifia de “O Corrupcion”, y respetuosamente le
recomendoé que considere otra via mas eficaz para enfrentar este flagelo.

e En enero de 2005, la nueva procuradora general, Ana Matilde Gémez Ruiloba,
design6 un nuevo fiscal anticorrupcién, con lo que se eleva a tres el nimero de
quienes tienen ese cargo.

e En marzo de 2005, el gobierno suscribié un Pacto de Estado por la Justicia que
cred una comision especial con un plazo de seis meses para analizar y proponer
mejoras al sistema judicial. Esta medida se tomé luego de que magistrados de
la Corte Suprema de Justicia se acusaron mutuamente de actos de corrupcion.
Las organizaciones de la sociedad civil han exigido la renuncia de todos los ma-
gistrados de la Corte Suprema y la revision del procedimiento de seleccién para
descartar toda posibilidad de interferencia politica (véase mas adelante).

Consejo Nacional de Transparencia punidad de los implicados en ella son
contra la Corrupcion (CNTCC) preocupaciones centrales en Panama

y solo las precede el desempleo, segun
La corrupciéon y el alto nivel de im-  encuestas recientes.? La administracion
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del presidente Martin Torrijos Espino
lleg6 al poder con el compromiso de
promover una mayor transparencia y
poner freno a la corrupciéon. Prometio
designar un Consejo Nacional de Trans-
parencia contra la Corrupcién; derogar
un decreto que limitaba la efectividad
de la ley de transparencia; revelar el uso
de las partidas discrecionales; profesio-
nalizar el servicio publico; promulgar
una ley general de salario; introducir
politicas para dotar de transparencia a
las compras publicas y seleccionar un
nuevo procurador general. Torrijos ha
cumplido con algunas de estas prome-
sas, aunque su efecto sobre los niveles
de corrupcién todavia esta por demos-
trarse.

La mayor parte de los cambios legales
ya se ha presentado, si no adoptado, y
Ana Matilde G6mez fue nombrada pro-
curadora general en enero de 2005. Una
de sus primeras tareas fue investigar los
progresos en algunos de los casos de co-
rrupciéon mas escandalosos del pais. Al
presentar su informe, anuncié que abri-
ria nuevas investigaciones, incluida una
por supuesto enriquecimiento ilicito a
aliados de la ex presidenta Mireya Mos-
coso. El gobierno ha presentado hasta
ahora varias demandas por enriqueci-
miento ilicito, pero muchas estan estan-
cadas en la Corte Suprema.

El Consejo Nacional de Transparen-
cia contra la Corrupcién (CNTCC) fue
creado por decreto el 27 de octubre de
2004 con el fin de llenar un vacio per-
cibido en la estrategia anticorrupcion
mediante la prevencion. El ex procura-
dor Cristobal Arboleda fue designado
como su primer secretario ejecutivo por
un periodo de cuatro meses. Al asumir
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el cargo, anuncié que soélo investigaria
acusaciones de corrupciéon difundidas
en los medios y con un proceso admi-
nistrativo y no penal.

Se realizaron denuncias por la practi-
ca de nepotismo en algunas institucio-
nes, pero el secretario anticorrupcion
asumio su papel. Otra de las acusacio-
nes se referia a la designacion de Sandra
Noriega, hija del ex presidente Manuel
Antonio Noriega, hoy en prision, en el
consulado panamefio en la Republica
Dominicana, a pesar de que se la habia
inhabilitado para la funciéon publica
durante 10 afios tras una condena por
abuso de fondos publicos en 1996. El
secretario anticorrupcion tampoco co-
mento el caso, aunque el gobierno ha-
bia identificado como una de sus prio-
ridades el mantenimiento de niveles
adecuados de competencia e integridad
entre los designados a los cuerpos di-
plomaticos y consulares.

La representante de la sociedad civil
en el CNTCC solicit6 en una carta a Ar-
boleda en febrero de 2005 que dispusie-
ra que todas las instituciones publicas
investigaran posibles casos de nepotis-
mo y sancionaran los hechos demostra-
dos conforme al nuevo cédigo de ética
para los funcionarios puablicos. La carta
fue presentada en la television nacional
y en los medios graficos. Al dia siguien-
te, Arboleda presentd su renuncia, que
acepto el presidente Torrijos. En marzo
de 2005, Alma Montenegro de Fletcher
asumio el cargo. Habia ejercido como
procuradora general de asuntos admi-
nistrativos de 1994 a 2004.

Existe mucho escepticismo acerca del
desemperfio de la secretaria ejecutiva y
del CNTCC, ya que no cumple a caba-



lidad con su labor de asesorar al Ejecu-
tivo en sus politicas anticorrupcion ni
realiza de oficio las investigaciones ad-
ministrativas con el rigor que deberia.
Recientemente se hizo publico que un
magistrado del Tribunal Electoral tenia
nombrado en dicha institucién a nue-
ve parientes suyos, en abierta violacién
del Coédigo de Etica para los funciona-
rios publicos, y la sefiora Montenegro
de Fletcher —en vez de de investigar de
oficio este hecho, tal como lo establece
el Decreto Ejecutivo que cre6 esta ins-
tancia— manifesté que debian presen-
tarle una denuncia para ella proceder.

La Secretaria del CNTCC se ha dedi-
cado a realizar conferencias, talleres y
teatro popular, dejando de lado accio-
nes mas contundentes que la ciudada-
nia espera de un ente llamado a con-
trolar la corrupcion y con funciones
claramente establecidas.

Pacto de Estado por la Justicia

Las instituciones panamefias han esta-
do en crisis desde enero de 2002, cuan-
do el congresista Carlos Afa admitio
que €l y muchos de sus colaboradores
habian recibido sobornos por votar a
favor de un contrato entre el gobierno
y un consorcio privado para construir
un Centro Multimodal Industrial y de
Servicios (CEMIS) en el area del puer-
to de Colon. Desde entonces, diversas
organizaciones han estado presionan-
do por la renuncia de ambos jueces y el
procesamiento de los congresistas que
aceptaron los sobornos.

El tribunal cerr6 el caso CEMIS con
el fundamento de que los congresistas
tenian inmunidad en el momento de

iniciarse la investigacion. El 30 de mar-
zo, la Comision de Credenciales y Asun-
tos Juridicos de la Asamblea Nacional
decidi6 no investigar otro reclamo que
se hizo publico primero en los medios y
luego en una conferencia de prensa del
juez Adan Arnulfo Arjona, quien acus6
a uno de sus colegas de dictar fallos sis-
tematicamente favorables a los trafican-
tes de drogas.

En un intento de recuperar la credi-
bilidad de la Corte Suprema, el gobier-
no convoco a los presidentes de la le-
gislatura y del Poder Judicial, a los dos
procuradores generales, al defensor del
pueblo, al presidente del Colegio Nacio-
nal de Abogados y a la ONG de la socie-
dad civil Alianza Ciudadana Pro Justi-
cia para firmar un Pacto por la Justicia.
El pacto cre6 una Comisiéon de Estado
por la Justicia y le asigno un plazo de
180 dias para que presentara recomen-
daciones sobre la reestructuracion y
modernizacién del Poder Judicial y de
la Procuraduria. Se dio la oportunidad
de presentar propuestas a las organiza-
ciones de la sociedad civil y al pablico
en general.

Algunos de las dreas mas importan-
tes a revisar son:

e Cambios en la estructura organiza-
cional y en los procesos y reglamen-
taciones a fin de aumentar la inde-
pendencia, la eficiencia y la compe-
tencia del Poder Judicial y de la Pro-
curaduria General.

e Mayor transparencia en el proceso
de seleccion de los jueces de la Corte
Suprema.

e Mecanismos de rendiciéon de cuentas
y procesos de evaluacién para jueces,
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magistrados, abogados y procuradores
publicos que garanticen que los presu-
puestos del Poder Judicial y de la Pro-
curaduria se utilicen debidamente.

e Redaccion de un proyecto de ley de
reforma legal que simplifique los
procesos judiciales y facilite el uso
del sistema judicial.

La reaccién del publico ante el pacto
fue negativa al principio porque se re-
querian acciones mds concretas, no otra
comision. La propuesta que concito el
mayor interés se referia a la seleccion y
remocion de los jueces de la Corte Su-

prema. Segin la propuesta, un comité
de preseleccion de cinco ONG de la
sociedad civil enviaria una némina de
15 candidatos al presidente, quien es-
cogeria uno entre los nombres presen-
tados. Se debia contar con un proyecto
final en septiembre de 2005, junto con
otras propuestas del comité. Se nombro6
la citada comision para evaluar las pos-
tulaciones al cargo de Magistrado de la
Corte, pero sus miembros no tenian po-
testad para vetar a ningan candidato,
sOlo debian verificar que cumplian con
los requisitos que establece la Constitu-
cién Nacional.

Angélica Maytin Justiniani (TI Panama)

Articulos relacionados

Alianza Ciudadana Pro Justicia, “Audito ciudadano del caso CEMIS”, 2004, www.alianzaprojus-

ticia.org.pa/.

Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana, “Propuestas para fortalecer las institucio-
nes que investigan y previenen la corrupcién en Panama”, 2004, www.libertadciudadana.org/.

TI Panama: www.libertadciudadana.org/.

Notas

1. Véase www.presidencia.gob.pa y www.defensoriadelpueblo.gob.pa/.
2. TI Panama, “Corruptémetro”, www.transparency.org.

Peril

Convenciones:

Convencién Interamericana contra la Corrupciéon de la OEA (ratificada en junio

de 1997)

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (ratificada en noviembre

de 2004)

Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional

(ratificada en enero de 2002)
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Cambios legales e institucionales

e Las reformas al Codigo Penal y al Codigo de Procedimientos Penales fueron
aprobadas en julio de 2004. Estas facilitan a los jueces de las causas la prepara-
cién de sus informes finales y amplian las instancias en que se puede emplear
el arresto preventivo a casos complejos con més de 10 implicados (se reduce
también el nimero de sospechosos implicados en los prolongados casos de co-
rrupcién que gozan de los beneficios del arresto domiciliario o la libertad bajo
fianza). Se han endurecido las sanciones a los funcionarios ptblicos culpables
de corrupcion y se ha establecido una clara diferencia entre quienes proponen
una transaccién corrupta o extorsionan para conseguirla (que recibirdn, en pro-
medio, una pena cuatro afios mayor que en el anterior régimen) y quienes per-
petran el acto corrupto (que recibiran una pena dos afios mayor). Las condenas
por enriquecimiento ilicito también aumentaron de ocho a dieciocho afios para
los altos funcionarios publicos.

e En julio de 2004 se adopt6 una nueva ley sobre contratos y compras publicas
y las reglamentaciones secundarias de su ejecucién entraron en vigor en di-
ciembre. La ley contiene los detalles de un sistema en linea para contratos del
Estado (SEACE) que se ha venido desarrollando desde el afio 2002. Clarifica qué
organismos entraran en la jurisdiccion de la ley; crea un registro nacional de
proveedores; amplia la lista de motivos de inhabilitacién en los contratos pabli-
cos; extiende el plazo para que ex funcionarios puedan celebrar contratos con
el Estado; declara la nulidad de los procesos de contratacién que no estan in-
cluidos en los planes de compras anuales de las instituciones estatales y explica
los contratos de suministros que reciben calificaciéon de urgentes y, por lo tanto,
se pueden adjudicar sin licitacion, ya que la institucion quedaria paralizada sin
ellos. La principal falla es que no hay necesidad de demostrar qué clase de situa-
cion se califica de urgente.

e En julio de 2004 se modificé la ley que rige la Unidad de Inteligencia Financie-
ra (UIF), que recibié nuevas facultades para solicitar informacién a cualquier
institucion publica (anteriormente s6lo podia requerir informacion sobre tran-
sacciones sospechosas). La modificacion expande ademas la esfera de operacio-
nes a la prevencion y deteccion del financiamiento del terrorismo y amplia la
cooperacion entre organizaciones internacionales y otras instituciones publicas
locales. Sin embargo, la reforma recibi6 criticas por reducir la independencia de
la UTF, ya que la jefatura del organismo es ahora responsable directamente ante
el gabinete y no ante el superintendente de Banca y Seguros (SBS), constitucio-
nalmente independiente. El financiamiento del organismo se ha restringido a
fondos de las arcas fiscales, fondos recuperados del régimen de Fujimori (que
son limitados) y multas impuestas por la UIF.
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* En septiembre de 2004 se reformé la Comisién de Etica del Congreso en un

intento de mejorar su deficiente funcionamiento. Desde su creacién en marzo
de 2003, no ha podido sancionar a un solo parlamentario a pesar de las innume-
rables quejas recibidas. Estd integrada por siete parlamentarios encabezados por
un nuevo presidente. Desde que fuera reformada, la comision recomend6 una
suspension de 120 dias a un congresista que atac6 a un funcionario de gobierno,
pero el Congreso luego redujo la sancion.

La comisién creada por el ministro de Justicia Blado Kresalja en mayo de 2004
para diseflar un programa anticorrupcion (véase el Informe global de la corrup-
cién 2005) colapsé en julio, luego de que el ministro renunciara como protesta
a una nueva ley de medios que permite que las estaciones de radio y television
de Pert tengan hasta un 40% de propiedad extranjera.

En febrero de 2005 se cre6 una comision de quejas y reparacioén para actos de
corrupcion cometidos por docentes, directores de escuelas y funcionarios del

sector educacional en Lima.

Se frustran los intentos de desmantelar
la maquinaria de Fujimori

Tras cuatro aflos de una batalla legal y
politica contra el grupo dirigido por el
ex presidente Alberto Fujimori y su cer-
cano colaborador, Vladimiro Montesi-
nos, ha habido algunos logros impor-
tantes, aunque parciales. Para septiem-
bre de 2004, se habian interpuesto 201
causas que involucraban a mas de 1.400
sospechosos y se habian recuperado
US$175 millones. La investigaciéon ha
entrado ahora en una segunda y crucial
etapa y se concentrara en la capacidad
del Estado para sancionar a los respon-
sables. El éxito de lograr condenas en
esta etapa seria un paso para superar la
percepcion generalizada del publico de
que en Perq, la impunidad es la regla,
no la excepcion.

La reticencia del gobierno a atacar
las raices de la corrupcién se confirmé
durante el curso de las diligencias de
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Luis Vargas, quien dirigia la investi-
gacion Fujimori-Montesinos, cuando
descubri6 claros vinculos entre un
integrante del circulo intimo del pre-
sidente Alejandro Toledo y una pro-
minente figura de la organizaciéon que
saqued gran parte de las riquezas de
Pert en la década de 1990. Las investi-
gaciones revelaron que César Almeyda,
amigo, asesor y ex abogado de Toledo,
habia mantenido comunicacién con
el general retirado Oscar Villanueva,
también conocido como el tesorero de
Montesinos. La prueba suministrada
era una conversacion grabada en la
que Almeyda supuestamente ofrecia a
Villanueva mejores condiciones carce-
larias a cambio de informaciéon que pu-
diera ser util contra los enemigos poli-
ticos de Toledo. Villanueva se suicido
cuando se divulgd esta grabacién en
septiembre de 2002. La conversacion
implicaba a altos funcionarios y Tole-
do no pudo evitar el posterior arresto



de Almeyda. Sin embargo, el caso no
quedo alli.

Vargas queria encargarse de la nue-
va investigacion para determinar hasta
dénde habian penetrado los tentaculos
de la red Fujimori-Montesinos en la
administracion de Toledo. El gobierno
demostro férrea oposicion y argumento6
que la oficina del investigador especial
se habia creado Gnicamente para tratar
sucesos ocurridos entre 1990 y 2000 y
que su alcance no debia sobrepasar ese
periodo. El contralor general, el procu-
rador general y el jefe del Consejo de
Defensa Legal apoyaron la postura del
gobierno, pero trascendié que el minis-
tro de Justicia Baldo Kresalja estaba ini-
cialmente a favor de expandir los tér-
minos de referencia, aunque cambi6 de
parecer con posterioridad.

Las relaciones entre el equipo de in-
vestigacion y el gobierno se deteriora-
ron atin mas después de que los medios
divulgaron en julio de 2004 que Peru
Posible, el partido gobernante, habria
falsificado cientos de miles de firmas
para registrarse como nuevo partido
a tiempo para las elecciones generales
de 2001. Aparentemente, esto se habia
conseguido gracias a los estrechos vin-
culos del partido con la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales (ONPE), el
organismo electoral ain bajo el control
de Fujimori y Montesinos (véase la in-
formacién a continuaciéon).

El mandato de Vargas debia expirar
en octubre de 2004, pero algunos fun-
cionarios ya habian sugerido su reem-
plazo durante una campafia sucia que
habia menospreciado los resultados de
su investigacién y remarcado su inca-
pacidad para asegurar mas condenas

o extraditar a Fujimori desde Japén.!
La permanencia de Vargas en el car-
go facilmente podria haber finalizado
entonces, si no fuese por una multitu-
dinaria manifestacién publica y varias
encuestas de opinion que demostra-
ban que los peruanos querian su conti-
nuidad. La opinién publica se impuso,
pero su contrato fue renovado s6lo por
tres meses, después de los cuales An-
tonio Maldonado fue designado nuevo
investigador especial.

Muchos integrantes del equipo de
Vargas renunciaron en protesta y expre-
saron su preocupacion por que Maldo-
nado no abordara el caso de Almeyda
con tanta profundidad, ni la acusacién
de falsificacion de firmas, porque impli-
caban una investigacion a los politicos
en las altas esferas.

El convencimiento de que los co-
rruptos gozan de inmunidad frente a
los procesos judiciales esta fuertemente
arraigado en la poblacién, segin de-
muestra la encuesta de opinién anual
realizada por la ONG anticorrupcion
Proética, que revela que el 79% de los
encuestados cree que los cargos por
corrupcion no reciben ningan tipo de
sancion y el 83% piensa que dentro de
cinco afios la corrupcién estara tan mal
o peor que ahora.

Con su reputacion manchada por
supuestos vinculos con el régimen de
Fujimori, el gobierno se vio peligrosa-
mente desestabilizado. Atrapado entre
el deseo de proteger al presidente y su
partido y el compromiso publico de cas-
tigar la corrupcion, decidio inutilizar a
su equipo de investigacion especial en
lugar de abrirse a una exploracién mas
profunda.
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La reaccion de Toledo
al caso fabrica de firmas

La precaria popularidad del gobierno
de Toledo entre el electorado (su in-
dice de aprobacion bordeaba el 10% a
principios de 2005) se vio ain mas gol-
peada por la noticia de que se habian
falsificado firmas para que el partido
oficialista pudiera participar de la elec-
cién de 2001.

Entre los métodos supuestamente
empleados por Pera Posible estaba la
creacion de una fabrica de firmas, con
personas contratadas por las autorida-
des partidarias, que se encargaron de
fabricar las 500.000 firmas requeridas
por ley para registrar un partido nue-
vo.

Desde julio de 2004, una serie de
otras revelaciones sali6 a la luz. Apare-
ci6 un testigo clave y luego desaparecio
de manera misteriosa; se retracté de su
declaracion original, acus6 después a
politicos de participar en su desapari-
cion e implico a varios funcionarios en
el proceso. Mientras la saga continuaba,
aparecieron otros testigos con declara-
ciones contradictorias y se descubri6
otra fabrica de firmas vinculada al con-
gresista Rafael Rey y su partido Code-
Renovacion. Rey era muy conocido por
su postura pro Fujimori en la década de
1990, pero adujo haber puesto fin a sus
vinculaciones con el régimen.

Esta altima revelacion dej6 la im-
presiéon de que la mayoria de los par-
tidos falsific6 firmas y cometié otros
actos de corrupcion para participar en
la eleccion. De hecho, se informé que

Fujimori y Montesinos controlaban la
Comision Electoral, la ONPE y el Jura-
do Nacional de Elecciones (JNE). Esta
impresion se vio reforzada cuando He-
riberto Benitez, uno de los cinco miem-
bros de la comision parlamentaria con-
formada para investigar las fabricas de
firmas, propuso una amnistia general
a todos los partidos implicados, con
el proposito de evitar la crisis del sis-
tema politico. El ministro de Vivienda
Carlos Bruce admiti6 que Pert Posible
habfia falsificado firmas, pero lo defen-
di6 argumentando que el fin, derrotar
al régimen de Fujimori, justificaba los
medios.

La Comision habia avanzado muy
poco al momento de presentar sus con-
clusiones en mayo de 2005. Los miem-
bros acordaron que los lideres de Pert
Posible, incluido el presidente Toledo,
eran todos responsables, pero no pu-
dieron ponerse de acuerdo en qué san-
ciones imponer. Uno de los objetivos
de la Comisién habia sido interrogar al
presidente Toledo, pero la solicitud fue
negada. Finalmente, accedi6 a compa-
recer con la condicién de que no se gra-
bara el encuentro, decision que confir-
mo6 a muchos su falta de voluntad para
colaborar con la Comisién. El caso pasé
a manos de la Procuraduria.

Este caso y la incapacidad del Con-
greso de sancionar a los responsables
sOlo pueden contribuir a erosionar mas
la confianza del electorado en los parti-
dos politicos en Peri. En una encuesta
realizada por la Universidad de Lima en
2003, el 81% de los ciudadanos afirma-
ba no confiar en los partidos politicos.

Samuel Rotta Castilla y Leonardo Narvarte Olivares (Proética)
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Articulos relacionados

Beatriz Boza, Acceso a la informacion del Estado: Marco legal y buenas prdcticas (Lima: Fundacion
Konrad Adenauer, 2004).

Defensoria del Pueblo, Indice de Buen Gobierno. Resultados del IBG aplicados a los gobiernos regionales
en el Perii: enero 2003-junio 2004 (Lima: Defensoria del Pueblo, 2004).

Instituto Prensa y Sociedad (IPYS), Acceso a la informacion de las entidades del sector salud (Lima:
IPYS, 2004)

Felipe Portocarrero S. (ed.), El pacto infame. Estudios sobre la corrupcion en Perti (Lima: Red para el
Desarrollo de las Ciencias Sociales en el Perd, 2005).

Proética, “III Conferencia Nacional Anticorrupcién”, Lima, 20085, transcripcién de las reuniones
publicadas en www.proetica.org.pe.

Proética (TI Pert): www.proetica.org.pe/.

Nota

1. Véase el Informe global de la corrupcion 2004.

Venezuela

Convenciones:

Convenciéon Interamericana contra la Corrupcion de la OFA (ratificada en junio
de 1997)

Convencioén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (suscrita en diciembre de
2003, atin no ratificada)

Convenciéon de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional
(ratificada en mayo de 2002)

Cambios legales e institucionales

e En julio de 2004, la legislatura aprob6 una legislacion secundaria que amplia las
tfacultades del defensor del pueblo, cargo creado en 1999. La nueva ley especifica
que la fiscalizacion del abuso del poder y de las deficiencias en la prestacion de
servicios estardn ahora entre las nuevas responsabilidades de este funcionario.

e La ley que reforma parcialmente el Codigo Penal entré en vigor en marzo de
2005. No elimina una disposiciéon que penaliza las “expresiones ofensivas”
dirigidas a funcionarios publicos, que dificulta que las organizaciones de la
sociedad civil denuncien actos de corrupcion. De hecho, la reforma eleva las
sanciones a los acusados de “dafiar la reputacién” de los funcionarios publicos
de un maximo de 18 meses de carcel en la legislacién anterior a tres afios en la
actual. La Sociedad Interamericana de Prensa argumenta que esta ley restringe
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seriamente la libertad de prensa. En febrero de 2005, la periodista Ibéyise Pa-
checo fue condenada a nueve meses de carcel por difamar a un coronel del ejér-
cito. La reforma también sanciona a las organizaciones de la sociedad civil por
“entregar y recibir recursos nacionales o extranjeros de cualquier indole si estos
se destinan a conspirar contra la integridad del territorio de la Reptublica o las
instituciones del Estado, o bien a desestabilizar el orden social”. Los términos
son tan amplios que las ONG corren el riesgo de enfrentar investigaciones si re-
ciben fondos externos para actividades en favor de la democracia. Se invoco el
anterior Codigo Penal, de menor amplitud, en contra de miembros de la ONG
Stmate, acusados en noviembre de 2004 de traicionar al pais por utilizar fon-
dos de la organizacion estadounidense Fundacién Nacional para la Democracia
para alentar la participacion en el referéndum sobre el mandato del presidente
Hugo Chavez.

En diciembre de 2004, se crearon nueve cargos de ministros de la Corte Supre-
ma, en un proceso que fue criticado por su interferencia politica (véase a conti-

nuacion).

Falta de independencia
en el sistema judicial

Un Poder Judicial independiente es vi-
tal en un Estado democratico y esencial
en la lucha contra la corrupcién. La in-
dependencia del Poder Judicial venezo-
lano se ha visto cuestionada desde que
una ley de mayo de 2004 sobre la Corte
Suprema reemplazara la normativa vi-
gente desde 1976. La ley fue aprobada
por simple mayoria en la Asamblea Na-
cional, no por el quérum de dos tercios
que establecia la Constitucién. Los de-
canos de las facultades de derecho de
cuatro universidades del pais presenta-
ron un recurso de inconstitucionalidad
que gener6 un debate nacional acerca
de la pérdida de autonomia del Poder
Judicial.! Uno de los principales reparos
era que el proyecto de ley era promo-
vido por el congresista Luis Veldsquez
Alvaray, politico pro oficialista designa-
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do a la Corte Suprema y también pre-
sidente de la comisién responsable de
nombrar y destituir a los jueces.

El cambio mds importante de la ley
fue aumentar el namero de jueces de 20
a 32. La razén que esgrimieron las au-
toridades judiciales fue que los recursos
humanos adicionales ayudarian a agili-
zar las causas pendientes de la Corte Su-
prema, aunque estaban bastante al dia
con la carga de trabajo.” En esa ocasion,
se designaron 17 nuevos jueces, ya que
habian aparecido otras cinco vacantes
por jubilacién o destitucion. ONG na-
cionales e internacionales® y algunos
sectores de la oposicién insistieron en
que el motivo real detras de la nueva
ley era la necesidad de llevar al Poder
Judicial a partidarios del presidente
Chavez.

Se supone que un comité de designa-
ciones, integrado por varios sectores de
la sociedad, supervisa la seleccion de



los jueces de la Corte Suprema segin
la Constitucion. En esta oportunidad,
el comité estaba compuesto por cinco
congresistas del grupo parlamentario
oficialista y seis representantes de or-
ganizaciones abiertamente simpati-
zantes del gobierno. Por ejemplo, Juan
José Molina Bermudez fue asesor legal
de Podemos, partido que apoya al go-
bierno, y present6 con éxito numero-
sos recursos ante la Corte Suprema que
dificultaron que la oposicién reuniera
firmas para llamar a un referéndum en
agosto de 2004 para revocar el man-
dato del presidente Chavez. Otro inte-
grante era Gustavo Hidalgo, designado
director ejecutivo de la Magistratura en
febrero de 2005. Las organizaciones de
la sociedad civil preocupadas por la ad-
ministracion de la justicia se sintieron
excluidas del proceso y asi lo declara-
ron publicamente.

Omar Mora Diaz, nuevo presidente
de la Corte Suprema, se define en las
entrevistas como “revolucionario” (lo
que significa partidario de Chavez).
El dia que asumio el cargo, anuncio6 la
destitucion de varios jueces, entre ellos
tres que habian emitido fallos conside-
rados favorables a la oposicion. La nue-
va ley ablanda el procedimiento de des-
titucion de jueces si el Consejo Moral
Republicano (integrado por el defensor
del pueblo, el fiscal y el contralor gene-
ral) considera que han cometido “erro-
res graves”.

Esta pérdida de independencia no
solo afecta a los jueces de alto nivel. Se-
gun la Corte Suprema, en marzo de 2005
mas del 70% de los jueces eran provi-
sionales, lo que significa que se pueden
designar y destituir sin mediar un pro-

cedimiento administrativo. Esto debilita
la autonomia del Poder Judicial porque
los jueces pueden favorecer los intere-
ses de quienes los ayuden a mantenerse
en sus puestos. El problema se agudiz6
a principios de 2003 cuando se suspen-
dieron los concursos para ingresar a la
carrera judicial, medida que contravenia
la Constitucion. Un veto presidencial
en noviembre de 2003 impidié que la
Asamblea Nacional adoptara un cédigo
de ética para la Judicatura, otro de los
requerimientos constitucionales. En fe-
brero de 2005, Mora Diaz presenté un
“plan para la transformacién revolucio-
naria” del Poder Judicial, que considera-
ba la destitucién masiva de los jueces y
su reemplazo por otros funcionarios que
recibirian una capacitacion intensiva de
apenas un mes.

A la preocupacion de que la falta de
independencia pueda dificultar los pro-
cesos por corrupcion que afectan los
intereses del gobierno se suman otras
inquietudes mds inmediatas. En ene-
ro de 2005, a dias de haber asumido la
jefatura en la direccién del Poder Judi-
cial, Luis Veldsquez Alvaray despidio a
todos sus coordinadores y directores.
Antes de asumir dicho cargo, Velasquez
Alvaray habia presidido una comision
parlamentaria que investigaba la co-
rrupcion judicial.

En febrero de ese mismo afio se filtra-
ron a la prensa numerosas quejas pre-
sentadas por la ex directora ejecutiva,
Yolanda Jaimes, al Contralor General
en noviembre de 2004. En una exigia
investigar el sobreprecio de los cursos
de capacitacion para los jueces que la
Direccion Ejecutiva habia organizado.
Segln Jaimes, se pagaron US$520 por
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hora de capacitacién, comparados con
los US$40 que cobra la empresa mas
cara por el mismo servicio. Otra queja
se refiere a la inversioén en instrumen-
tos financieros de riesgo de los fondos
de pensiones de los empleados del Po-
der Judicial.

Informes auditados de la segunda
mitad de 2004, publicados por la nueva
administraciéon de la Direccién Judi-
cial, indicaban que se habia contratado
a 3.000 empleados sin autorizacion y
algunas personas de la ndmina no exis-
tian. No habia un registro de proveedo-
res de servicios o de compras y se fac-
turaron costosos estudios de empresas
consultoras que nunca se realizaron.
Las disposiciones de contrataciéon se
quebrantaban con regularidad y se se-
leccionaban empresas que no cumplian
con los requisitos técnicos para adjudi-
carse los contratos.

La cobertura de estas irregularidades
en los medios de comunicacién coinci-
dié con el anuncio de un nuevo plan
estratégico para el Poder Judicial. El
plan exige US$47 millones adiciona-
les para la justicia, pero no contempla
mecanismos que aseguren una mayor
transparencia de su funcionamiento ni
la forma en que se empleen los fondos.

Corrupcidn en la petrolera
estatal de Venezuela

La empresa petrolera estatal, Petroleos
de Venezuela (PDVSA), es la quinta pro-
ductora de petréleo del mundo y gene-
ra mas del 40% del presupuesto anual
del pais. En el primer semestre de 2003,
se presentaron una serie de reclamos
que cuestionaban la administracion y

Informes de pais

transparencia de “la industria”, segin
se la conoce.

La compaiiia no present6 estados fi-
nancieros auditados desde el afio 2002,
aunque la ley exige su presentacion
anual. Sin estas cifras, resulta dificil con-
trolar la salud de la empresa y fiscalizar
el uso de sus recursos. Segun el Banco
Central de Venezuela (BCV), se puede
asegurar que, a fines del ejercicio 2004,
existia una diferencia de US$3.500 mi-
llones entre el dinero que supuestamen-
te habria pagado PDVSA vy la cifra que
lleg6 efectivamente al BCV. Nadie sabe
adonde fue el dinero, s6lo que no fue
registrado por el BCV.*

Segiin José Guerra, ex director del
Departamento de Investigaciones del
BCV, PDVSA deberia haber presentado
comprobantes por US$9.900 millones
en el primer trimestre de 2005, pero
sOlo los presentd por US$6.400 millo-
nes. En mayo, el ministro de Energia
Rafael Ramirez sefial6 en una confe-
rencia de prensa que PDVSA produjo
3,3 millones de barriles diarios duran-
te el primer trimestre de 2005, pero
se desconoce qué hizo PDVSA con los
US$2.400 millones de déficit.> Domin-
go Maza Zavala, miembro del directo-
rio del BCV, precis6 que la cifra recibida
por el Banco en el primer trimestre fue
de US$4.800 millones, lo que significa
que el déficit podria llegar a US$4.200
millones.

Ademds, desde agosto de 2003, el
Ministerio de Energia no ha publica-
do el informe anual Petréleo y otros
datos estadisticos (PODE), que brinda
estadisticas vitales relacionadas con el
sector petrolero y las empresas interna-
cionales que operan en Venezuela des-



de 1956. Desde que se nacionaliz6 la
producciéon de petréleo en 1976, PODE
publicaba mensual, trimestral y anual-
mente la informacién suministrada por
PDVSA, incluidos los comprobantes ne-
tos, el promedio de produccion diaria,
el volumen diario de crudo procesado
en refinerias, el precio de las regalias y
el precio de venta del crudo y los pro-
ductos refinados. Ademas de violar las
disposiciones constitucionales sobre
el acceso a la informacién® y las leyes
anticorrupcién’, estas omisiones escon-
den a la opinién publica el nivel real de
produccion diaria (el gobierno asegura
que la produccion es de 3,3 millones de
barriles al dia; fuentes de la industria
ubican la cifra en 2,6 millones).

En lo referente a beneficios indebi-
dos, han surgido otras acusaciones que
denuncian comisiones multimillona-
rias pagadas ilegalmente por ventas de
exportacion.® Es cada vez mds frecuen-
te que los hidrocarburos se comerciali-
cen a través de intermediarios que re-
ciben comisiones por cada operacion.
Ejemplo de esta practica cuestionable
es la exportacion de hidrocarburos a
destinos no registrados. La omision del
destino del petréleo da a la adminis-
tracién un gran margen para ocultar el
costo real del transporte del petréleo.
Otro tema tratado recientemente en los
medios de comunicacion fue el despido
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masivo de ejecutivos de PDVSA por co-
rrupcién, aunque no se han detallado
las acusaciones ni se han presentado
cargos formales contra los acusados.’ El
ministro Rafael Ramirez hizo alusién
a irregularidades administrativas, no
a corrupcion, al justificar los despidos
de 30 gerentes a principios de 2005 y la
decision de no renovar los contratos de
8.000 empleados de PDVSA en el oes-
te.10

Los controles internos aplicados a
los complejos procesos de explotacion,
procesamiento y exportacion del petro-
leo y sus derivados son poco estrictos.
El contralor general Clodosbaldo Rus-
sidn insiste en que desde el afio 2000,
PDVSA se ha sometido a supervision
externa; la oficina de la Contraloria
en la sede central de PDVSA fue cerra-
da y sélo se envian auditores “cuando
la situacién lo amerita”. En febrero de
20035, el ministro de Energia y Minas
fue designado presidente de PDVSA,
con lo que se puso término a décadas
de separacion formal entre el gobierno
y la administracion de la industria del
petrdleo. Julio Montoya, vicepresidente
de la Comisién de Energia y Minas de
la Asamblea Nacional, que investiga las
acusaciones anteriores, seflal6 en mayo
de 2005 que, hasta ese momento, la
empresa habia cometido 226 actos ili-
citos.!!
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Notas

. www.derechos.org.ve/publicaciones/infanual/2003_04/17justicia.pdf/.
. www.tsj.gov.ve/gestion.asp/.

. Incluye a Human Rights Watch y Provea.

. Véase www.descifrado.com.

. El Nacional (Venezuela), 18 de mayo de 2005.

. Constitucion de Venezuela, articulo 28.

. Ley contra la corrupcion. Boletin Oficial N° 5.637, 7 abril de 2003.
. El Nuevo Herald (Venezuela), 11 de abril de 2005.

. www.pequiven.pdv.com/noticias/2005/abril/050425_02a_es.htm/.
. El Nacional (Venezuela), 8 de mayo de 2005.

. El Nacional (Venezuela), 12 de mayo de 2005.
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