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I. Introduccidn

“La politica es la herramienta para
transformar lo imposible en realidad,
pero es solo una herramienta, no lo
puede hacer ella por si solo, necesita
de brazos que la ayuden a lograr el
objetivo”.

Andnima

finales del 2006 se realiz6 en la Ciudad de Guatemala la 12ava

Conferencia Internacional Anticorrupcién (IACC) titulada: Hacia un

mundo mas justo: ¢Por qué la corrupcion sigue blogueando el
camino?. En esta Conferencia los Presidentes Centroamericanos y la
Republica Dominicana reafirmaron de manera efectiva y decidida combatir la
corrupcion, en particular mediante la firma de la Declaracién de Guatemala
por una Region Libre de Corrupcion, la cual contempla compromisos para
mostrar resultados reales en la lucha contra la corrupcion para el 2010 en la
region Centroamericana

Mediante la firma de la Declaracion de Guatemala, los Jefes de Estado y de
Gobierno del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) han subrayado
la necesidad de contar con mecanismos de rendicién de cuentas por parte de
las instituciones publicas, el manejo transparente y efectivo de los programas
y fondos de inversion social, el control del financiamiento politico y electoral,
la promocion de la ética en el sector privado, la persecucion de la corrupcién
de los conflictos de interés en los sectores publico y privado, entre otros
temas prioritarios para una lucha efectiva contra la corrupcion.

Asi mismo, los gobiernos retomaron varios acuerdos importantes en cualquier
agenda anticorrupcion, tales como: contar con un plan estratégico de lucha
nacional anticorrupcion, garantizar el acceso a la informacion publica,
sancionar a funcionarios corruptos, fortalecer las entidades de control,
incrementar la transparencia en la adquisicion y contrataciones publicas,
fortalecer las normas de proteccién de testigos que denuncien actos de
corrupcion.




En este contexto, en varios paises de Centroamérica y en la Republica
Dominicana se desarrollaron esfuerzos encaminados a dar seguimiento por
parte de la sociedad civil a la implementacion de los compromisos adquiridos
por cada Estado, en cooperacion y coordinacion con organizaciones
nacionales vinculados a temas previstos en la Declaracién -en el caso de
Nicaragua, Hagamos Democracia, IPADE, Fundacién Violeta Barrios de
Chamorro, Programa de Transparencia USAID, entre otros-, con el apoyo de
Transparency International, la Embajada Real de Dinamarca y la Agencia
Esparfiola de Cooperacion Internacional, AECI.

En ese sentido la presente investigacion tiene como finalidad mostrar un
panorama acerca del grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos
por el Estado nicaragiiense relativas a la lucha contra la corrupcion, al
cumplirse un afio de la suscripcion de la Declaracion de Guatemala. Nuestro
grupo pone a disposicion de la ciudadania nacional e internacional, los
progresos y desafios que ha identificado en materia de prevencion y combate
a la corrupcién, asi como acciones y/o recomendaciones encaminadas a
progresar a corto y mediano plazo en este propdsito. En el caso de Nicaragua,
de manera posterior a la firma de la Declaracién, el ex presidente Daniel
Ortega Saavedra regres6 al poder asumiendo el compromiso de cero
tolerancia hacia la corrupcion.

La investigacion hace un anélisis sobre tres puntos sustanciales dentro de los
catorce puntos ratificados en la declaraciéon: Acceso a la Informacion
Publica, Rendicién de Cuenta y Financiamiento Politico. Nuestro propdésito
fundamental es compartir con el lector en qué se ha avanzado desde que se
firmo la Declaracion, y presentar un conjunto de valoraciones generales y
recomendaciones a seguir.

También se presenta el contenido de la Declaracion de Guatemala para una
Region libre de Corrupcion, para que la poblacién disponga de una
herramienta de seguimiento a las acciones del Estado de Nicaragua en el
marco de los compromisos adquiridos en la Declaracion.

II. METODOLOGIA




a) ldentificacion de los temas a ser evaluados

La Declaracion de Guatemala por una region libre de corrupcion es un compromiso
ineludible y la sociedad demanda su cumplimiento. El Estado de Nicaragua en
conjunto con el resto de los presidentes centroamericanos se comprometieron a
adoptar medidas en sus administraciones encaminadas a erradicar la corrupcién para
2010 (ver seccion del texto de la Declaracion).

El Grupo Etica y Transparencia identifico los siguientes tres puntos como
prioritarios y sobre los cuales se hizo un andlisis de avances realizados en Nicaragua
a partir de la Declaracion.

Lo que establece la Declaracion

1 Proponer y promover la aprobacion, en los paises Acceso a la informacion
que aun no se ha hecho, de un marco regulatorio
que garantice el libre acceso ciudadano a la
informacion pablica en poder del Estado.

El 16 de Mayo 2007, el
organo legislativo aprobo la
Ley No0.621 “Ley de Acceso a
la  Informacion  Publica”,
entrando en vigencia el 22 de
diciembre del mismo afio.

2 Garantizar que las instituciones estatales adopten la Rendicion de cuentas
rendicion de cuentas obligatorias, en forma
periodica, a fin de visualizar la correcta
administracion de los recursos por parte de los
servidores publicos.

Ley 438 — Ley de Probidad
de los servidores publicos.
Entrada en vigencia 06 de
agosto 2002.

3 Promover la adopcion de las normativas que Financiamiento electoral
establezcan  sistema de control para el

financiamiento electoral y politico Ley 331 - Ley Electoral

aprobada el 19 Enero 2000 y
entrada en vigencia el 24 de
Enero del mismo afio.




b) Indicadores o aspectos a revisar en cada tema

Existencia de una ley o normatividad de caracter superior que regule el tema.
Existencia de un procedimiento claro para implementar el tema.

La forma como se estd dando aplicacion a las regulaciones y procedimientos.

La existencia de una instancia responsable de la aplicacion y el desempefio de esta
instancia.

La existencia de instancias de verificacion o controles (estatales y/o sociales) a la
forma como se aplica las regulaciones y procedimientos y al desempefio de la
institucion responsable.

[ La existencia de sanciones en caso de incumplimientos
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la implementacion efectiva

¢) Recopilacion y clasificacién de la informacion

La recopilacién incluyd la basqueda de informacién documental y hemerogréafica
sobre el tema, tales como Informes de Sociedad Civil sobre los avances de
cumplimiento de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion para el
Mecanismo de Seguimiento de esta Convencién, manuales, folletos, entre otros,
relacionados con los temas identificados para su estudio y analisis.

En el proceso de recopilacion también se recolecto informacién a traves de
concertacion de diferentes sesiones de entrevistas con funcionarios publicos y
personas conocedoras de los temas de estudios.




[11. Definiciones por tema

El presente informe, presenta a continuacion las definiciones de las mismas para su
manejo conceptual dentro del documento.

a) Acceso a Ia Informaciéon puablica:

En Nicaragua, el Grupo Promotor de la Ley de Acceso a la Informacion Publica,
define el acceso a la informacion publica

como “un derecho universal y un principio | OBJETIVO  DEL  GRUPO
democratico inherente al Derecho a la | PROMOTOR:

informacion, a la Libertad de Expresion y de | conTRBUIR A LA DIVULGACION,

Prensa.. es un derecho fundamental”. CONSULTA Y REDACCION
PARTICIPATIVA, AL TIEMPO QUE
El Grupo Promotor se organizo alrededor del | INCIDIR EN LA MEJORA DE LA
reconocimiento de la necesidad del trabajo | INICIATIVA DE LEY DE ACCESO A LA
conjunto para impulsar la aprobacién de la | INFORMACION PUBLICA Y SU
iniciativa de la ley, para la institucionalizacion | POSTERIOR IMPLEMENTACION.
por parte de la poblacion como un derecho
humano.

En Nicaragua, las primeras reflexiones sobre la necesidad de contar con una Ley de
Acceso a la Informacion Publica, datan desde el
afio  1999. Estas ideas tienen origenes
multiples, tanto en organizaciones de la

Importancia de la Ley Acceso
Informacién Publica:

Sociedad  Civil como en entidades | “ F?r;a:jece |3 partcipacion
: Cludadana.
gubernamentales. Como resultado a las mismas, | | . antiza los Derechos: realizar

se formularon al menos tres propuestas de solitudes.

anteproyectos de Ley de Acceso a la O Forta.lr—'f<,:e el rol del servidor publico:
rendicion de cuentas.

Informacion Publica, las cuales fueron dadas @ | 11 promueve la transparencia.

conocer en circulos académicos, [J  Reduce los niveles de exclusién
- social.

gubernamentales, politicos y de algunas

) ) ) o 0 Mejora la documentacion para la
organizaciones de la Sociedad Civil. investigacion.

La iniciativa de Ley fue puesta en agenda el dia
18 de Noviembre 2003 y presentada a Plenaria el 3 de diciembre del mismo afio y en
este mismo acto fue enviada a la Comisién de Justicia para ser dictaminada.




A lo largo del 2004, ante las observaciones y sugerencias recibidas, se reformul6 la
propuesta original para dar paso a la actual propuesta de ley que, teniendo un
dictamen a su favor del 21 de septiembre de 2005, adquiere el rango de Proyecto de
Ley de Acceso a la Informacion Publica.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica estd compuesta por once capitulos y
cuarenta y seis articulos que estructuran y contienen el objeto de la ley y sus
definiciones bésicas, la creacion de oficinas especificas que respondan por este acto,
los mecanismos y criterios para la clasificacion de la informacién, los
procedimientos de solicitud, denegatoria y/o entrega de informacion, la creacion de
bancos de datos, la publicacion de oficio de un minimo de informacién por las
entidades publicas, la promocion y educacion de la importancia de una ley de acceso

a la informacién publica y las sanciones relacionadas con el incumplimiento de la
1

ley".
El contenido del Proyecto de la Ley de Acceso a la Informacion Publica fue el punto
de partida para los esfuerzos del Grupo Promotor de la misma por divulgarla,
consultarla y enriquecerla, para lo cual se desarrollaron a lo largo del afio 2005 maés
de quince foros de consulta en cinco departamentos y nueve municipios del pais, con
sectores tan variados y amplios como los estudiantes, los pastores evangélicos,
especialistas en bibliotecologia y profesiones afines, lideres comunitarios,
productores medianos y pequefios, autoridades locales, juristas y especialistas en
derecho, periodistas, representantes de las autoridades municipales y representantes
de organizaciones no gubernamentales.

El 16 de Mayo 2007, el 6rgano legislativo aprobé la Ley No0.621 “Ley de Acceso a
la Informacién Publica”. Esta obliga a las instituciones estatales y a las empresas
mixtas y privadas que reciban beneficios del Estado, a brindar informacién puablica a
nacionales y extranjeros. Esta entrara en vigencia el 22 de diciembre del 2007.

En el articulo 1 de la ley se indica que la misma tiene por objeto normar, garantizar
y promover el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica existente en
los documentos, archivos y bases de datos de las entidades o instituciones publicas,
las sociedades mixtas y las subvencionadas por el Estado, asi como las entidades
privadas que administren, manejen o reciban recursos publicos, beneficios fiscales u

! Informe del Estado de la Situacién de la Ley Acceso de la Informacién Publica en Nicaragua.
info.worldbank.org/etools/library/latestversion_p.asp?objectiD=211221&Iprogram=




otros beneficios, concesiones o ventajas. La informacion privada en poder del
Estado no sera considerada de libre acceso publico.

Asi mismo, la ley busca establecer procedimiento para solicitar informacion de la
Administracién Publica cuando particulares lo soliciten, definir cuales son las
informaciones que son objetos de peticion, el plazo méaximo que el Estado tendra
para resolver en forma expresa todas las peticiones, el procedimiento para interponer
los recursos de revision o apelacién de que dispondra el ciudadano para obligar al
Estado cuando injustamente no responda a su solicitud, entre otros preceptos legales.

b) Pendicién de cuentas:

La rendicion de cuentas representa un pilar fundamental del tipo de Estado Social de
Derecho que poseen los nicaraglienses, maxima expresion de las democracias
modernas.

En Nicaragua, se consagra de manera clara la rendicion de cuentas: el articulo 130
de la Constitucién Politica establece que los funcionarios de los cuatro poderes del
Estado, elegidos directa o indirectamente, responden ante el pueblo por el correcto
desempefio de sus funciones y deben informar de su trabajo y actividades oficiales.

La rendicion de cuentas que se efectlia ante la Contraloria General de la Republica,
es obligatoria para todos los érganos de la Administracion Publica adscritos al Poder
Ejecutivo, tanto de los entes centralizados como descentralizados, lo que incluye a
los 6rganos de descentralizacion territorial como los municipios y las regiones
autonomas, inclusive, segun la Ley No. 438 — Ley de Probidad de los Servidores
Publicos. Abarca ademas, la de aquellos entes privados que reciben algin tipo de
subvencion por parte del Estado y a las empresas publicas o privadas donde existe
algun aporte de capital publico.

En otras palabras, el ambito de competencias de la Contraloria General de la
Replblica es sumamente amplio, tanto desde la esfera que le atribuye Ia
Constitucion Politica, como las que le otorga la misma Ley Organica de la propia
institucion. Esto va acompafiado de la garantia de que los ciudadanos pueden tener
acceso a una informacion amplia sobre los fondos y manejo de los bienes y fondos
estatales de parte de los mismos funcionarios publicos.

En algunos paises la rendicion de cuentas a la ciudadania de parte de los
funcionarios, diputados y demas autoridades es de obligatorio cumplimiento. Por
ejemplo, en Costa Rica, a través de la reforma constitucional 8003 de junio de 2000,
se redefinid el principio de sumision de las autoridades publicas a la norma escrita y
la inclusiéon de un mandato expreso de la evaluacion de resultados y rendicion de
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cuentas, lo que ha constituido un avance significado en la consolidacion de un
Estado democratico de derecho. Pero, mas alla, significa que los titulares pasajeros
del poder formal tienen la obligacién de rendir cuentas de manera sistematica, ante
la ciudadania, ya que los funcionarios y diputados son simples depositarios de la
autoridad y no pueden arrogarse facultades no concedidas por la ley?.

c) Financiamiento politico - Indicadores Juridicos:

La ley Electoral, con rango Constitucional, atribuye al Consejo Supremo Electoral la
facultad de otorgar la personalidad juridica a los partidos politicos y de retirar la
misma, de conformidad con requisitos establecidos en la misma Ley.

Son causales de cancelacion de la personalidad juridica, la reincidencia en las
causales de suspension, la violacién a las disposiciones establecidas sobre el origen
y uso del financiamiento, no participar en las elecciones que se convoquen, y en
caso de haber participado, obtener menos del 4% del total de votos validos.

La Ley electoral, en sus artos. 103, 104, 105 y 106 regulan el financiamiento de la
campafa electoral de los partidos politicos (tipo de financiamiento, uso y control de
los fondos, administracion y forma de rendicion de cuentas). Aunque la Ley
Electoral con este articulado pretende prevenir y sancionar actos de corrupcion en la
esfera politica, aun sigue siendo permisiva en lo que respecta a fuentes y formas de
obtencion de recursos financieros (el dinero de fuentes privadas crea problemas de
control, aumenta la espiral de costos electorales y crea dependencia de politicos a
grupos econdmicos) y rendicion de cuentas, agravandose esto por la débil
fiscalizacion por parte de CSE y de la CGR®.

Financiamiento Publico: el Estado destina, de conformidad con la Ley Electoral,
una asignacion presupuestaria especifica de los ingresos ordinarios del Presupuesto
de la Republica para reembolsar exclusivamente los gastos de campafia electoral de
los partidos que participan en las elecciones (1% para Presidente y Vicepresidente,
Diputados ante la Asamblea Nacional y el Parlamento Centroamericano; 0.5% para
las elecciones municipales; y 0.25% para las elecciones para Consejos de las
Regiones Auténomas del Atlantico).

Este reembolso se hace efectivo de acuerdo al porcentaje de votos validos que haya
obtenido durante las elecciones y con las siguientes condiciones: que después de

> Tomado del articulo “Las inmunidades del poder politico en Nicaragua”.
* Estudio Anticorrupciéon Nicaragua, 2006.
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ellas conserven su personalidad juridica y que hayan obtenido al menos el 4% de
votos validos, de acuerdo al Articulo 99 de la Ley Electoral.

En cuanto a la distribucion, la ejecucion y el control de este tipo de financiamiento
no se han presentado mayores problemas. En general hay cumplimiento y
observancia formal de las reglas y procedimientos establecidos.

Financiamiento Privado: la Ley Electoral® dispone que las donaciones y aportes
privados, pueden recibirse de ciudadanos nicaragiienses y extranjeros, dentro de los
montos, limites y con arreglo a los requisitos y condiciones establecidas en la ley.
Las donaciones de Instituciones provenientes del extranjero, se deben destinar para
la asistencia técnica y capacitaciones.

Los aportes privados directos a cada partido o alianza deben de depositarse en
cuentas especiales abiertas en Bancos del Estado si lo hubiere, si no en instituciones
del Sistema Financiero Nacional. Para este efecto estdn obligados a abrir dos
cuentas, a saber, una para los aportes destinados para centros de formacion politica y
otras para campafias electorales. Dichos aportes privados directos son beneficiados
con exoneracion impositiva, y la documentacién de las mismas debe ser publica,
quedando esta documentacion a disposicion de la Contraloria General de la
Republica. No obstante, para el ciudadano normal es casi imposible acceder a esta
informacion.

En lo que se refiere a las disposiciones sobre los gastos de los partidos, a nivel
general, la ley electoral establece el deber de los partidos politicos de ser
transparentes y probos en la administracion de su patrimonio econoémico, mandando
a publicar anualmente sus estados financieros y enviando copia de mismo al Consejo
Supremo Electoral. Sin embargo, esta publicidad a nivel de la sociedad civil no se
cumple.

I\VV. Avances del cumplimiento de los
compromisos asumidos por Nicaragua

4 Ley No. 331, Ley Electoral de Nicaragua.
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a) Panorama actual de la lucha contra la corrupcién en Nicaragua

El presente informe estd redactado basado en la percepcién de personalidades,
analistas politicos, dirigentes de la sociedad civil, funcionarios del Estado y
documentos elaborados por otras dependencias.

Pero en vez de detenerse en sefialar deficiencias y vacios, se ha querido expresar los
resultados en forma de recomendaciones. En su mayoria sefialan acciones que
pueden ser implementadas en el corto y mediano plazo. La esperanza es que el
nuevo gobierno, dirigido por el sefior Daniel Ortega Saavedra, pueda dar cuenta en
forma mas concreta y visible de sus avances en la lucha contra la corrupcion y que
pueda responder a los ciudadanos nicaragiienses y la comunidad internacional sobre
los avances y desafios de los compromisos asumidos en la Declaracion de
Guatemala.

Este tema ha sido uno de los ejes fundamentales durante las diferentes campafias
presidenciales recientes. Por ejemplo, el gobierno 2002- 2006 liderado por el sefior
Enrique Bolafios del partido Liberal Constitucionalista, puede ser recordado como la
administracion en que se abrid la lucha anticorrupcion al sefialar que “Nadie puede
estar por encima de la ley”, pero también fue la época en la que muchos casos
fueron olvidados, debido a favores politicos y a la politizacion de los 6rganos
judiciales®.

Durante el gobierno de Bolafios, la estrategia para combatir la corrupcién en
Nicaragua se ha baso en el Plan Nacional de Integridad, elaborado y propuesto por
él mismo en su caracter de Vicepresidente de la Repulblica, y aprobado por el ex
mandatario Arnoldo Aleman el 13 de mayo de 1999. EIl objetivo general de dicho
plan fue enfrentar y reducir progresiva y sistematicamente las causas Yy
manifestaciones de la corrupcién administrativa y conductas asociadas, mediante la
aplicacion de mecanismos de participacién comunitaria que vinculen efectivamente
a la sociedad civil, para que mediante un proceso de transformacién cultural se haga
de la gestién pablica un ejercicio transparente y eficiente.

Sin embargo, pese a mecanismos Yy estrategias implementadas por parte del Estado
de Nicaragua, el pais adn esta ubicado en los niveles bajos del indice de Percepcion
de Corrupcion (CPI) 2007 publicado por Transparencia Internacional, el cual ha
dado a Nicaragua en el puntaje de 2.6, y ha significado un descenso en el ranking de
paises, del lugar numero 107 en el 2005, al 111 en el 2006 y recientemente el puesto

> Informe Sistema Nacional de Integridad, 2006.
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123 de 179 paises, apenas 1.2 puntos sobre el dltimo lugar, Somalia y Myanmar, que
obtuvieron un calificacion de 1.4. Este descenso en el ranking también esta asociado
con mejoras alcanzadas por otros paises.

La Estrategia Nacional Anticorrupcion del Gobierno hasta Septiembre 2006 ha
avanzado a paso lento. Su ultimo avance fue la contratacion de una consultoria que
reforzara la estrategia, articulando los esfuerzos, actualmente aislados y divorciados
entre si, en forma mas eficaz. Sin embargo, cabe mencionar que el estancamiento de
Nicaragua en materia anticorrupcion se debe a que:

“No existen elementos mayores de cambios sistémicos. Tampoco existe mayor
evidencia en el ultimo afio de mejoras tangibles y sostenibles en independencia de
poderes, desempeiio de la justicia, institucionalidad, y transparencia el
financiamiento electoral, por solo sefalar algunas deficiencias ampliamente

sefialadas como claves de la corrupcion desde hace mucho tiempo®”.

A continuacion presentamos un esquema general del marco legal anticorrupcién
vigente en Nicaragua, a fin de tener un punto de referencia.

® Informe del Grupo Civico EyT “indice de Percepcién de Corrupcién 2007”
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Constitucion Politica de Nicaragua

Leyes y Convenciones que combaten la Corrupcion:

Leyes y decretos con normativas preventivas
y sancionarias de actos de corrupcion
Cddigo Penal

Cédigo Procesal Penal

Decreto Ejecutivo N# 67-2002 Creacion de la Oficina
de Etica Piblica

Ley de Probidad de los Servicios Publicos

Ley de Contrataciones del Estado

Ley Electoral

Ley de Carrera Judicial

Ley de Servicio Civil y de la Carrera Administrativa.

Ley de Carrera Administrativa Municipal

Convenciones y Tratados Internacionales
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion

(CICC)
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (CNUCC)

Convencion Interamericana de Derechos Humanos

Leyes que guardan relacién o vinculo con el tema
de la corrupcion

[ Leyes que contienen normativas para la
persecucién de actos de corrupcion
Ley Organica del Ministerio Publico

Ley Organica del Poder Judicial

Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica

Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica

Ley de la Policia Nacional

[J Otras leyes que contienen normas
preventivas de corrupcién
Ley de Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo.

Ley de Administracién Financiera y de Régimen
Presupuestario de Nicaragua

Ley de Superintendencia de Bancos

Ley de Organizacién, competencia y procedimiento
del poder Ejecutivo.

Tal a como puede apreciarse en el esquema anterior, el marco juridico de Nicaragua
esta dividido en dos partes, la primera parte tiene que ver con aquellas leyes y
tratados que contienen, por su naturaleza y fines, normas que previenen y sancionan
actos de corrupcién. La segunda parte contiene leyes que regulan la estructura y
funcionamiento de las instituciones, de modo que ejercen un control preventivo en
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contra acciones y conductas corruptas; es decir, éstas apoyan la lucha contra la
corrupcion’.

El Estado estd impulsando la Estrategia Voluntaria de Acceso a Informacion (EVA)
como un esfuerzo que pretende poner parte de la informacién publica a disposicion
de la ciudadania®. Esta estrategia constituye una iniciativa gubernamental que se
desarrolla en su primera fase como proyecto piloto en 6 instituciones del Estado, a
saber: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Salud, Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Instituto de Desarrollo Rural (IDR),
Direccidn General de Ingresos (DGI) y Fondo de Inversion Social de Emergencia.

Actualmente, la Procuraduria General de la Republica (PGR), en su calidad de
representante del Estado de Nicaragua, ejecuta un proyecto de lucha anticorrupcién
con fondos de paises donantes, ubicado en la Procuraduria Especifica Penal, el cual
funciona desde el afio 2002-2003 y ha venido ejerciendo la accion penal en los
delitos cometidos en perjuicio del Estado®.

En Junio 2007, se efectud un Foro por la Transparencia, titulado: Investigacion de
Casos de Corrupcioén: ¢Donde estamos y hacia donde vamos?, organizado por la
Red Probidad con el auspicio del Programa de Transparencia (USAID/Nicaragua).
Con el fin de buscar distintas formas de promover la discusién de temas
relacionados a la transparencia y a la rendicion de cuentas.

Dicho foro llevo a la reflexién que durante la Gltima década la mayoria de las
estrategias  anticorrupcion  promovidas  —principalmente  por  organismos
internacionales- han tenido cuatro areas de trabajo: primero una area preventiva,
basicamente pera reducir las oportunidades de la corrupcidon, segundo el
fortalecimiento de las instituciones de fiscalizacion y control como la Fiscalia y
Procuraduria, tercero promover la participacion de la sociedad civil en formacion de
coaliciones y asi generar y fortalecer las demandas para controlar, vigilar y proponer
reformas; y cuarto la aplicacion de la ley para reducir la impunidad.

Segun el Dr. Gerardo Berthin, director del Programa de Transparencia de
USAID/Nicaragua, es oportuno y apropiado entonces hacer una reflexion sobre este
tema y preguntarse: ¢Ddnde estamos y hacia donde vamos?, haciendo énfasis que
uno de los principales papeles de cualquier estrategia contra la corrupcién es servir
de catalizador del cambio en el gobierno, la sociedad civil y el sector empresarial.
“En si no puede haber una verdadera lucha contra la corrupcion, mientras los

’ Tomado del Estudio Anticorrupcion en Nicaragua, 2006.
8 Ver pagina web. www. hacienda.gob.ni
° Tomado del Informe Plan Nacional de Integridad
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organos investigativos del Estado dependan extremadamente del poder politico y lo
que realmente se necesita es voluntad politica en el pais,” indica Berthin.

A partir del Fondo Conjunto de Donantes para la Anticorrupcion en Nicaragua, bajo
el Componente del Fortalecimiento del Sistema de Participacion Ciudadana, se cred
la Estrategia Gobernabilidad y Anticorrupcion del Gobierno anterior, siguiendo la
misma estrategia el Gobierno actual, esto tiene como fundamento las siguientes
prioridades establecidas para el corto plazo: Institucionalizar el acceso a la
informacion  publica; institucionalizar la  participacion  ciudadana;
institucionalizar el dialogo; institucionalizar la medicion del desempefio publico;
institucionalizar procesos de quejas y demandas; y profesionalizar el servicio civil.

b) Acceso a la informacion

En relacion con el compromiso asumido en la Declaracion de Guatemala sobre
proponer y promover la aprobacién de un marco regulatorio que garantice el
libre acceso ciudadano a la informacion puablica en poder del Estado, en forma
veraz y oportuna, el Lic. Armando Palma del Organismo Civil Hagamos
Democracia y miembro del Grupo promotor de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica, indica que Nicaragua tiene grandes avances pues luego de cuatro afios de
discusion ahora se cuenta con una Ley de Acceso a la Informacidn Pablica aprobada
el 16 de mayo del presente afio.

Retos de la Ley de Acceso a la

Palma agrega que ahora el gran reto y desafio el B,

es que exista voluntad politica e interés de los

partidos politicos para permitir el acceso a la | 0 Apropiacién de la ley por parte de la

informacion publica, respetando los intereses prelslen e EElEe,

de los ciudadanos nicaragiienses y trabajar en | -/ Veluntad politica por parte de todos los

funcion de eso. “Uno de los estancamientos poderes del Estado y partidos pollfticos.
' i o 0 Mejorar la documentacion para la

actuales, es que la Asamblea Nacional debio investigacion.

haber estipulado en el segundo semestre un

presupuesto para entrar en la aplicacién de la
Ley y poder haber entrado esa partida de la ley en el Presupuesto General de la
Republica este afio.

La finalidad de esta partida es que el gobierno establezca en todas las instituciones

que ejecutan fondos publicos la oficina de acceso a la informacion puablica, quien es
el primer érgano de la aplicabilidad de la Ley”.
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El capitulo Il articulo 5 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica establece que
seran 6rganos de Aplicacion de la Ley™:

a. Las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica de cada entidad;

b. Las Oficinas de Coordinacién del Acceso a la Informacion Publica de cada poder
del Estado,

c. Gobiernos Regionales Autdbnomas y Gobiernos Municipales; y

d. La Comision Nacional de Acceso a la Informacidn Publica.

En consecuencia, cada entidad comprendida en la presente Ley, debera crear una
Oficina de Acceso a la Informacion Puablica para lo cual se reorganizaran y
adecuaran los recursos existentes. Esta oficina dependera de forma directa de la
méxima autoridad de cada entidad y tendr4 como misién facilitar, a las personas que
asi lo demanden, el acceso a la informacion, creando un sistema de organizacién de
la informacion y los archivos, con su respectivo indice de la informacién a su
resguardo.

Estas oficinas llevaran registro de las solicitudes de informacion recepcionadas y de
las respuestas brindadas en cada caso. Dicho registro se considerara informacion
publica.

Segun Palma, actualmente el Estado deberia de estar capacitando a todos los
funcionarios publicos sobre la importancia de la Ley de Acceso Publico y que estan
obligados a facilitar informacion que los ciudadanos demanden. “Lo que la Ley
busca es propiciar que el ciudadano comdn pueda informarse sobre como se
invierten sus recursos y sobre las acciones de los funcionarios publicos para ver si
actdan por el bien da la nacién” sintetiz6 Palma.

¢) Financiamiento politico

La Declaracion de Guatemala indica que Nicaragua se comprometié a promover la
adopcion _de las _normativas _que establezcan sistema de control para el
financiamiento electoral y politico. Segun Mario Medal, coordinador del eje de
Gobernabilidad y Observacion electoral de Etica y Transparencia, en Nicaragua no
sea avanzado mucho, no existe voluntad politica, y lo poco en que sea avanzado ha
sido gracias al apoyo de organismos internacionales que estan trabajando en la
creacion de coaliciones de organizaciones de la Sociedad Civil.

10 Ley No. 621, Ley de Acceso a la Informacion Publica.
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Vacios Ley Electoral actual en Nicaragua

A pesar de las debilidades que presenta la | & La Ley Electoral actual limita los niveles de
Ley’ hoy por hoy ninguno de los Operadores participacion ciudadana y la libre eleccion
politicos han mostrado voluntad en hacer las L LIRS GO CIEE I ERC N

reform n ri N bstant r asociaciones de suscripcién popular.
etormas ecesarias. O Obstante, urge [1 Modalidad de elecciones en plancha de los

establecer condiciones legales, via reforma a Diputados, limita la legitimidad de la
la Ley Electoral actual o crear la Ley de representatividad popular de las diferentes
Partidos Politicos, con el fin de fomentar la ocalidadedelpaileneliedenicat et
transparencia y la rendicion de cuentas a la | = LoS costos de los procesos electorales, no

. , . L. son congruentes con la politica de
ciudadania por parte de los partidos politicos ST i & S BT G2 e
y los candidatos durante y después de cada la limitada economia del pais.

proceso electoral.

Gréfico No. 1 Indice Cuantitativo del Proyecto Crinis
Las diez dimensiones, en la ley y la practica
Nicaragua y promedio regional

Fuente: Transparency International- Carter Mer

La rendicion de cuentas de los partidos al 6rgano electoral, en la préactica, se limita
al reporte de los gastos reembolsables. En este sentido, los partidos omiten cumplir
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con el compromiso legal de publicar la informacion sobre los ingresos de origen
privado. Tampoco se respetan las disposiciones que obligan a los candidatos a
reportar sus gastos a los partidos, con el fin de que estos luego los afiadan a sus
informes. De este modo, en la practica, estas donaciones -que segun los especialistas
son muy significativas- no son reportadas en forma alguna.

Actualmente en Nicaragua se impulsa la reforma electoral a través de dos
Coaliciones: el Grupo Promotor y Ciudadania por la Transparencia. Esta tltima
estd integrada por diferentes organizaciones de la sociedad civil -el Grupo
Fundemos, Fundacion Violeta Barrios de Chamorro, Hagamos Democracia, IPADE
y el Grupo Civico Etica y Transparencia. Estas organizaciones se han unido para
crear un espacio de informacién y debate sobre el tema del dinero en la politica, asi
como para promover un anteproyecto de Ley que sirva de insumo a la discusién de
la reforma electoral, y de esta manera introducir un conjunto de reglas que rijan los
procesos electorales y el funcionamiento de las instituciones politicas de la
republica.

A la impresion de este documento ya existe una primera version del proyecto a la
reforma de la Ley Electoral, que ha sido sometido a un proceso de consulta en el que
participaron las organizaciones sociales que integran Ciudadania por la
Transparencia, asi como representantes de los sectores sociales y politicos
interesados. Después de recoger y analizar las sugerencias y comentarios recibidos
en el proceso de consulta, el equipo de redactores procedio a la revisién del proyecto
y reelaboré la propuesta.

El anteproyecto ofrece un conjunto normativo orgénico y sistemético, pero no toma
partido desde el punto de vista de la estrategia parlamentaria. Seran los miembros de
Ciudadania por la Transparencia quienes decidan si la propuesta de reforma
propiciara una ley de financiamiento de la politica independiente o bien si estas
normas se incorporaran a una propuesta global de reforma de la ley electoral™.

A esta iniciativa se le suma la red del Grupo Promotor de las Reformas Electorales,
que desde el afio 2004 se ha constituido como un conjunto de organizaciones de la
sociedad civil, de caracter plural, autbnomo y no partidista, con el objetivo de
promover reformas electorales que contribuyan a mejorar la calidad de la
democracia de nuestro pais.

El 6 de Noviembre 2007, el Grupo Promotor de las Reformas Electorales (GPRE) en
un comunicado de prensa, expreso publicamente que han definido los aspectos

1 Anteproyecto de Regulacion del Financiamiento en la Politica. Ver pagina web: www. cxtp.org
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esenciales de una propuesta de reformas electorales que beneficiara a la poblacion y
fortalecera la democracia nicaragiiense, entre ellos**:

o Eleccion de Magistrados del Consejo Supremo Electoral, de listas propuestas por
una Comision Civica Electoral.

o No vinculacion partidaria de los miembros de los Consejos Electorales
Departamentales y Municipales, quienes serian seleccionados de propuestas
hechas por todos los partidos politicos que tienen representacion en la Asamblea
nacional y escogidos en proporcion equivalente al peso de su representacion
parlamentaria, respetando criterios de idoneidad para el cargo.

0 Reduccion del numero de Diputados de la Asamblea Nacional a setenta, lo cual
supone una disminucién del gasto publico nacional que podra ser destinado a
programas sociales.

o0 No integracion del ex presidente y ex vicepresidente a la Asamblea Nacional.

o0 Prohibicion de ser candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Republica,
quienes ejercieron estos cargos en cualquier periodo.

o Derecho ciudadano de presentar candidaturas por suscripcion popular.

0 Eleccién de Diputados departamentales y regionales y Concejales, mediante
listas en las cuales cada ciudadano pueda seleccionar los candidatos de su
preferencia en la lista del partido politico por el cual se inclina.

o Distribucion de escafios para diputados por representacion proporcional, por
cociente electoral eliminando la media mayor, como forma de distribucion de
residuos, estableciendo residuos nacionales, distribucion de éstos por cociente y
por residuos de mayor a menor.

0 Base minima del 50% de mujeres y del 10% de jévenes en los cargos de
eleccion.

Actualmente, el Grupo Promotor de las Reformas Electorales estd conformado por
13 Organizaciones de la Sociedad Civil nicaraguense.

d) Rendicién de cuentas

> Tomado del Comunicado de Prensa del GPRE, 06 Noviembre 2007. Ver pagina web www.mpn.org.ni.
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Finalmente con respecto al cumplimiento del Estado sobre_garantizar gue las
instituciones estatales adopten la rendicion de cuentas obligatorias, en forma
periddica, a fin _de visualizar la correcta administracién de los recursos por
parte de los servidores publicos, se puede indicar que las instituciones publicas se
rigen bajo la Ley No. 438 “Ley de Probidad de los Servidores Publicos”, la cual
tiene por objeto establecer y regular el régimen de probidad de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones, para prevenir y corregir hechos que afecten
los interés del Estado, por accion u omision de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Pablica y demas leyes de Nicaragua.

Esta ley establece en su capitulo 5 de la Declaracién Patrimonial*®, articulo 20, que

todo servidor publico del Estado debe rendir cuentas de sus bienes antes de asumir el
cargo y después de entregarlo, en particular los servidores publicos, entendiéndose
como servidor publico a cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus
entidades, designados para desempefiar la funcion publica al servicio del Estado.
También es considerado servidor publico toda persona natural que se desempefia
como funcionario o empleado con ejercicio de autoridad o jurisdiccién o bien sin
ella, por eleccion directa e indirecta, etc.

Es decir, que la administracion publica y los deméas poderes del Estado estan
sometidos a un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas,
con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el
cumplimiento de sus deberes. Sin embargo, en la practica ni los diputados ni los
funcionarios publicos cumplen con su responsabilidad de rendir cuentas de su
gestion a la ciudadania; principalmente por falta de mecanismos juridicos reales que
permitan investigar y obligar a estos funcionarios a rendir cuentas.

La méxima autoridad que garantiza y vela por que las instituciones estatales adopten
la rendicién de cuentas a fin de una correcta administracion de los recursos por parte
de los servidores publicos es la Contralaria General de la Republica, quien es
rector del sistema de control de la administracion publica y fiscalizacion de los
bienes y recursos del Estado, actuando en base a la Ley No. 743 “Reforma a la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica”.

Con respecto a la rendicion de cuentas de los politicos, estos publican el balance
anual de su contabilidad y envian una copia al 6rgano electoral. Sin embargo esta
norma genérica no obliga a revelar datos detallados respecto a los ingresos y gastos.

3 Ley 438 — Ley de Probidad de los Servidores Publicos.
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A su vez, los partidos deben rendir cuentas frente al érgano electoral respecto de
sus gastos de camparia, a los efectos del reembolso de los montos subsidiados. Los
documentos presentados son enviados por el drgano electoral a la Contraloria
General de la Republica para su analisis™.

V. Conclusiones y Recomendaciones

Podriamos concluir diciendo que en lo que respecta a la transparencia, el combate a
la corrupcién y el debido cumplimiento a los compromisos asumidos en la
Declaraciéon de Guatemala, el Estado de Nicaragua sigue estancada en un mundo

“Tomado de los Principales Resultados del Proyecto Crinis en Nicaragua, Transparency International- Carter
Center.
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que mejora de forma lenta. Hasta el momento de nuestra investigacién Unicamente
existen pequefios avances en temas que estan incluidos en la Declaracién como es la
aprobacion de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, requiriendo su debida
reglamentacion el 22 de diciembre del presente afio.

El reto es claro para el ain nuevo gobierno representado por Frente Sandinista de
Liberacion Nacional, sefior Daniel Ortega Saavedra: o se producen mejoras
sistémicas sustanciales o la competitividad del pais continuard cayendo y la pobreza
ird en aumento.

Consideramos que los avances y esfuerzos gubernamentales de lucha contra la
corrupcion pueden progresar significativamente si en primer lugar se mejoran la
imposibilidad de traducir buenas intenciones en avances concretos contra la
corrupcion, los tltimos afios debe servirnos para identificar e impulsar las siguientes
necesidades y acciones que el Estado nicaragliense y sus ciudadanos debemos
realizar para mejorar la situacion de corrupcién en el pais. Las recomendaciones al
gobierno y demas autoridades nombradas ya electas, son esencialmente las mismas
que han sido ignoradas en afios anteriores™:

1. Es necesario garantizar a lo inmediato la independencia y equilibrio de los
poderes del Estado y la capacidad de los 6rganos de control. En la ausencia
de un entorno institucional propicio, todos somos menos probos y transparentes
de lo deseado.

2. Que el Estado, como firmante de la Declaracion de Guatemala para una region
libre de corrupcion, cumpla con los compromisos de la misma y que dentro de
nuestro marco Juridico se agreguen leyes para promover, prevenir y sancionar
los actos de corrupcién y la impunidad de los que infringen la ley.

3. Es urgente reformar, con tiempo y oportunidad, la Ley Electoral para
moderar el costo de las elecciones, imponer la transparencia en el financiamiento
de camparias, la independencia de las autoridades vy, sobre todo, mejorar los
vinculos de control y seleccién de los electores sobre los elegidos.

4. Aprobar el reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion. Es necesario
también que se implementen las leyes de carrera administrativa y servicio civil,
entre otras legislaciones de control y ordenamiento que adn no cumplen su
mision.

2 Informe de EyT sobre las acciones a seguir en el corto y mediano plazo, 2007.
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10.

El Poder Judicial es pieza fundamental para la seguridad juridica de la personay
el desarrollo del pais, y por tanto, decisivo, en cualquier logro en materia
anticorrupcion. En Nicaragua, urge reglamentar y aplicar la Ley de carrera
judicial y el codigo de ética del funcionario del sistema judicial.

Con respecto a los poderes del Estado en general y las instituciones de control,
se debe dar impulso y mejoramiento a su independencia interna y externa,
funcionamiento, y rendicion de cuentas. En el caso de otras instituciones, es
necesario también evitar la instrumentalizacion de las mismas con fines de
recompensar o castigar financieramente a los amigos o enemigos politicos.

Se debe exigir el cumplimiento de las metas del milenio, en particular, en lo
gue respecta a educacion. La ignorancia, la pobreza y la marginacion son el
caldo de cultivo de la impunidad y la corrupcion. Nada puede superar ni ser tan
instrumental en reducir la pobreza y la corrupcion, como la educacion. El
compromiso de cualquier politico contra la corrupcion debe ser medido y exigido
por su apoyo a la educacion.

Reformar y modernizar la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica para que esté acorde con los modernas Técnicas de Auditoria
Gubernamental.

Se necesita medidas eficaces para proteger a los periodistas y denunciantes de
practicas de corrupcién. El Estado debe de establecer un sistema de proteccién
de denunciantes que incluya medidas de estabilidad laboral, garantias frente a
procesos judiciales.

Los Estados deben adoptar sistemas de indicadores y monitoreo para rendir
cuentas sobre el cumplimiento de los tratados internacionales y sus planes
nacionales de lucha contra la corrupcién. Estos deben de proveer informacion
clara, oportuna y verificable que permita medir los avances, identificar los
obstaculos y facilitar la adopcion de acciones correctivas.

VI. Declaracion de Guatemala para una region
libre de corrupcion

Los Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), reunidos el dia 15 de noviembre de 2006, en la ciudad de
Guatemala, Republica de Guatemala, en ocasion de la 122 Conferencia
Internacional Anticorrupcion.
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Considerando que la corrupcion es un obstaculo que frena los esfuerzos para el
desarrollo y el combate a la pobreza.

Convencidos de que el control y la erradicacion de la corrupcion es una condicion
ineludible para garantizar una mejor calidad de vida a los pueblos y fortalecimiento
de la confianza ciudadana en las instituciones publicas.

Tomando en cuenta que la Convencién Interamericana contra la Corrupcion y la
Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion, son instrumentos_juridicos
internacionales de obligatorio cumplimiento en nuestros paises, que el Estado utiliza
en el combate a la corrupcion.

Reiterando nuestra voluntad politica de continuar el combate contra la corrupcion y
promover reformas estructurales que generen las condiciones para una gestion
estatal transparente, eficiente y eficaz, acorde a las regulaciones legales internas y a
los tratados y convenios internacionales vigentes en los Estados Parte.

Convencidos que la colaboracion entre los Estados Parte indispensable para prevenir
y combatir la corrupcion.

Decididos a adoptar medidas y realizar acciones a efecto de implementar los
siguientes compromisos contra la corrupcién para el afio 2010.

DECLARAN:

1. Resulta necesario disefiar o implementar, en los casos que no se ha hecho, planes
nacionales para promover la transparencia en la administracion publica, con el
concurso de los diferentes sectores politicos, sociales y econdémicos.

2. Proponer y promover la aprobacion, en los paises que aun no se ha hecho, de un
marco regulatorio que garantice el libre acceso ciudadano a la informacion
publica en poder del Estado, en forma veraz y oportuna, sin mas restricciones
que las contempladas en las Constituciones Politicas.

3. Garantizar que las instituciones estatales adopten la rendicion de cuentas
obligatorias, en forma periddica, a fin de visualizar la correcta administracion de
los recursos por parte de los servidores publicos.
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Fortalecer e institucionalizar las entidades encargadas de la formulaciéon de
politicas, planes de transparencia y de combate a la corrupcion, conforme a los
tratados y convenios internacionales sobre la materia.

Implementar las normativas juridicas en materia de contrataciones publicas en
los paises gue adn no se ha hecho, apoyadas en sistemas eficaces y eficientes,
gue optimicen y transparenten los procedimientos de las adquisiciones de bienes
y servicios por parte del Estado.

Priorizar las acciones encaminadas a eliminar la corrupcién en el manejo de los
programas y fondos sociales, a fin de que la inversion social tenga un mayor
impacto en la reduccion de la pobreza.

Promover en los paises que corresponda la elaboracién, aprobacion e
implementacion de las normativas de conducta que regulen el comportamiento
ético tanto en el sector publico como privado, que incluyan medidas para
prevenir 'y controlar potenciales conflictos de intereses, y sancionar
efectivamente a quienes incumplan tales normativas.

Promover en los paises que aun no se ha hecho la normativa, los procedimientos
y mecanismos efectivos de denuncia de actos de corrupcion y medidas de
proteccion de testigos y otras personas que intervienen en el proceso, que
faciliten la investigacion y sancion de conductas ilicitas

Destinar recursos para implementar programas de educacién y sensibilizacion
ciudadana que promuevan una cultura de valores éticos en la sociedad.

10. Promover la aplicacion de las normativas y adoptar procedimientos para evitar la

corrupcion trasnacional.

11. Fortalecer los 6rganos superiores de control para que sean efectivamente

independientes, con autonomia funcional y financiera.
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12.Promover la adopcion de las normativas que establezcan sistemas de control
para el financiamiento electoral y politico.

13. Continuar el proceso de reforma del servicio civil en la administracion publica, a
fin de que los Estados Parte cuenten con servidores publicos probos, con
estabilidad a base de su desempefio y eficiencia, garantes del cumplimiento de
las funciones del Estado y la sostenibilidad de las politicas publicas.

14. Solicitar a las instancias de transparencia y anticorrupcion de los Estados, en
coordinacion con la SG-SICA, que monitoreen la implementacion de los
compromisos asumidos en esta Declaracion.

Dado en Guatemala, a los 15 dias del mes de noviembre de 2006
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