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Késa Eszter szocialpolitikus. Az ELTE Tarsada-
lomtudomanyi Karan szerzett Ph.D. fokozatot.
1997 6ta szocialis vonatkozast projekteken dol-
gozik (tervezés, megvalositas és értékelés). 2005
6ta 6nallo szakérts és tanacsado. Erdeklédési te-
riiletei kozé tartozik a szocialpolitika, a tarsadal-
mi befogadas, az EU tamogatdspolitikdja és az
unios finanszirozassal kapcsolatos atlathatosagi
kérdések.

Alexa Noémi a Transparency International Ma-
gyarorszag tigyvezet6 igazgatoja. Antropologus,
kozgazdasz, a Corvinus Egyetem Nemzetkozi
Kapcsolatok szakan szerzett Ph.D. fokozatot. A
Tl magyarorszagi tagozatahoz val6 csatlakozasa
el6tt a kozigazgatasban dolgozott, és EU-s forra-
sokkal kapcsolatos kutatasi tevékenységekben
vett részt. Széles korti tapasztalatokkal rendel-
kezik nemzetkozi projektek és kutatomunkak
megvaldsitasa terén.
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e Burai Petra, fliggetlen szakért6 - Végrehajt6
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e Mikési Zoltan, Ectvos Karoly Kozpolitikai
Intézet - Politikai partok

e Pardi Zsofia, fliggetlen szakért6 - Média

e Péteri Gabor, LGI Development Ltd.
- Regionalis és helyi onkormanyzatok

e Rixer Adam, Karoli Gaspar Egyetem
- Civil tarsadalom

e Sasvari Nora, fliggetlen szakértd
- Civil tarsadalom

e Somody Bernadette, E6tvos Lorand
Tudomanyegyetem - Valasztasi bizottsagok,
Orszaggytilési biztos

e Siikosd Miklos, Kozép-eurdpai Egyetem
- Média

e Szab6 Maté Daniel, Eotvos Karoly Kozpoliti-
kai Intézet - Valasztasi bizottsagok,
Orszaggytilési biztos

e Szalai Andras, Corvinus Egyetem
- Végrehaijt6 hatalom

e Szikinger Istvan, fiiggetlen szakért6
- Btiniildoz6 szervek

e Villanyi Viktéria, Freedom House
- Korrupciés profil, Korrupcidellenes
tevékenységek, Nemzetkozi intézmények

Belso biralat:

Bitory Agnes a Transparency International Ma-
gyarorszag kuratériumanak elnoke. Az ELTE jogi
karan diplomézott, majd a Cambridge-i Egyete-
men szerzett Ph.D. fokozatot Nemzetkozi Kap-
csolatok szakon. A CEU docenseként és kutato
munkatarsként posztgraduélis kurzusokat tart
tobbek kozott korrupcié kontroll és kozpolitikai
etika témaékban, és kiilonboz6 nemzetkozi kez-
deményezések keretében jarul hozza a korrupcié
elleni kiizdelem oktatasahoz.
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Hack Péter a Transparency International Ma-
gyarorszag Tandcsado Testiiletének tagja. Az
ELTE jogi karadn diplomézott, ahol jelenleg do-
censként tanit. 1990-ben bevélasztottdk a ma-
gyar Orszaggytilésbe ahol 2002-ig orszaggytilési
képvisel6ként dolgozott. 1994 és 1998 kozott az
Alkotmanytigyi és Igazsagiigyi Bizottsag elndke
volt.

Léke Andrds a Transparency Intenational Ma-
gyarorszag kuratoriumanak tarselnoke. Egyete-
mi tanulmanyait az ELTE angol-orientalisztika
szakan végezte. Jelenleg a HVG hetilap Trend
rovatanak szerkesztdje, kordbban a lap Interja
rovatat szerkesztette, illetve nemzetkozi politikai
és gazdasagi cikkeket irt. 2001 6ta a tényfeltdro
Gjsagirast tamogaté Gobolyds Soma Alapitvany
kuratériumanak elnoke.

Nizdk Péter a Tranparency International Ma-
gyarorszag kuratériumanak tagja. Az ELTE-n
diplomazott, ahol jelenleg a Politikatudomanyi
Intézet Ph.D. jeloltje. 1991 6ta dolgozik a magyar-
orszagi civil szféraban kiilonb6zé alapitvanyok
igazgatdjaként és programkoordinatoraként. F6
szakteriiletei a demokraciafejlesztés, nonprofit
fejlesztési programok és a részvételi demokra-
cia.

Szombati Zsuzsa a Transparency International
Magyarorszag kuratériumanak tagja. Torténe-
lem-francia szakos tanarként diplomézott az
ELTE-n, majd diplomata férjével tobb mint tizen-
ot évet toltott harom kontinens négy orszagaban.
Erdekl6dése az eltérd kultdrak kozotti kommu-
nikéciés problémak felé fordult, amely 2000-t61 a
humanpolitikaval egésziilt ki.
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Kils6 biralat:

Kérossényi Andras, fliggetlen szakértd

Szazadvég Alapitvany

Felel6sségi nyilatkozat

A tanulmanyba a biralatir6k észrevételei csak
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BEVEZETES

A Nemzeti Integritas Rendszer (NIS) Magyar-
orszagra vonatkozé orszagos tanulmanyanak az
volt a célja, hogy atfogo és mégis részletes ele-
mezést adjon a korrupcié mértékérol és okairodl,
illetve a hazai korrupcitellenes torekvések meg-
felel6ségérdl és hatékonysagérol.

A NIS koncepcidjat a Transparency International
(TI) alakitotta ki és terjeszti, a korrupcié elleni
ktizdelem holisztikus megkozelitésének része-
ként. A NIS-t azok a kulcsfontossagt intézmé-
nyek, jogszabalyok és gyakorlatok alkotjak,
amelyek egy tarsadalomban hozzajarulnak az
integritds, az atlathatésag és a szamonkérhet6ség
megvaldsitasahoz. Megfelel6 mtikodése esetén a
NIS a hatalommal val6 és a hivatali visszaélés,
illetve a httlen kezelés minden formaja elleni
atfogo kiizdelem részeként védi ki a korrupci-
0s helyzeteket. A tiszta kozéletrdl sz6l6 tanul-
many nemcsak a vonatkoz6 jogszabélyokat és
hivatalos intézményeket értékeli az egyes ,pil-
lérek” szempontjabol, hanem azt is, hogy a tor-
vényekben foglaltak érvényre juttatdsa hogyan
torténik, és az intézmények miként miikodnek a
gyakorlatban. A tiszta kozéletr6l sz616 orszégos
tanulmanyok nem vizsgalnak, illetve lepleznek
le a nyilvanossag el6tt még ismeretlen korrupci-
6s eseteket, ebben is kovetve a T1 ,, névtelenséget
biztosité” politikajat.

A kutatas a tiszta kozélet tizenhat , pillérének”
miikodésérdl és egymédsra gyakorolt hatasukrol
ad elemzést, ezért nem sziikségszertien foglalko-
zik részletekbe men6en minden olyan tertilettel,
amelyet egy adott orszdgban korruptnak tarta-
nak. Magyarorszag esetében példaul az egyik
legkorruptabb tertiletként érzékelt egészségiigyi
rendszer vizsgalatdra modszertani korldtok miatt
jelen elemzés nem terjedhetett ki.
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Jollehet a tiszta kozéletrdl szolo orszagos tanul-
manyokat altalaban egyetlen szerzé allitja tssze,
Magyarorszagon nem tudtuk ezt a médszert ko-
vetni. A hazai korrupciékutatasok bizonyos rész-
teriiletekre 6sszpontositanak, és hianyzik bel6liik
a szektorokon ativel megkozelités, igy az egyes
fejezeteket az adott teriiletek szakért6i irtak.

Magyarorszagon az iizleti szektor szerepe és
felel6ssége kulcsfontossagu a korrupcié elleni
kiizdelem terén. Mindazonaltal az tizleti élet kor-
rupcids gyakorlataival kevés kutatas foglalkozik,
és a hazai korrupcidellenes tevékenységek nagy
része kozigazgatas kozpontd. A hianyt felismer-
ve a Transparency International Magyarorszag
kiilon kutatast kezdeményezett az tizleti szféra
korrupciés mechanizmusainak feltarasara. En-
nek megfelelGen jelen tanulméany a Nemzeti In-
tegritds Rendszer orszdgtanulmany els6 részének
felel meg, amelyet a 2008 dprilisdban megjelend,
az iizleti szektor korrupciés gyakorlatait elemzé
masodik rész egészit majd ki.

A Transparency International Magyarorszag az-
zal a céllal kezdte meg a hazai NIS elemzését 2007
aprilisaban, hogy feltarja a korrupcios jelenségek
eredetét és okait, illetve ajanlasokat fogalmazzon
meg ezek kezelésére. Bizunk benne, hogy az in-
tegritas rendszer er6sségeinek és gyenge pontjai-
nak meghatarozasa megfelel$ korrupciéellenes
reformok megvalésitasahoz jarul hozza.



VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszag mintegy 10 milli6 lakossal rendel-
kez6 kozép-eurdpai orszag. Tobb évtizedes szov-
jet mintaja politikai rendszert kovet6en 1990-ben
valt nyugati tipustt demokraciava, 1999-ben
csatlakozott a NATO-hoz és 2004 6ta az Eurdpai
Unié tagallama.

Az er6forrdsok sztikossége, illetve rossz eloszta-
sa, valamint a talbtirokratizalt jogi és kozigazga-
tasi rendszer tovabbra is a korrupcié struktura-
lis el6idéz6i, melyeket jelentSsen felerdsitenek a
gazdasagi, politikai és tarsadalmi atalakulassal

jaré valtozasok.

A magyarorszagi korrupcidellenes programok
egyre inkabb felismerték, hogy a probléma keze-
léséhez jogszabélyok és jogalkotashoz nem kap-
csolod6 intézkedések egész sorat kell alkalmaz-
ni, ideértve nemcsak a biintetend6 magatartasok
korének kib6vitését, hanem pl. az dsszeférhetet-
lenség szigorubb szabalyozasat és informacids
kampanyok szervezését is. Ugyanakkor ezen
programok sikeres megvaldsitasahoz a kormény-
zat részér6l erds politikai akaratra, illetve a poli-
tikai partok vitathatatlan, a civil tarsadalom fo-
lyamatos timogatasat élvez6 egyetértésére lenne
sziikség.

Jollehet a kormanyzat politikai felel6sséggel tar-
tozik az Orszaggytlésnek, a végrehajté hatalom
valt az alkotményos rendszer leger6sebb dgaza-
tava. A korményzat dinamikus novekedésének
hatékony korlatozasdhoz sziikséges a belsé el-
len6rzési mechanizmusok erésitése (vagyonok
nyilvanossa tétele, sszeférhetetlenség), és egy
atfogo koztisztvisel6i magatartasi kodex alkal-
mazésa. A kormanyzattdl és politikai partoktol
fuiggetlen szervezetek (Allami Szamvevészék, a
javasolt Koltségvetési Hivatal) bels6 ellenérzési
mechanizmusai fejlesztésre szorulnak.
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A magyarorszagi politikai partok mikodésére
vonatkozéan nem létezik megfelelS és atfogo
pénziigyi szabalyozas. A valasztisi kampanyok
kiadasait maximalizaltak, ugyanakkor az ide-
jétmult korlatozés tullépése évek 6ta nyilt titok.
Az Allami Szamvev6szék csak a politikai partok
altal benyujtott szamlakat vizsgalja, mas infor-
macios forrasok felhasznaldsaval nem elemzi a
tényleges kiaddsokat. A pénziigyi elszamolasok
jelen formajukban nem alkalmasak arra, hogy
megbizhat6 képet adjanak a partok gazdalko-
dasarol, és nem &llnak rendelkezésre szankcidok
olyan esetekre, amikor az elszadmolasokat késve
mutatjak be, vagy benniik hamis adatokat szere-
peltetnek. Ezen a tertileten erésen ajanlott egy, a
kormanyzo és az ellenzéki pértok politikai egyet-
értésére épiil6 atfogo feliilvizsgalat.

A valasztasi bizottsagok Osszetételére vonat-
kozé legutébbi szabalyozas lehetSséget nyithat
arra, hogy egyes (az Orszaggytlésben vagy a
helyi 6nkormanyzatok kozgytilésében tobbség-
gel rendelkez6) politikai partok titokban befo-
lyasoljak a bizottsag munkajat. Mindazonaltal
a képvisel6k kozos ellenérzése, a média szerepe
és - végs6 megoldasként - a hagyomanyos biré-
sagok vagy az Alkotmanybirdsag altal megitélt
jogorvoslat biztositja az orszaggytilési és a hely-
hatésagi valasztasok tisztasagat.

Az Allami Szamvevészék az Orszaggy(ilés tor-
vényességet, tiszta kozéletet és a végrehajté ha-
talom pénziigyeinek atlathatésagat ellen6rzé
szakmai szervezete. Az ASZ integritdsa és haté-
konysaga javithato lenne az dsszeférhetetlenség-
re vonatkozo hibas rendeletek médositdsaval, az
elére torténd értesitések gyakorlatanak korlato-
zaséaval, valamint a munkaviszony megsztinését
kovet6 id6szakra vonatkozoé korlatozasok beve-
zetésével. A kormdnyzati szerveket arra kellene
0szténodzni, hogy fogadjak el az ASZ ajénlasait.



Vezet6i 6sszefoglalé 17

1997-ben az igazsagszolgaltatasi rendszer fiig-
getlenné valt a korményzattél és az orszag-
gylilési tobbségtdl, azonban koltségvetésének
megnyirbalasaval még mindig nyomast lehet
ra gyakorolni. A tobbségében birak alkotta Or-
szagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs feladata az
igazsdgszolgaltatasi rendszer irdnyitdsa, azon-
ban személyes atfedések gyengithetik belsé
ellenérzésének integritasat. A biréi testiiletre
vonatkoz6 legutobbi szabalyozasok inkdbb a
figgetlenségre, mint az atlathatésagra és a szd-
monkérhetéségre koncentralnak.

A rendszervaltozas 6ta a biiniild6zé szerveknél
az elénytelen karrierlehet&ségek, illetve a speci-
alis szaktudas hidnyossédgai jelentik a korrupcié
strukturalis okait. A technikai és szakmai er6-
forrasok hidnya hatréltatja a magasabb koroket
érint6 korrupcids esetek kivizsgalasat és az ilyen
tugyekben biintet6eljarasok elrendelését.

A kozbeszerzések adminisztrativ szabalyozasa
onmagaban nem akaddlyozza meg a korrupcios
gyakorlatokat, mivel nemcsak a széles mérlegelé-
si jogkor vagy a pontatlan jogi meghatarozasok,
hanem a szigort formalis kovetelmények helyte-
len haszndlata is szisztematikus korrupciét ered-
ményezhet. A polgari jogban alkalmazhat6 jog-
orvoslatokra vonatkozé szabélyok megerd&sitése,
az oktatds és a tudatossag szinvonalanak novelé-
se, valamint a civil szféra részvételének fokoza-
sa csokkentheti a kozbeszerzési eljarasok soran
sziikségteleniil felmeriil6 magas kiadasokat.

Magyarorszagon az orszaggytilési biztos jogko-
rébe nem tartozik els6dleges feladatként a kor-
rupcidellenes kiizdelem, az ombudsman feladatai
azonban az adatvédelem és informaciészabadsag
terén alapvet6 fontossagtiak a kormanyzati mun-
ka 4tlathatosaga szempontjabol. Az ombudsma-
ni intézmény hatékonyabban mtikddne, ha az or-
szaggytilési biztos altal megfogalmazott szakmai
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kritikdra az intézmények nyitottabbak lennének,
és ha az ombudsman ajanlasait hatékonyabban
kommunikélnak a nagykozonség felé.

A korrupcidellenes kiizdelem feladatai és jog-
korei megoszlanak a végrehajté hatalom, a jog-
alkotasi bizottsagok és a blintild6z6 hatésagok
kozott. A kizardlagosan korrupcios esetek kivizs-
galasara és az ilyen esetekkel kapcsolatos biinte-
téeljardsok elrendelésére nem jott létre erre sza-
kosodott hatésag, csupan konzultacios testiiletek
alakultak a stratégiai tervezés koordinalasara és
el6segitésére.

Magyarorszagon a média helyzetét az erés kiil-
foldi tulajdon, a politikai sajté talajvesztése, a
bulvérlapok példanyszamanak novekedése, a
kereskedelmi radidk és televizids csatorndk tér-
nyerése, a gyenge kozmédia, a nagyon alacsony
piaci részesedés és a mélyen megosztott Gjsagiroi
tarsadalom jellemzi. A szabad és felelGs tjsagiroi
munka jogi alapjai léteznek és a szektorra nézve
halad¢ szellemti térvények vannak érvényben.
Ugyanakkor a jogszabalyokban foglaltak meg-
val6sitdsa nem megfelels, és az engedélyezési
eljarasok nem atlathatok. Politikai csatarozasok
arasztjak el a médiat, és szamos médium nyiltan
részrehajl6 valamelyik politikai oldal felé.

A legutobbi jogszabélyi modositasok jelentésen
javitottak a civil szféra helyzetén, kiilonos tekin-
tettel a kozérdek informaciék hozzaférhet6sé-
gére. Tovabbra is problémat jelent a szektor alla-
mi forrasoktol valé fliggése, valamint az, hogy a
civil szervezeteket ritkdn és onkényes rendszer-
ben kérik fel a kormanyzati szervek dontéshozo
mechanizmuséaban valo részvételre.

Magyarorszag széttoredezett helyi onkormany-
zati rendszer (egy tizmillids orszdgban 3.187
helyi dnkormanyzat miikodik) létrehozasaval
reagalt a teleptilések szovjet tipust helyhatosa-
gok alatt torténé kényszerti 6sszevondasara. Az
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onkormanyzatokra nehezedd pénziigyi terhek,
az Osszeférhetetlenség gyenge szabdlyozasa és
az elégtelen helyi irdnyitas és ellenérzés miatt az
onkormanyzati tevékenységek kiszervezésével
és a kozosségi vagyon felhasznalasaval kapcso-
latos korrupcié kockazata magas.

Magyarorszag tagja nemzetkozi korrupcidellenes
egyezményeknek, és részt vesz minden vonatko-
z6 nemzetkozi intézmény munkajidban. Mind-
azonaltal a nemzetk6zi monitoring testiiletek
gyakran tarnak fel kisebb ellentmondasokat az
egyezményekre épiil6 kotelezettségek és a belsé
jogalkotas kozott.






KORRUPCIOS PROFIL

Eredete és okai

Magyarorszagon a politikai és gazdasagi atala-
kulast széles korben elterjedt korrupcio kisérte.
Az er6forrasok sziikossége, illetve rossz eloszté-
sa, a talbiirokratizalt jogi és kozigazgatasi rend-
szer!, valamint a kolcsonos szivességek? hal6za-
ta tovdbbra is a korrupci6 strukturalis el6idéz6i.
A tarsadalom jelent6s valtozasokon ment at, ami
alaasta az 4ltaldanosan elfogadott viselkedési nor-
makat (erkolcsok lazulasa) és erdsitette a korrup-
cids tendencidkat.’ Ezenkiviil, a tervgazdasagrol
a liberalizalt piacgazdasagra val6 attérés néhany
szektorban megvéltoztatta a korrupt magatartés
alapjaul szolgal6 strukturat. A szocializmus hi-
anygazdasagaban a korrupci6 ttja a vevétél az
eladoig vezetett a korlatozottan rendelkezésre
all6 aruk és szolgaltatasok (mindségi élelmisze-
rek és importtermékek) megszerzése érdekében.
A rendszervaltozast kovetSen a korrupcié sza-
mos szektorban (iizleti élet, kozbeszerzések stb.)
az elad6tol (véllalkozo) a vevé (ligyfél) felé ira-
nyul.*

Empirikus adatok

Az Egységes Renddrségi és Ugyészségi Biintigyi
Statisztikai rendszer tartalmaz adatokat a Bun-
tet6torvénykonyv (Btk.) XV. Fejezetének VII. és
VIII. Cimében meghatarozott korrupcidés biin-
cselekményekrdl (nevezetesen a vesztegetésrol
és a befolyéssal val6 tizérkedésrél). Az elmalt 15
év soran a felderitett korrupcids btincselekmé-
nyek szama 400 és 1000 k6zott mozgott évente,
néhol a szamok hirtelen , megugrasat” mutatva
(pl. 1991-ben 344, 1992-ben 782, 2005-ben 955 és
2006-ban 480).>
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A fenti adatokbol nem lehet messzemené vagy
egyértelmi kovetkeztetéseket levonni a korrup-
ci6 jelenlegi magyarorszagi helyzetére nézve, hi-
szen azokat a kovetkez6 tényezbket figyelembe
véve kell értékelni: a) A korrupt médon elkdve-
tett kihagasokat (pl. a bizalommal val6 vissza-
élést® vagy a hivatali kotelezettségek megszegé-
sét’), mint ilyeneket, a rendszer nem tartalmazza.
b) Tekintettel a korrupcié igen magas foku rej-
tettségére,® a vesztegetésre és befolydssal valo
tizérkedésre vonatkozé adatok (pl. 2006-ban 480)
a ténylegesen elkovetett ilyen jellegili torvény-
sértések csupan toredékét tiikrozik.? ¢) A szamok
hirtelen ,megugrasa” (pl. 2005-ben 955 és 2006-
ban 480) szokvényos jellemzdje a kis statisztikai
halmazoknak," azonban nem tiikrozik a korrup-
cios blincselekmények dinamikéjat. Egyetlen,
tobb torvénysértést is magéaban foglalé eset (pl.
vam- és pénziigy6rok sorozatos megvesztegeté-
se) is befolyasolhatja a statisztikai adatokat." d)
Az éves szamok a korrupciés btincselekmények-
nek csak azt a hdnyadat tiikrozik, amelyrél az
adott év vonatkozasaban adatok allnak rendel-
kezésre (itt azt az évet kell érteni, amelyben pl.
biintetSjogi vademelés tortént).”> Osszességében
a rendelkezésre allé adatok ilyen korlatozott
volta azt sugallja, hogy a felderitett korrupciés
esetek csupdn kis hanyadat képviselik a tényle-
gesen zajl6 korrupcids gyakorlatoknak, melyek
tobbsége felderitetlen marad.
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1. tablazat: Tl korrupcio érzékelési index (CPI)'3, Magyarorszag
1-10skdlan  Megbizhatésagi  Helyezés A listan szerepl6
elért sév orszagok széma
pontszam*
2001 53 4,0-6,2 31 91
2002 4,9 4,0-5,6 33 102
2003 4,8 4,0-5,6 40 133
2004 4,8 4,6-5,0 42 146
2005 5,0 4,7-5,2 40 159
2006 52 5,0-54 41 163
2007 53 4,9-5,5 39 180
* a teljesen korrupcidomentes orszag 10 pontot kapna

A Transparency International (TI) korrupci6 ér-
zékelési indexe (CPI) szerint Magyarorszag he-
lyezése és pontszamai az elmult hat évben szinte
valtozatlanok maradtak.

A 2006. évi Gallup Korrupciés Index (GCI) sze-
rint Magyarorszag a 78. helyen &ll (az 1-t61 100-ig
terjed skélan elért 84 ponttal)."* Magyarorszagot
a felmérések™ altal vizsgalt tobbi kelet-eurdpai,
atalakulas alatt 1év6 orszagnal - Esztorszag, Szlo-
vénia és a Cseh Koztarsasag!® kivételével - ke-
vésbé tartjak korruptnak. A Vilagbank tizleti
kornyezetr6l és vallalati teljesitményrdl végzett
felmérése (BEEPS) szerint a cégek 10 szazaléka
allitja, hogy gyakoriak a nem hivatalos kifizeté-
sek (a 2002-es adatok fele), és a cégek 25 szazalé-
ka jelezte, hogy a korrupcié problémat okoz az
uizleti életben (2002-ben 20 szazalék)."”



24

Korrupciés kockazatok Magyarorszagon

A KORRUPCIO FO TERULETEI

Magyarorszagon a korrupcids gyakorlatok leg-
gyakoribb formdi adminisztrativ jellegtiek, illet-

ve a politikai és gazdaséagi érdekek 6sszefon6da-
sabol adodnak.

Az olyan kozalkalmazottakat, mint a rend6rok,
vamtisztvisel6k, gyakran vadoljak csalassal, il-
letve érik tetten Gket ilyen torvénysértésen. A
egészségligyi rendszerben szamos orvos hasz-
nalja a kozkorhdzak berendezéseit sajat haszon-
szerzés céljabol. A felmérésekre valaszolok 77
szazaléka vélte gy, hogy ,bevett” szokds héla-
pénzt vagy borravalét adni a kérhazi orvosok-
nak’ olyan ellatasért, amelyre egyébként ingye-
nesen lennének jogosultak. Ezt legtobb esetben
sem a betegek, sem pedig maguk az orvosok
nem tekintik térvénybe titk6z6 gyakorlatnak. A
kozvélemény szemében a rendérok - kiilonosen
a kozti ellenérzést végzdk, az addcsalasokat és
kabitoszerekkel kapcsolatos tigyeket! vizsgalok,
a vam- és pénziigy6r tigyintéz6k hozhatok kap-
csolatba korrupt magatartdssal. A vélaszadok 39
szazaléka tekinti bevett gyakorlatnak a kozleke-
dési kihagasokért jaro birsag elkertiléséért valo fi-
zetést,? és 28 szazalékuk gondolja ,jellemzének”
az arucikkek behozatalaért és kiviteléért torténé
vesztegetést.”! Bevett szokds fizetni a gyors nyil-
vantartdsba vételért a foldhivatalokban® vagy az
engedélyez6 hatésagoknal, kiilonosen a kozleke-
dés adminisztrécidja terén.”

Jelentések partokkal, politikusokkal, polgar-
mesterekkel kapcsolatban is emlitenek torvény-
ellenes és korrupt tigyleteket. Kiilonb6z6 tanul-
manyok rdmutattak a kampanyok és politikai
partok torvényellenes finanszirozasanak* egy-
értelm( bizonyitékaira. A finanszirozasért cseré-
be a partok - megvalasztasuk esetén - kedvezé
kormanyzati politikdk és szerzédések révén jar-
hatnak el a finanszirozék érdekében.” Gyakran
napvildgot latnak privatizaciés, koncesszios elja-
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rasok, kozbeszerzési palyazatok terén elkovetett
szabalytalansagok® és az ezekben érvényesiils
atlathatatlan gyakorlatok. Egyes aggalyok szerint
ezek a kozpénzek végiil a politikai partokhoz ke-
riilnek a palyédzatokat és szerz6déseket elnyerd,
az egyes partokhoz kozel allo tizleti vallalkoza-
sok révén.






KORRUPCIOELLENES
TEVEKENYSEGEK

A kormany altal kezdeményezett kiilonb6z6 kor-
rupcidellenes programok részben nemzetkozi
nyomas eredményeként jottek létre. A legbe-
folyasosabb nemzetkozi intézmény az Eurépai
Unié (EU) volt, az unios tagsagra varva a ma-
gyar korméanyzatok szamos, az EU altal kezde-
ményezett korrupcidellenes intézkedésben vet-
tek részt.

1992-ben a volt szocialista orszagok régidjaban
els6ként Magyarorszagon iktattdk be a szemé-
lyes adatok védelmérdl], illetve a kozérdeki ada-
tok nyilvanossagaro6l” sz6l6 korszerti torvényt.
2001-ben elkésziilt egy atfogd Korrupcidellenes
Kormanyzati Stratégia.”® Elfogadasra kertilt, és
részben megvalosult® egy sor javasolt intézkedés
és szamos jogalkotasi eszkoz, f6ként az 6ssze-
férhetetlenség, a vagyonnyilatkozatok, a pénz-
mosas, a terrorizmus és a kozbeszerzések terén.>
A stratégia azonban - kovetve az adminisztrativ
korrupci6 elleni harc ,hagyomanyos megkozeli-
tését”?! - megel6zés helyett elsGsorban a biintetd
intézkedésekre 6sszpontositott. A dontéen a for-
masagokra koncentral6, a maximalisan kiszab-
hato itélet mértékének emelését célzoé eljaras®
0tvoz6dott a veszteget6k szamara biztositott
mentességgel, amennyiben felfedték az esetet a
hatosagok el6tt.” Jollehet a stratégia enyhén tal-
becsiilte a jogszabalyok erejét,* nem jogszabalyi
intézkedéseket is létrehozott, koztik a kozigaz-
gatasi magatartasi kddexek® bevezetését, ezeket
azonban csak néhédny szervezet alkalmazta.*

2002-ben a korrupcidellenes 1épések a kozbeszer-
zési eljarasok folyamatos figyelemmel kisérése
és a kozpénzek kezelése atlathatésaganak bizto-
sitasa érdekében megalakitott Kézpénziigyi Al-
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lamtitkarsag létrehozasaval folytatédtak. 2003-
ban az Orszaggytilés egyhangulag elfogadta az
Uvegzseb torvényt a korrupcié megfékezése ér-
dekében a kozkiadasok és a kozvagyon kezelésé-
re vonatkoz6 garancidk megerd@sitésével.”” A kez-
deményezés altalanos pozitiv visszhangra talalt,
annak ellenére, hogy a torvény megvaldsitasa
csak részleges maradt. E program alapjan sza-
mos jogszabaly kertilt elfogadasra. A kozérdekd
adatok fogalmanak bevezetése a magéanszféra-
ban is lehet6vé tette a kozkiadasok Allami Szam-
veviszék altali nyomon kovetését és ellendrzé-
sét, igy korlatozva a korabban alkalmazott tizleti
titoktartasi kivételeket.”® A program kiszélesitette
a személyes vagyonuk bevallasara kotelezett ma-
ganszemélyek korét is. A moédositott szabalyok
korlatoztdk a kozbeszerzési rendszerbe tarto-
z6 maganvallalkozédsok tizleti titkainak korét,*
adatok széles skalajat tették hozzaférhetévé az
interneten*, és modernizaltak a kozpénziigyi in-
formécids rendszert.*! 2003-ban a miniszterelnok
felallitotta a rovid életti korrupcidellenes Koztar-
sasagi Etikai Tanacsot annak érdekében, hogy
az korrupcidellenes jogszabalyokra és a kozszol-
galat részére etikai kodexre tegyen ajanlast. Egy
évvel kés6bb a Kozpénziigyi Allamtitkarsagot és
az Etikai Tandcsot feloszlattak.

2005-ben bevezetésre kertilt az elektronikus in-
formaci6-szabadsagarol sz616 térvény, amely a
kozhivatalok szamara el6irja, hogy a kozérde-
ki informacidkat online elérhet6séggel tegyék
szabadon hozzaférhet6vé, azonban e torvény
megval0dsitasa csak részben tortént meg. A koz-
beszerzési torvény Gj moédositasa megtiltotta a
helyi 6nkormanyzatok szamara, hogy nyilt pa-
lyazat nélkiil szerzédéses jogviszonyt létesitse-
nek.*? A 2006-ban beiktatott lobbitérvény nem
jarult jelent6sen hozza a lobbitevékenységek at-
lathatosdagdhoz, mivel a torvény hataskore korla-
tozott,* és a torvényben foglaltak megvaldsitdsa
csak részben tortént meg.
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2007-ben a kormanyzat felvazolta a korrupcio-
ellenes kiizdelem egy tjszerti megkozelitését,
amelynek keretében az igazsagiigyi és rendésze-
ti minisztert, egy hosszu tava ,stratégiai doku-
mentum”, és egy rovid tava , akciéprogram”
kidolgozéasara kérte fel.* Ezeket a dokumentu-
mokat a 2007 augusztusaban létrehozott Anti-
korrupcios Koordinacios Testiiletnek (AKT)*
kell elkészitenie. Az Testiilet feladata egy Kor-
rupcidellenes Stratégia megfogalmazasa 2007
végéig, és a kormdany az ezzel kapcsolatos don-
téshozast 2008 februarjara tervezi. Figyelembe
véve a nem kormanyzati szervezetek és a civil
tarsadalom képvisel6inek részvételét a testiilet
munkéjaban (ideértve a TI Magyarorszagot is),
az 4j korrupcidellenes program véarhatéan fontos
1épés lesz egy széles korben elfogadott nemzeti
korrupciéellenes stratégia irAnyaba. A mostandig
szerzett tapasztalatok alapjan a TI Magyarorszag
egyel6re nem nyilvanit véleményt az AKT mun-
kajanak hatékonysagat illetéen. Magyarorszagon
kevés, ugyanakkor kulcsfontossagu civil szerve-
zet vesz részt a korrupcidellenes kiizdelemben.

Az EU-n kiviil tobboldala adomanyozdk, nem-
zetkozi és nem kormanyzati szervezetek szintén
részt vettek az orszag korrupcidellenes rendsze-
rének kialakitasdban. A kilencvenes évek koze-
pétol ezek a nemzetkozi szervezetek kiilonbo-
z6, jogi reformokat kivano, az atlathatésagot és
a szamonkérhet&séget, illetve a demokratikus
intézmények fejlesztését célzd korrupcidellenes
kezdeményezéseket tamogattak. Korrupci6 el-
leni kiizdelmet 6sztonz6 intézkedéseket hoztak,
és programjaik hatékonysaganak részeként koz-
vetve, illetve f6 kiildetésiik részeként kozvetle-
niil céloztdk meg a korrupciot. Korrupcidellenes
munkajuk a technikai vagy pénziigyi segitség
biztositasatodl stratégidk és jogi eszkdzok fejlesz-
tésének tdmogatasaig terjed.
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A magyarorszagi korrupciéellenes eréfeszitések
tobbsége a nemzetkozi elvarasok (EU, GRECO)
kovetkezménye vagy politikai érdekek altal ve-
zérelt ad hoc intézkedés volt. A hazai korrupcié-
ellenes tevékenységek altalaban jogszabaly és in-
tézmény-kdzponttak, nem épitenek a gazdasagi
szféra és a tarsadalom tudatos felel6sségvalla-
laséara, igy ezen szegmensek allaspontjat ritkan
tikrozik. Az eddig megvalésitott programok
tobbsége a politikailag érzékeny, f6 probléma-
kat kertil6 latszatintézkedéseket tartalmazott. Az
egy kormanyzati cikluson talmutato lépéseket
garantalo, atfogo stratégiai megkozelités hidnya
mutatja, hogy milyen nagy sziikség lenne tény-
leges politikai akaratra a korrupci6 elleni kiiz-
delemhez.



A NIS ERTEKELESE

A magyar Nemzeti Integritas Rendszer részle-
tes elemzése alapjan altalanossdgban véve azt
a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy Magyaror-
szag EU-konform intézményi és szabalyozasi
rendszerrel rendelkezik az atlathatosag és a sza-
monkérhet&ség megteremtéséhez és a korrupcioé
kockazatanak minimalisra csokkentéséhez. Az
Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas feltételei
komoly nyomaést gyakoroltak az orszdgra, hogy
létrehozza a NIS-t a mai allapotdban. Az atmene-
ti idészakot kovetSen fontos testiiletek jottek 1ét-
re (pl. az Antikorrupciés Koordinécios Testiilet),
stratégiak kertiiltek megfogalmazésra (pl. a Kor-
rupcidellenes Korményzati Stratégia) és torvé-
nyek sziilettek (pl. az Uvegzseb torvény, a Lob-
bitérvény stb), jollehet mindezek hatékonysaga
megkérddjelezhets. Mivel a sziikséges intézmé-
nyi struktarak és forrasok gyakran hianyoznak, a
stratégiak tobbnyire dokumentumok maradnak,
és a torvények és jogszabdlyok megval6sitasa pe-
dig nem mindig kovetkezetes és maradéktalan.

A kiilonboz6 , pillérekkel” foglalkozé részletes
tanulmanyok 0sszegzéséhez és értékeléséhez
meg kell jegyezniink, hogy vannak olyan donté
fontossdgu kérdések, amelyek - mint a legfigye-
lemreméltobb hibak és hidnyossagok, amelyek-
kel egy jobb korrupcidellenes rendszer létre-
hozéasanak érdekében foglalkozni kell - szinte
minden fejezetben megtalalhatok. (Részletesebb
informaciokért lasd a lenti tdblazatot.) Ezek a ko-
vetkezdk:

1. Nincs hatékony védelem a bejelentést tevSk
részére.

2. A legtobb kozintézményben hidnyzik az eti-
kai és magatartasi kodex, kovetkezésképpen
az Osszeférhetetlenségre, a foglalkoztatas utani
id6szakra érvényes korldtozasokra, az ajandé-
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kozasra és vendéglatasra vonatkozoé szabalyok
gyakran hidnyoznak, illetve azok nem kelléen
szigordak.

3. Szémos kozintézményben a munkaerd-felvéte-
li eljarasok nem atlathatoak, igy a nyilt verseny
helyett teret engednek az onkényes dontések-
nek.

4. A kozigazgatési struktarak tekintetében a poli-
tikai befolyas még mindig ttalsdgosan nagy.

5. Nem minden, a kiilonb6z6 jogszabalyok értel-
mében nyilvanos informaci6 valik ténylegesen
ismertté.

6. A korrupciéellenes eljarasokban kulcsfontossa-
gu szerepet jatszo intézmények ténymegallapi-
tasai és ajanldsai sokszor kovetkezmény nélkiil
maradnak és nem keriilnek megvalésitasra.

Ha a korrupcié szemszogébdl nézve ki akarjuk
emelni a tanulméanyunkban emlitett legérzéke-
nyebb kérdéseket, akkor az aldbbi megallapitaso-
kat és tizeneteket taldljuk a legstlyosabbnak.

e A politikai pértok finanszirozasa tlinik a leg-
fontosabb kérdésnek. A kampéanykoltségek
elemzése alapjan a partok éltal felhasznalt
anyagi er6forrasok tobbsége le nem konyvelt
juttatasokbol szarmazik. A part- és kampény-
finanszirozasra vonatkozé rendelkezések nem
megfelelSek, a part- és kampanyfinanszirozas
monitorozasi és konyvvizsgélati gyakorlata
jelent6s teret biztosit a visszaélésekre.

e Az Allami Szamvevészék az egyik legfonto-
sabb korrupcidellenes intézmény, azonban a
szervezeti és human eréforrasok korlatozott
volta miatt az ellenérzések nem eléggé gyako-
riak vagy széles kortiek. A legnagyobb prob-
1émét az jelenti, hogy az ASZ ajanlasait nem
mindig koveti tett.
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A bliniild6z6 szervek teljesitménye nem ki-
elégit6 a magas szint(i belsé korrupcié (Rend-
Orség és Vam- és Pénziigy6rség), illetve a
korrupciés btincselekmények kivizsgéldsara
szakosodott szakemberek és technikdk hidnya
miatt.

A kozbeszerzés rendszere és szabalyozasa tul
bonyolult, ugyanakkor még mindig teret en-
ged a manipulédciénak. Egy egyszertibb, de
jobban érvényesitett és folyamatosan figye-
lemmel kisért rendszer javitana a helyzeten.

Nem minden kozérdekd adat kap nyilvanossa-
got. A Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal alap-
vet6 fontossagu intézmény a korrupcioellenes
intézkedések tekintetében, azonban jelentései
a nyilvanossag szamara nem hozzaférhetok.

A helyi 6nkormanyzatok esetében - alapve-
t6en a rajuk nehezedé pénziigyi terhek nyo-
masa miatt -a kozfeladatok kiszervezése és a
kozvagyon felhasznéldsa a legnagyobb kor-
rupcios kockazatu tertiletek.

A rendszervéltastél mostandig a kiillonb6z6
kormanyok a korrupciéval csupan ad hoc mo-
don és adminisztrativ szinten foglalkoztak,
kertilve a politikailag érzékeny kérdéseket. Ez
a hozzaallas azt mutatja, hogy a politikai elit
nem tudja, vagy nem akarja komolyan venni
a korrupcié tigyét.
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PRIORITASOK ES
AJANLASOK

A tiszta kozélet egyes pilléreire vonatkozo rész-
letes ajanlasok értelmében javaslataink:

e a politikai partok finanszirozasanak sokkal
szigorubb szabalyozasa;

o akozbeszerzésre vonatkozé jogszabalyok egy-
szer(sitése és hatékonyabb érvényre juttata-
sa;

e hatékony védelem biztositdsa minden egyes
bejelentést tev6 szamara;

o biniildozési szervek szerepének és kapacita-
sanak erGsitése;

e helyi 6nkormanyzatok funkciéinak és me-
chanizmusainak atlathat6sagat erdsiteni, mig
a munkajukat ér6 politikai befolyast csokken-
teni;

e az Allami Szamvevészék altal tett javaslatok
nagyobb ardnyt megvalositasa;

e olyan magatartasi kédexek létrehozasa és
megvaldsitdsa minden “pillérben’, amelyek
tartalmazzak az 6sszeférhetetlenségre, ajandé-
kozasra, vendéglatasra és foglalkoztatas utani
korlatozasokra vonatkozé szabalyokat;

e javitani a kozérdek adatok nyilvdnossagra
hozatalan, a torvényi kotelezettségek nem tel-
jesitése esetén érdemes megfontolni szankcidk
bevezetését;

o kovetkezetes, hosszu tavi korrupciéellenes
program kidolgozasa és megvaldsitasa.
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Végrehajté hatalom

Javaslataink:

o alehet6 legrovidebb idén beliil egy kozszol-
gélati etikai kodex elfogadasa, amely részletes
szabalyokat tartalmaz az ajandékok elfogaddsa
és a végrehajté hatalomban dolgozé koztiszt-
visel6k foglalkoztatds utani kotelezettségeire
nézve, ide értve a partokban val6 elhelyezke-
dést is;

e miikodo bejelentési struktiira bevezetése és a
bejelentést tev§ koztisztvisel 6k és kozalkalma-
zottak hatékony védelmének biztositasa;

e avégrehajté hatalom mtikodését és a koztiszt-
visel6k munkajat értékeld és dijazo Gj rendszer
hatasainak tjragondolasa;

e nagyobb atldthatésag biztositasa a torvényter-
vezetek megalkotasanak folyamataban, illetve
proaktivabb megkdozelités az elektronikus in-
formécidészabadsagra vonatkozé térvényben
foglaltak megval6sitdsdval kapcsolatban;

e az Orszaggylés ellenérzési jogkorének a kolt-
ségvetés végrehajtasa terén valo erdsitése;

e egy jol megformadlt és miikod6 keretrendszer
kialakitasa ahhoz, hogy a civil tarsadalom kon-
zultaciokon keresztiil hallatni tudja a hangjat
szakpolitikak alakitdsaban;

e a Miniszterelnoki Hivatal - a térvényi el6iras-
nak megfelel6en - a vagyonnyilatkozatokat
tegye kozzé a honlapjan;

e a vagyonnyilatkozatok rendszerének altala-
nos feliilvizsgalata. A hatékony miikodéshez
nagyobb atlathatésagra, folyamatos monitoro-
zasra, valamint nem teljesités esetére szankci-
6k bevezetésére van sziikség.
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Torvényhozas
Javaslataink:

e azad hoc bizottsagokat és kiilonbizottsagokat
érdemes a feladataik végrehajtdsdhoz sziiksé-
ges eszkdzokkel felruhazni;

e a korrupcioval, befolyéssal valo tizérkedéssel
vagy a kozpénzek felhasznalasaval kapcsola-
tosan létrehozott tényfeltar6 bizottsagok ese-
tében biztositani, hogy azok a tényfeltarasra
iranyulo tényleges szandékot kozvetitsék;

e az orszaggyulési képvisel6k fizetési rendsze-
rének atlathatobbd tétele, megfelel6 dokumen-
taciokkal nem aldtamasztott koltségtéritési
gyakorlat megsziintetése;

e az orszaggytlési képviselSkre vonatkozo eti-
kai kédex megalkotasa, és egy, az orszaggyt-
lési képvisel6ket megcélzo, az dltaldnos tuda-
tossdgot novel6 kampany bevezetése, mely
tisztazza az ajandékok és kedvezmények fel-
ajanlasaval és elfogadasaval, valamint a lobbi-
zéssal kapcsolatos kérdéseket;

e az orszaggytilési képvisel6k mentelmi jogaval
val6 visszaélések lehet6ségének kikiiszobolé-
se, hogy az ne akadalyozhassa a torvényességi
vizsgélatokat, illetve a bizonyitékok kell6 idén
beliili 6sszegytijtését;

o A lobbitorvény hatalyanak kiterjesztése min-
den olyan személyre vagy szervezetre, ame-
lyek maganérdekek képviseletében kivanjak
a jogalkotast, vagy jogszabélyok végrehajtasat
befolyasolni.
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Politikai partok

A legégetSbb és legfontosabb kérdésnek itéljiik
a kampany- és partfinanszirozas hatékony, atlat-
hato és szigortian érvényre juttatott Gj szabalyo-
zasét, ideértve az dllami reklam/PR tevékenység
szigoru szabalyozasat is.

Javaslataink:

e az irredlis 386 milliés kampanykoltési keret
- amely a kampényfinanszirozast eltériti a sza-
balyos konyvelés ttjarol - megsziintetése, és
egyuttal a kampanykoltségeknek tekintend6
kiadasok pontosabb meghatarozasa;

e a kampanykoltségek sokkal részletesebb koz-
zététele a bevételek és kiadasok hatékony fo-
lyamatos nyomon kovetése érdekében;

e a kampanykoltségek harmadik személyek al-
tali finanszirozdsdnak megtiltasa;

e az ASZ feljogositasa arra, hogy ténylegesen
vizsgélja a partok finanszirozasat;

e szigorubb (legalabb az orszaggytilési képvise-
16kre érvényesekkel 6sszehasonlithat6) dssze-
férhetetlenségi szabalyok bevezetése a helyi
onkormanyzati képvisel6k vonatkozasaban;

e avendéglatasra vonatkoz6 szabalyok tekinte-
tében kotelez6 érvényd korlatozasok és jelen-
téstételi kotelezettségek bevezetése, és a meg-
valésitasuk folyamatos nyomon kovetése;

e az ajandékozasra vonatkozo szabdlyokban
éves keretek megallapitasa, illetve az alkal-
manként elfogadhaté ajandékok értékének
csokkentése.
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Valasztasi bizottsagok

Javaslataink:

e megfontolni, hogy a bizottsdg megvalasztott
tagjainak jel6lésijoga a vélasztasi eljards soran
egy fliggetlen intézmény kezébe keriilhessen
annak érdekében, hogy fliggetlenségiiket ja-
vitani, az 6ket ér6 politikai/ kormanyzati be-
folyast pedig mérsékelni lehessen;

e megfontolni a valasztasi bizottsagok megva-

lasztott tagjai esetében nem nyilvanos vagyon-
nyilatkozatok megtételének kotelezettségét;

e a valasztasi eljardsban alkalmazott szankciok
rendszerének feliilvizsgalata, mivel ez a gya-
korlatban nem hatékony.

Allami Szamvevdszék

Javaslataink:

e az ASZ hatalménak és jogosultsdgainak teljes-
kort alkalmazasa;

® jobb szervezeti és human eréforrasok biztosi-
tasa a gyakoribb és hatékonyabb ellenérzések
érdekében;

e az érintett szervezetek ellenSrzésérél szo6lo
el6zetes tajékoztatds gyakorlatdnak megsziin-
tetése;

e az ASZ elnok ujravélasztasi lehetéségének
megsziintetése;

e az ASZ javaslatok és ajanlasok kovetkezmé-
nyeinek egyértelmtivé tétele, és megerdsité-
se;

e foglalkoztatas utani korlatozasként titoktartasi
kotelezettség bevezetése.
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Igazsagszolgaltatas
Javaslataink:

e a munkaer6-felvétel és karrierépités folya-
mataban alkalmazott objektiv feltételek
meghatdrozasa és azok nyilvanossa tétele a
munkaerd-felvételi eljarast megel6zéen. Az
ugyvédjeloltek és birdk kivalasztési eljarasa
soran atlathatésagra vonatkozo szabalyok ki-
dolgozasa és betart(at)asa;

e anagyon kevés biréval miikodé helyi birésa-
gok esetében kiilonosen nagy hangsulyt he-
lyezni a kiils6 befolyasolés elkertilésének le-
het6ségére;

e a birdsagi elnokok jogkorének feliilvizsgalata
az adminisztrativ ellenérzést hatékonnya tevd,
ugyanakkor a birdk figgetlenségét és partat-
lansagat biztosité szabalyok egyértelmti meg-
hatdrozasa érdekében. A szamonkérhet6ség
javitdsa foglalja magaba az atlathatosag erdsi-
tését a bels¢ valasztasi eljardsokban, valamint
az olyan demokratikus testiiletek nagyobb
hatalommal torténdé felruhdzasat, mint a biroi
tanacsok;

® a biréi testiileten beliili munkaterhelést ki-
egyenstlyozotta és igazsagossa tenni annak
érdekében, hogy a fontos tigyeknek kell6 fi-
gyelmet lehessen szentelni. Ez jelenjen meg
a birok értékelésében is, kevesebb hangsulyt
fektetve a statisztikdkra a talterhelt birésago-
kon;

o a bir6i testiileten beliil egyértelmd etikai nor-
mak bevezetése, amelyek megfelel$ iranymu-
tatast adnak az felajanlott (akar csekély érté-
ki) ajandékok elfogadasara;

e a Biroképz6é Akadémia korrupcidellenes kiiz-
delemmel kapcsolatos képzés iranti torekvé-
seit prioritasként kezelni;
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e az Orszagos Igazsagszolgéltatasi Tanacs (OIT)
tegyen siirg6s lépéseket annak megel6zése
érdekében, hogy az esetleges korrupciods ese-
tek rejtve maradjanak a biréi testiileten belil.
(Azaz stratégiara van sziikség a korrupciéelle-
nes kiizdelemhez, a rendelkezésre all6 kozvé-
lemény-kutatasi eredményeket nyilvanossagra
kell hozni, és sziikség szerint tovabbi kutata-
sokat kell végezni a korrupci6 lehetséges koc-
kazatainak és forrdsainak felmérésére);

e az OIT adatbézisanak erésitése. Az OIT adat-
bazisa jelent6s lehet6séget biztosit az atlat-
hat6sag noveléséhez, kovetkezésképpen az
adatbazis épitése olyan erdfeszités, amelynek
- pénziigyi tekintetben is - els6dleges fontos-
sagot kellene tulajdonitani.

Kozszolgalat/Kozigazgatasi
intézmények

Javaslataink:

e a kozszféran beliil a politikai és nem politikai
funkciok egyértelmi kulonvélasztasa, a ve-
zet6 helyek politikai kinevezettekkel valé be-
toltésének gyakorlatat meg kell sztintetni;

o a lehet6 legrovidebb idén beliil az ajandéko-
zasra, vendéglatasra és a foglalkoztatas utani
id6szakra vonatkoz6 szabélyozésra érvényes
atfogo iranyelveket magaban foglalé koz-
szolgalati magatartasi kodexek elfogadasa.
A foglalkoztatas utani korlatozasok beveze-
tése azért sziikséges, hogy a koztisztvisel6k/
kozalkalmazottak ne hasznalhassanak benn-
fentes informacidkat tizleti maganvallalkoza-
saikban;

e mind kézponti, mind helyi szinten bejelentési
rendszerek jol mikod6 struktardjanak létre-
hozasa, illetve minden egyes bejelentést tevé
koztisztviseld és kozalkalmazott védelmének
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biztositasa;

e az elektronikus informéacié szabadsagéra vo-
natkozo torvény megvalositasanak erdsitése;

e aversenyszer(i munkaer6-felvételi iranyelvek
meger0sitése;

e megfontoland¢ a teljesitményellendrzések tj
rendszerének hatékonnya tétele érdekében
olyan tovabbi intézkedések bevezetése, mint a
célkittizések és a hattér megismertetése a koz-
tisztviselGkkel, illetve a felmérések bizalmas
jellegének tudatositasa;

e atgondolni a kozszolgalatot gyengit6 rovid
tavu foglalkoztatds hagyomanyat és az erre
vonatkozo6 rendelkezéseket;

o elkeriilni a koztisztvisel6i és a kozalkalmazotti
torvény gyakori moédositasat.

Blinuld6z6 hatésagok

Javaslataink

e a korrupcibs és pénziigyi blincselekményeket
vizsgal6 egységek szakmai hozzaértésének,
valamint technikai és anyagi er6forrasainak
megerdsitése;

e a blintild6z6 hatésagokon beliili korrupcioé
csokkentése;

e a bilinitildozési adatok bizalmas jellegének fe-
lillvizsgélata a maximalis nyitottsag alapjan;

e arenddrség ellenérték fejében végezhetd szol-
galtat6 tevékenységérdl szol6 16/1999. (1L. 5.)
Korm. rendeletet hatalyon kiviil helyezése.
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A kozbeszerzés rendszere

Javaslataink:

s

o a kozbeszerzési torvényt egyszertsiteni kell,

ugyanakkor alkalmazasat sokkal erételjeseb-
ben kellene érvényre juttatni és figyelemmel
kisérni;

amint ez megtorténik, a térvény - eddigi gya-
korlat szerinti - gyakori modositasai a jogbi-
zonytalansag elkertilése érdekében keriilen-
dok;

szamos ésszer(itlen formai és anyagi kovetel-
mény vezethet ahhoz, hogy a szerz6dé ha-
tosdg kizdrja az ajanlattevéket a versenybdl,
ezért a versenykorlatozas elkertilése érdeké-
ben indokolt a torvény feliilvizsgalata;

csak szigoru etikai kodex-szel rendelkezé cé-
gek nytjthassanak be kozbeszerzési ajanla-
tot;

a kozbeszerzési eljarast sikertelennek lehet
nyilvénitani, ha az ajanlatkérd felettes hatdsa-
ga visszavonja a pénziigyi tdmogatast. A ha-
talommal ilyen médon torténd - a tarsasagok
egyikének kedvez6 - visszaélést a torvénynek
nem lenne szabad megengednie;

fejlesztendd a kozbeszerzési eljardsok monito-
rozasanak rendszere;

a Kozbeszerzési Dont6bizottsag fliggetlensé-
gének garanciait meg kell erésiteni;

a jelenlegi fellebbezési rendszer nem eléggé
hatékony. Az érvényben 1év6 jogszabalyok ér-
telmében a jogorvoslati és kartéritési igénnyel
é16 tarsasagnak egymas utan akar ot kiilon-
boz6 férumhoz kell fordulnia. Tanacsos lenne
a féorumok szdmat csokkenteni, és megadni
nekik a sziikséges anyagi tdimogatast a vitas
kérdések gyorsabb rendezése érdekében.
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Orszaggydilési biztosok

Javaslataink:

e az orszaggytilési biztosok megéllapitasait és
ajanldsait az érintett intézmények vegyék fi-
gyelembe;

e az Adatvédelmi Biztos jogi szempontb6l kote-
lez6 érvényti intézkedéseit illetéen sokkal ha-
tékonyabb érvényesitési mechanizmus sziik-
séges;

e az ombudsmanok ne lehessenek tjravalaszt-
hatoak;

o sziikségesek a foglalkoztatds utani korlatoza-
sok kiilonosen olyan beosztasokkal kapcso-
latban, ahol a megbizatas kormanypértoktol
fugg;

o a koltségvetés-meghatarozasi eljaras az intéz-
mény koltségvetése fliggetlenségének biztosi-
tasa érdekében valtoztatasra szorul. Erdemes
fontoléra venni, hogy az ombudsmanok jogo-
sultak legyenek meghatarozni sajat koltség-
vetésiiket, és modositas esetén indokolasra
kotelezni a Korményt az Orszaggytilés el6tt;

e Osszhangban a szakosodott ombudsmanok
autondémiajaval, az 6 koltségvetésiiket is kii-
16n kellene meghatarozni;

e hasonldan az altaldnos ombudsmanok gyakor-
latdhoz, a szakosodott biztosok is tegyék koz-
zé ugyeiket (a személyes adatok kivételével)
honlapjukon. Ezt a kotelezettséget torvényben
sziikséges rogziteni.
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Kormanyzati korrupciéellenes
szervezetek

Javaslataink:

o A KEHI- haladéktalanul valésitsa meg az
Adatvédelmi Biztos 2005 végén kiadott ajan-
lasait. Az ajanlasok koziil itt a kovetkezot
emeljiik ki: , Felkértem a KEHI elnokét, hogy
...kiilonitse el az altala végzett vizsgalati jelen-
tések mindsitett adatot nem tartalmazo részeit
és biztositsa ezek megismerését”;

o A Biztos ajanlasain kiviil minden KEHI-jelen-
tést online tegyenek kozzé. Ha ezek barme-
lyike olyan, a kormanynak szant javaslatokat
tartalmaz, amelyekben korméanyzati dontések
el6készitésére vonatkozo informécidk vannak,
akkor ezeket a részeket torolni lehet, mig az
Osszes utodlagos értékelést nyilvanossa lehet
tenni;

e Magyarorszagon egyéltalan nem megoldott a
bejelentést tev6 személyek védelme. A 2007-
ben varhatéan elfogadasra kertil6 , titoktor-
vény” tervezete egyaltalan nem tartalmaz a
bejelentSkre vonatkozé intézkedéseket. Vé-
delmet kell biztositani azon koztisztvisel6k
szamaéra, akik mindsitett informéaciok keze-
lése kdzben korrupcios cselekményekrél sze-
reznek tudomast, és azokat egy egyértelmtien
meghatérozott eljaras keretén beliil hajland6k
felfedni a fliggetlen felel6s testtileteknek;

o sziikséges az Antikorrupciés Koordinaciés
Testtilet (AKT) munkéja nyilvanossagat mo-
nitorozni. Az AKT-nak kozzé kellene tennie
minden, az elmult néhény évben barmely alla-
mi intézmény 4altal készitett vagy megbizdsba
adott tanulmanyt, dokumentumot vagy jelen-
tést;

e az irdnyitési, feltigyeleti és ellenérzési funk-
ciokkal felruhazott kormanyszervek kozotti
egytttmiikodés javitasra szorul.
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Média
Javaslataink:

P

e az el6irasok végrehajtasanak és ezek ellendr-
zésének jobb biztositisa;

e az éallam- és szolgalati titkokra vonatkoz6 ren-
deleteket modositani kell annak érdekében,
hogy a kormany ne élhessen vissza a kozér-
deki adatok ttlzottan hosszii idére mindsitett
adatokka nyilvéanitasaval;

e a harmadik személyekt6l szerzett anyagok
hasznalatara vonatkoz6 rendelkezéseket sziik-
séges feliilvizsgalni a tényfeltaro djségiras el6-
segitése érdekében;

e anyilvanos informaciok kozzétételére vonat-
koz6 szabalyokat hatékonyabba kell tenni
annak érdekében, hogy a nyilvanossag - és
benne az Gjsagirdk - az informacidkat a meg-
felel6 rovid idén beliil kérhessék és kaphassak.
A rendelkezések be nem tartdsara szankcidkat
kell kidolgozni;

e az Orszagos Radi6 és Televizi6 Testiilet en-
gedélyezési eljardsait, a médiaszerz6déseket,
valamint a Panaszbizottsdg munkajat atlatha-
tova kell tenni;

e az érvényben levé jogszabalyok egyértelm

alkalmazasanak biztositdsa a biréi gyakorlat-
ban.
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Civil tarsadalom

Javaslataink:

o akozhasznu feladatok ellatasanak ellendrzését
er6siteni kell;

® abejegyzett szervezetek kozponti, és minden-
ki szamara hozzaférhet6 adatbazisanak létre-
hozésa;

e anem korményzati szervezetek esetén Gssze-
férhetetlenségi szabalyok alkalmazasa, kiilo-
nosen a kozfinanszirozasban részesiil6 civil
tarsadalmi szervezetek esetében.

Regionalis és helyi 6nkormanyzatok
Javaslataink:

e ajegyz6k adminisztrativ és szakmai/ technikai
tdmogatdsanak novelése a valasztott politiku-
sokkal szemben;

e piaci kornyezetben a jelent8s sajat tizleti va-
gyonnal rendelkezé helyi nkorményzatoknak
jobb szakmai és technikai tdimogatasa ahhoz,
hogy foglalkozni tudjanak a koz- és magén-
szféra vallalkozdsaira vonatkozo kérdésekkel,
a komplex tizleti modellek értékelésével, illet-
ve koltség-haszon elemzésekkel;

o ellendrzési és iranyitasi informacids rendsze-
rek bevezetésével novelni kell a helyi 6nkor-
manyzatoknak a noveked6 kozmticégekre és
kommunélis szolgaltatdsokat biztosit6 cég-
csoportokra gyakorolt befolyasat;

e a palyaztatassal kapcsolatos teljes dontésho-
zasi eljaras atlathatobba tétele és e-beszerzési
technikdk alkalmazasa, a kozbeszerzési gya-
korlatok javitasa;

o standard helyi 9sszeférhetetlenségi rendel-
kezések és magatartdsi kodexek elterjesztése
a helyi onkorményzatok kozott, és azok he-
lyi koriilményekre és sajatossagokra alkalma-
zasa;
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e adminisztrativ elszdmoltathatésag novelése a
horizontélis hal6zatokon keresztiil: technikai
tamogatés nyujtasa a szakmai szovetségek-
nek teljesitmény- és pénziigyi osszehasonlitasi
rendszerek létrehozasara;

e adétigyi informaciés rendszer létrehozasa a
helyi dontéstdimogatas érdekében. A helyileg
nyilvanos adotigyi jelentéseket a Pénziigy-
minisztériumnak vagy az Allamkincstarnak
hozzéaférhet6vé kell tenni a fiiggetlen politika-
kutatés és politikatervezés szamara;

e internet-alapd informacié-megosztas timoga-
tasa a kisvarosokban és falvakban;

e a kozalkalmazotti viszonyt kovet6 id6szak-
ra érvényes szabalyok helyi koriilményekhez
val6 igazitésa.

Nemzetkozi intézmények

Javaslataink:

e A hazai korrupcidellenes tevékenységek meg-
val6sitdsahoz a nemzetkozi intézmények to-
vabbi technikai és anyagi tdimogatésa sziiksé-
ges;

e A Magyarorszagon tevékenyked6 nemzet-
kozi intézmények honlapjainak vonatkoz6
oldalait magyar nyelven hozzaférhet6vé kell
tenni, hogy az etikai kédexiikhoz, az 6ssze-
férhetetlenségre vonatkozo rendelkezéseikhez
a magyar emberek széles kdrben hozzaférhes-
senek.
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Transparency International
Magyarorszag

A Transparency International (TI) nemzetko-
zi nem-kormanyzati szervezet, melynek célja a
korrupci6 elleni kiizdelem, a tiszta és elszamol-
tathaté viszonyok megteremtése a kozpénzek
felhasznéalasdban. A TI tevékenységének foku-
széban kutatasok kivitelezése, ajanlasok megfo-
galmazasa all, munkaja soran a TI egytittmiiko-
dik az tizleti és a korményzati szférdval, a civil
tarsadalommal, nemzetkozi szervezetekkel, és
mas, a korrupci6 elleni kiizdelemben fontos sze-
replékkel. A TI nem folytat egyedi korrupciés
esetekkel kapcsolatos nyomozésokat.

A TI berlini székhelyti Nemzetkozi Titkarsa-
gan, londoni Innovacids és Kutaté Kézpontjan,
valamint a mintegy 90 nemzeti szekciéboél all6
halézatan keresztiil fejti ki tevékenységét helyi
és nemzetkozi szinten, az egész vilagon. A szer-
vezet eréssége a sokiranyu egytittmiikodés, a
magas szinvonald kutatasokkal megalapozott,
hiteles allaspontok ismertetése és a korrupcio el-
leni kiizdelem modszertananak széles tarhaza,
amelyekrsl a www.transparency.org honlapon
érhet6 el informacio.

A Transparency International magyarorszagi ta-
gozata 2006 oktobere ota miikodik alapitvanyi
formaban.

Kuldetés

A szervezet célja a korrupcid visszaszoritdsa az
atlathatosag elveinek érvényesittetése, valamint
a tarsadalom korrupciéval kapcsolatos tudatos-
sdganak és azzal szembeni ellenallasdnak nove-
lése altal.
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Szervezeti felépités

Az alapitvany stratégiai munkajat négyfés kura-
torium vezeti: Batory Agnes—elnok, Loke And-
ras-tarselnok, Szombati Zsuzsa, Nizak Péter,
kuratériumi tagok; az operativ funkcidkat tigy-
vezet6 igazgato - Alexa Noémi - fogja 9ssze. Az
alapitvany tevékenységét hdromf6s Feliigyel6 Bi-
zottsag ellendrzi, és széles korii szakmai tapasz-
talattal bir6 Tanacsado Testiilet - Bojar Gabor,
Hack Péter, Marschall Miklés, Mizsei Kalman,
Varday Gyorgy - segiti.

Finanszirozas

A TI szabalyai értelmében a magyarorszagi ta-
gozat anyagilag fliggetlen a berlini kozponttdl,
azaz tevékenységének finanszirozasi feltételeit
Onmaga teremti meg. Munkénk soran jelentés
mértékben tdmaszkodunk onkéntes szakért6ink
segitségére, valamint a TI nemzetkdzi haléza-
tanak tapasztalataira, és az altaluk alkalmazott
modszerekre.

Tevékenységek

Alapitvanyunk részt vesz a kormany 4ltal 1ét-
rehozott Antikorrupcios Koordinaciés Testtilet
munkéjaban azzal a céllal, hogy ismereteinkkel
el6segitsiink egy, a valds igényeken alapul6 kor-
rupcié-ellenes stratégia létrehozésat. A testtilet
tanacsadoéi jogkore arra utal, hogy nem rendel-
kezik elég kemény jogositvanyokkal a korrupcio-
ellenes intézkedések végrehajtatasa terén, ezért a
korrupci6 elleni kiizdelem stirgeté kérdéseinek
megoldasa a politikai elit feladata. Mindemellett
fontos kiemelni, hogy a korrupcié megfékezé-
sének jogi eszkdzei Magyarorszagon nagyrészt
rendelkezésre dllnak, de csak akkor fognak meg-
felel6en érvényesiilni, ha a rendérségi, tigyészsé-
gi és bir6i munka hatékonyabbd, a jogszabalyok
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alkalmazasa szigortubba és kovetkezetesebbé va-
lik. E folyamatot kivanjuk el6segiteni azzal, hogy
a Transparency International Magyarorszag 2008
januarjatol a Biroképz6 Akadémidn korrupcids
kockézatokrol szolo képzést fog tartani kezd és
vezet6 birdk szamara.

A korrupci6 ellen csakis széles korti tarsadalmi
Osszefogéssal lehet fellépni, ezért a politikai elit
és a korményzati oldal mellett az tizleti szféra
és a civil szektor tAmogatasara is szamitunk.
A korrupci6 kiilonbdz6 formai gatoljak a ver-
senyképességet, igy a hazai tizleti élet hosszu
tava érdeke, hogy megtisztitsa onmagat a kor-
rupciora lehetséget biztosité mechanizmusok-
tol. Munkank soran olyan cégek partnerségét
keressiik, akik nemcsak sajat magukra, hanem
partnereikre nézve is alkalmaznak alapvetd, a
korrupcios lehet6ségeket kivédo szabalyokat és
fontosnak tartjak a korrupcié-ellenes civil moz-
galom tamogatasat.

Elérhet6ség:

Levelezési cim: EMLA, 1079 Budapest,
Garay utca 29-31.

Telefon: 06 70 409 7273

Fax: 06 1 352 9925

E-mail: info@transparency.hu
www.transparency.hu
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Transparency International

Mért jott |étre a Transparency
International?

A Transparency International (TI) célja, hogy
megallitsa az életeket tonkretevé korrupciot,
hogy segitséget nydjtson azoknak, akik szenved-
nek és nélkiiloznek a tisztességtelen tisztviselSk,
a részrehajlasok vagy a korrupt viselkedések ko-
vetkeztében.

A TI mozgalom alapitéinak szandéka, hogy meg-
szabaditsdk a vildgot a korrupciotol a korma-
nyokban, a politikaban, az tizleti életben, a civil
szféraban és millionyi ember életében az egész
vilagon.

A korrupci6 csokkentése reményt ad, erdsiti a

demokréciat, enyhiti a szegénységet, és lehet6-

séget teremt:

e enyhiti a szegénységet és csokkenti a tarsadal-
mi igazsagtalansagot,

o atlathatova teszi a nemzetkozi kereskedelmet
és az aruforgalmat,

e hozzédjarul a fenntarthat6 fejlédéshez és a tisz-
ta kornyezethez,

e ¢épiti a demokréciat és a nyilt korméanyzast,

e er6siti a nemzetkozi biztonsagot.

A Transparency International értékei

A Tl alapvet6 értékei iranyitjak a szervezet mun-
kajanak minden szempontjat. Ezek az értékek a
kovetkezdk:

Atlathatosag

Szamonkérhet6ség

Feddhetetlenség

Szolidaritas

Batorsag

Igazsagossag

Demokrécia
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A Transparency International vizidja

Egy olyan vildg, amelyben a kormanyok, a po-
litika, az iizlet, a civil tarsadalom és az emberek
mindennapi élete korrupciémentes.

Felmérések és indexek

A TI megbizhat6 kvantitativ eszkozoket igyek-
szik kidolgozni, amivel mérhet6 az atlathatosag
és a korrupcio helyi és nemzetkozi szinten egy-
arant.

Az éves TI Korrupci6 érzékelési indexet (CPI)
1995-ben készitettek el el6szor, azéta a leg-
ismertebb TI eszkozzé valt. Ennek széles kort
elismertsége jarult hozza, ahhoz, hogy a Tl és a
korrupci6 téméja felkertilt a nemzetkozi politika
témai kozé. A CPI tobb mint 150 orszégot oszté-
lyoz a tapasztalhat6 korrupcié mértéke szerint,
amely szakértdi értékelésen és véleménykutata-
sokon alapszik.

Az elmult években a TI megkisérelt kifejleszteni
mas korrupciomérd eszkozoket, amivel kiegé-
szitheti a CPI-t. A Vesztegetési index (BPI) a ki-
nalati oldalar6l méri a korrupciét forrasorszag és
ipari d4gazat szerint. A Globalis Korrupcios Baro-
méter (GCB) egy kozvélemény kutatason alapuld
felmérés, ami a vildg tobb mint 60 orszagaban
méri, hogy az utca embere mennyire érzékeli és
tapasztalja a korrupciot.

A globalis mutatokhoz és a felmérésekhez hason-
l6an, a TI nemzeti tagozatai részt vesznek kozos
innovativ kezdeményezésekben a korrupci6, az
atlathatésag és a kormanyzas hatékonysagénak
mérésére - gyakran egyesitve objektiv és szub-
jektiv adatokat az elemzésekben.

Www.transparency.org



