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Informe Independiente de Informe Independiente de 
Seguimiento a la ImplementaciSeguimiento a la Implementacióón de la n de la 
ConvenciConvencióón Interamericana Contra la n Interamericana Contra la 

CorrupciCorrupcióón en Guatemalan en Guatemala

--II ronda de anII ronda de anáálisislisis--



TemasTemas abordadosabordados en el en el informeinforme
independienteindependiente

•• SistemasSistemas parapara la la contratacicontratacióónn de de funcionariosfuncionarios ppúúblicosblicos y y 
parapara la la adquisiciadquisicióónn de de bienesbienes y y serviciosservicios porpor parteparte del del 
EstadoEstado ((ArtArtíículoculo III, III, PPáárraforrafo 5 de la 5 de la ConvenciConvencióónn))

•• SeguimientoSeguimiento de de laslas recomendacionesrecomendaciones formuladasformuladas en el en el 
informeinforme porpor papaííss de la de la primeraprimera rondaronda



SistemaSistema de de servicioservicio civilcivil

““PresentaPresenta caractercaracteríísticassticas normativasnormativas, , estructuralesestructurales y y 
sistsistéémicasmicas queque le le impidenimpiden atraeratraer y y retenerretener recursosrecursos
humanoshumanos de de calidadcalidad””

““La La estructuraestructura salarialsalarial eses tan tan comprimidacomprimida queque no no reflejarefleja
el el verdaderoverdadero valor de los valor de los puestospuestos””

•• ParalelamenteParalelamente a la a la LeyLey de de ServicioServicio Civil Civil operanoperan alrededoralrededor
de 45 de 45 diferentesdiferentes regregíímenesmenes, , bajobajo los los queque se se amparanamparan: : 
militaresmilitares, , policpolicííasas, maestros, , maestros, OrganismoOrganismo Judicial, Judicial, 
OrganismoOrganismo LegislativoLegislativo, etc., etc.



SistemaSistema de de servicioservicio civilcivil

a) a) ProductoProducto de la de la rigidezrigidez queque imponeimpone la la LeyLey de de ServicioServicio
Civil, Civil, hanhan surgidosurgido sistemassistemas paralelosparalelos de de contratacicontratacióónn de de 
funcionariosfuncionarios ppúúblicosblicos. . AdemAdemááss de de laslas categorcategorííasas
presupuestariaspresupuestarias 011, 021, 022 y 041; se 011, 021, 022 y 041; se contratacontrata
personal personal bajobajo el el renglrenglóónn 029.029.

SegSegúúnn la la ContralorContralorííaa General de General de CuentasCuentas, los , los empleadosempleados
contratadoscontratados bajobajo el el renglonrenglon 029, 029, carecencarecen de la de la calidadcalidad
de de servidorservidor y/oy/o funcionariofuncionario ppúúblicoblico ((ArtArtíículoculo 1 del 1 del 
AcuerdoAcuerdo NNúúmeromero AA--7777--2006). 2006). EstoEsto entraentra en en conflictoconflicto
con la con la definicidefinicióónn de  de  funcionariofuncionario ppúúblicoblico contenidacontenida en el en el 
artartíículoculo unouno de la CICC.de la CICC.

b) b) DebilidadDebilidad polpolííticatica e e institucionalinstitucional del del óórganorgano rector en rector en 
materiamateria de de servicioservicio civil. La civil. La OficinaOficina NacionalNacional de de ServicioServicio
Civil no Civil no eses autonomaautonoma y y carececarece de de recursosrecursos parapara cumplircumplir
susu papelpapel



SistemaSistema de de servicioservicio civilcivil

c) No c) No existeexiste unauna leyley del del servicioservicio civil municipal, civil municipal, queque reguleregule
la la relacirelacióónn entreentre los los gobiernosgobiernos municipalesmunicipales y y sussus
empleadosempleados..

d) Es d) Es urgenteurgente la la creacicreacióónn de de unauna carreracarrera del del servidorservidor
ppúúblicoblico, , despolitizandodespolitizando el el sistemasistema de de servicioservicio civil.civil.

e) Se e) Se debedebe hacerhacer unauna reformareforma integral (legal e integral (legal e 
institucionalinstitucional) al ) al sistemasistema de de servicioservicio civil. civil. 



SistemaSistema de de servicioservicio civilcivil

f) Es f) Es necesarionecesario continuarcontinuar con los con los esfuerzosesfuerzos parapara contarcontar con con 
datosdatos fiablesfiables y y precisosprecisos acercaacerca del del nnúúmeromero, , laslas
cualidadescualidades, la , la ubicaciubicacióónn y y funcionesfunciones del del recursorecurso humanohumano
al al servicioservicio de la de la administraciadministracióónn ppúúblicablica..

g) Es g) Es necesarionecesario implementarimplementar un un sistemasistema de de accesoacceso ppúúblicoblico, , 
parapara consultarconsultar datosdatos agregadosagregados, , partiendopartiendo de la base del de la base del 
sistemasistema https://nomina.minfin.gob.gthttps://nomina.minfin.gob.gt



SistemaSistema parapara la la adquisiciadquisicióónn de de 
bienesbienes y y serviciosservicios

ExisteExiste un un sistemasistema paraleloparalelo de de gastogasto ppúúblicoblico destinadodestinado
a los a los procesosprocesos de de adquisiciadquisicióónn de de bienesbienes, , suministrossuministros, , 
obrasobras y y serviciosservicios parapara el sector el sector ppúúblicoblico, , entreentre ellosellos: : 
ONGsONGs, , fideicomisosfideicomisos, , organismosorganismos internacionalesinternacionales..

CuandoCuando se se canalizancanalizan recursosrecursos a a travtravééss de de ONGsONGs se se 
diluyediluye la la responsabilidadresponsabilidad administrativaadministrativa y penal y penal porpor el el 
posibleposible mal mal manejomanejo de los de los mismosmismos..



SistemaSistema parapara la la adquisiciadquisicióónn de de 
bienesbienes y y serviciosservicios

•• La La LeyLey de Contrataciones del de Contrataciones del EstadoEstado unauna serieserie de de 
excepcionesexcepciones no no justificadasjustificadas y y admiteadmite procedimientosprocedimientos
paralelosparalelos de de adquisiciadquisicióónn ppúúblicablica ((artartíículosculos 44 y 54)44 y 54)

•• No No existeexiste un un enteente rector en rector en materiamateria de de adquisicionesadquisiciones
ppúúblicasblicas..



SistemaSistema parapara la la adquisiciadquisicióónn de de 
bienesbienes y y serviciosservicios

•• Es Es urgenteurgente continuarcontinuar con el con el desarrollodesarrollo del del sistemasistema
GUATECOMPRAS.GUATECOMPRAS.

•• En el En el casocaso de los de los fideicomisosfideicomisos se se recomiendarecomienda la la 
publicidadpublicidad de los de los flujosflujos financierosfinancieros y y eliminareliminar de forma de forma 
progresivaprogresiva aquellosaquellos queque yaya hanhan cumplidocumplido susu funcifuncióónn



SistemaSistema parapara la la adquisiciadquisicióónn de de 
bienesbienes y y serviciosservicios

•• El El registroregistro de de contratistascontratistas de de obraobra ppúúblicablica del del 
MinisterioMinisterio de de ComunicacionesComunicaciones, no , no tienetiene capacidadcapacidad parapara
verificarverificar la la informaciinformacióónn queque estosestos le le presentanpresentan en en 
relacirelacióónn a a sussus capacidadescapacidades ttéécnicascnicas y y financierasfinancieras.  .  

Es Es necesarionecesario fortalecerfortalecer el el registroregistro de de proveedoresproveedores del del 
sistemasistema GUATECOMPRAS, GUATECOMPRAS, vinculandovinculando la la informaciinformacióónn de de 
laslas empresasempresas queque poseenposeen otrasotras institucionesinstituciones del del EstadoEstado
((OrganismoOrganismo Judicial, Judicial, MinisterioMinisterio de de GobernaciGobernacióónn, , 
SeguroSeguro Social, Social, RegistroRegistro Civil, Civil, RegistroRegistro MercantilMercantil, etc.), etc.)



ValoraciValoracióónn general general acercaacerca de de laslas
recomendacionesrecomendaciones de la de la primeraprimera rondaronda

•• La mayor La mayor parteparte de la de la responsabilidadresponsabilidad parapara dardar
cumplimientocumplimiento a a laslas recomendacionesrecomendaciones formuladasformuladas porpor el el 
ComitComitéé de de ExpertosExpertos al al EstadoEstado de Guatemala en la de Guatemala en la 
primeraprimera rondaronda de de ananáálisislisis, , recaerecae sobresobre el el CongresoCongreso de de 
la la RepRepúúblicablica, , queque entreentre otrasotras cosascosas debedebe legislarlegislar sobresobre
temastemas comocomo el el enriquecimientoenriquecimiento ilicitoilicito, el , el testaferratotestaferrato, , 
el el traficotrafico de de influenciasinfluencias, el , el usouso de de informaciinformacióónn
privilegiadaprivilegiada, el , el accesoacceso a la a la informaciinformacióónn ppúúblicablica. . 



Gracias


