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El indice de Percepcion de Corrupcién como herramienta
de medicion

El indice de Percepcién de Corrupcién es un instrumento de analisis que ordena los paises segun el grado de
percepcion de corrupcion que empresarios y analistas tienen de los funcionarios publicos y politicos.

En esta ocasion mas de dos tercios de las 159 naciones sondeadas a través del indice de Percepcién de la Corrupcion
de Transparency International 2005 (IPC) obtuvieron una puntuacién de menos de 5 sobre una puntuacion ideal de 10,
lo que indica altos niveles de corrupcion en la mayoria de los paises encuestados. Panama obtuvo 3.7 en el afio 2004
y en el 2005 recibe 3.5.

La puntuacién de Panama, correspondiente a 2005, fue calculada sobre la base de la informacién recabada en siete
encuestas, efectuadas por:

* Universidad de Columbia (2003)

* The Economist Intelligence Unit (EIU, 2005)

» Merchant International Group (2005)

» World Economic Forum (Informe de Competitividad Global, 2003)

*World Economic Forum (Informe de Competitividad Global, 2004): En esta encuesta, Panama subié un punto,
pasando del lugar 59 al 58, de un total de 104.

* World Economic Forum (Informe de Competitividad Global, 2005): En esta encuesta, Panama cayd quince puntos con
respecto a 2004. Ahora ocupa la posicion 73 de 117 paises.

*» Centro de Investigacion de Mercados (2005)

A pesar de avances en muchos frentes, incluyendo la inminente entrada en vigor de la Convenciéon de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, setenta paises — casi la mitad de aquellos incluidos en el Indice — obtuvieron una
puntuacion de menos de 3 en el IPC, lo que confirma graves problemas de corrupcion.

El mundo se ha puesto como objetivo reducir la pobreza extrema a la mitad para el afio 2015. La corrupcion obstaculiza
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio al socavar el crecimiento econémico y el desarrollo sustentable que
liberaria a millones de personas de la pobreza. La lucha contra la corrupcion debe ser parte integral de los planes
destinados a aumentar los recursos para lograr estos objetivos, ya sea a través de la cooperacion internacional o bien,
de medidas internas en los paises.

Ademas, un gran numero de estudios muestra que la inversion extranjera es menor en los paises percibidos como mas
corruptos, lo que reduce aun mas las oportunidades de prosperar. Cuando los paises mejoran su gobernabilidad y
reducen la corrupcién, consiguen un “dividendo del desarrollo” que, segun el Instituto del Banco Mundial, incluye la
posibilidad de mejorar los indices de mortalidad infantil, los ingresos per capita, y el nivel de alfabetizacion.

“La corrupcion no es un desastre natural: es el robo frio y calculado de las oportunidades de los hombres, mujeres, y
nifos menos capaces de protegerse a si mismos,” dice David Nussbaum, Director Ejecutivo de Tl. "Los lideres deben
irmas alla de las palabras y cumplir con sus promesas de cooperar con el compromiso y los recursos necesarios para
mejorar la gobernabilidad, transparencia y rendicion de cuentas.”

Los avances en la lucha contra la corrupcion en Panama

1. Panama ha llevado a cabo algunas medidas para prevenir la corrupciéon como la formulacion y aplicacion
de la ley de transparencia, la creacion del Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcién, la
publicacion en Internet del uso que se le da a la partida discrecional de la Presidencia de la Republica, la
creacion de otra fiscalia especializada en este tipo de delitos, la ratificacion de la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Corrupcion, suscrita en Mérida, Mexico, el 9 de diciembre de 2003 y la
aprobacién de un coédigo de etica uniforme para los funcionarios de las entidades del gobierno central.

2. Nuestro resultado para el 2005 indica que estos esfuerzos no son suficientes y que nuestras instituciones
publicas aun no recuperan la confianza perdida por parte de la comunidad en general.

Recomendaciones:

I. Crear en cada instituciéon publica una oficina que podria denominarse de “Integridad Publica” que pueda
recibir denuncias sobre actos de corrupcion y faltas a la ética y enviarlas al Ministerio Publico cuando sea
necesario. Tenemos que fortalecer los mecanismos de prevencién y deteccion de la corrupcion, que en este
momento son muy débiles.

Il. Insistimos en la necesidad de reformar la Ley 59 de 1999, a fin de obligar a las autoridades a auditar todos
los afios las declaraciones juradas de los altos funcionarios y ampliar la cantidad de funcionarios obligados
a cumplir con esta Ley, lo que ayudaria a evitar los enriquecimientos injustificados.

lll. Aplicar la Carrera Administrativa e introducir las reformas que garanticen su autonomia e independencia,
con el fin de que pueda tomar sus decisiones basadas en los méritos de los servidores publicos y no se deje
influenciar por las presiones del Ejecutivo inclinadas a nombrar a los que apoyaron su campainia electoral, a
sus amigos y parientes.

IV. Revisar ciertos privilegios de algunos funcionarios publicos, tales como exoneraciones de impuestos y otras
prerrogativas, y controlar el uso adecuado de estas exenciones, para evitar que sean vendidas en beneficio
de terceras personas que no estan facultadas para disfrutar del derecho a esta concesion especial. Todas
las exoneraciones y privilegios deben ser publicados peridédicamente. El criterio que debe guiar el
establecimiento de dichas exenciones es su utilidad para el sistema democratico. Si los privilegios no son
conducentes al afianzamiento del sistema democratico, no tienen lugar en nuestro ordenamiento juridico.

V. Desarrollar y poner en practica un sistema de compras publicas a través de Internet, que dote de mayor
transparencia al actual modelo de licitaciones y contrataciones publicas, que incluya la lista de los pagos
pendientes por parte del Estado en el orden en que seran pagados, y asi evitar que el trafico de influencias
y el clientelismo contaminen estos procesos. Asimismo, es necesario aplicar severas sanciones para todos
aquellos proveedores y funcionarios que sean sorprendidos “jugando vivo". Sobre esta recomendacion,
resaltamos como un avance la creacion del portal www.panamacompras.gob.pa

VI. Elaborar un Plan de Accién para cumplir con las recomendaciones hechas por los expertos de la OEA
relacionadas al cumplimiento de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion.

VII. Eliminacién de todas las prerrogativas procesales que hacen dificil al ciudadano presentar denuncias en
contra de servidores publicos; como por ejemplo, la presentacion de prueba sumaria, y la autorizacion
previa de la Corte Suprema de Justicia

VIll.No permitir que los actos de corrupcion queden impunes seria el mejor antidoto para mejorar nuestra
imagen nacional € internacional. Mientras se encuentren en libertad personas que han cometido actos de
corrupcion y se han enriquecido injustificadamente, seguiremos rezagados en la lucha por controlar este
flagelo.
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