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Introduccion

En Sudamérica, la corrupcion estd fomentada por leyes inadecuadas, la
irreverencia frente a ellas --aln cuando sean adecuadas—-, y la impunidad de los
corruptos. En muchos paises de la region, los controles de la administracion publica
son escasos y politizados, y la capacidad de aplicacion de laley y e poder judicia no
son pargjos. Esto se traduce en poca credibilidad de las instituciones y en la
percepcion de que “algo pasa’. De acuerdo con € experto colombiano, Alvaro
Camacho Guizado, Latinoamérica todavia no ha terminado con la doble maldicién,
mediante la cual la debilidad institucional sirve de pantala o medio para la
corrupcién, mientras que, al mismo tiempo, “la corrupcién contribuye a deterioro de
las bases institucionales, legales y éticas del estado”?.

La lucha contra la corrupcién surgié en Sudamérica con € término de la
Guerra Fria, cuando € comunismo dejo de ser la mayor preocupacién politica del
continente. La corrupcién no empeoré necesariamente en los 90, indica € Profesor
Juan Gabriel Tokatlian de la Universidad de San Andrés de Buenos Aires’, pero
ciertamente se ha hecho mas visible, ya que tanto la democracia como la corrupcién
acapararon titulares de diarios como nunca antes®. Otro factor crucial que ha motivado
lalucha contra la corrupcion es la creciente consciencia de que la corrupcion perpettia
la pobreza. El Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
César Gaviria, afirmé que “en los paises con crecientes niveles de pobreza, es
evidente que la corrupcion est4 empeorando y avanzando a pasos agigantados’>.

Una nueva investigacion ha documentado los costos de la corrupcion. De
acuerdo con los calculos del gobierno, € costo de la corrupcion en Colombia es de 1
por ciento de su PIB anual, es decir, unos US$ 6.100 per capita’. Un estudio realizado
por economistas en Brasil calculé que las pérdidas anuales provocadas por la
corrupcion ascendian a US$ 6.000 per cépita’.



Dado que, actualmente, la corrupcidon ocupa un lugar de privilegio en las
agendas publicas y de politicas, existen grandes expectativas con respecto a una
mejoria, pero € escepticismo persiste. Las ingtituciones estatales establecidas en
Sudamérica para combatir la corrupcién deben vencer este escepticismo. Con
mayores recursos, una activa red de ONGs y enérgicos medios de comunicacion
independientes, la lucha contra la corrupcién mostré signos de progreso durante €l
periodo 2000-01, a pesar de que los resultados variaron de pais en pais. Los casos
prominentes de corrupcién, y hubo muchos, todavia se traducen en apatia publica y
en arreglos politicos de corto plazo, o que amenaza la capacidad de lograr un cambio
duradero.

Revision de Noticias

Entre & afio 2000 y 2001, los medios de comunicacion dieron amplia
cobertura a numerosos casos de corrupcion politica relacionados con un duro golpe a
los gobiernos de Perti y Argentina. En Perq, la corrupcion hizo caer a Presidente
Alberto Fujimori. Fujimori inicié un tercer periodo de mando luego de elecciones que
fueron objetadas debido a irregularidades y fraude electoral. Poco después de su
victoria, aparecio un video en que, a parecer, se mostraba a Vladimiro Montesinos,
director de la Agencia Naciona de Inteligencia, ofreciendo un soborno de US$ 15.000
a un congresista para que apoyara la reeleccion de Fujimori. Miles de episodios
similares en donde, supuestamente, Montesinos sobornaba u obligaba a ministros,
jueces, policias, autoridades militares e importantes hombres de negocios, fueron
captados en cintas de video, algunas de las cuales se filtraron a los medios de
comunicacion y fueron transmitidas a los peruanos®. Montesinos huy6 del pafs, pero
fue capturado en Venezuela y extraditado en junio de 2001. En noviembre del afo
2000, Fujimori obtuvo asilo en Japdn.

Las revelaciones de corrupcion a alto nivel también debilitaron a la coalicion
gobernante en Argentina. En julio de 2000, a siete meses de la toma de poder de la
nueva administracion, supuestamente, se ofrecieron sobornos a numerosos senadores
con € fin de garantizar la aprobacion de una reforma a la ley labora del pais que no
contaba con e apoyo popular. A pesar de la amplia cobertura que recibié en los
medios de comunicacion, € poder judicial resté importancia a episodio, sin embargo,
de acuerdo con las encuestas de opinidn, la popularidad del gobierno sufrié un golpe
bastante duro.



En 2000-2001, e poder judicial argentino senté un importante precedente al
declarar a ex Presidente Carlos Menem bajo arresto domiciliario en junio de 2001,
por cargos de tréfico de armas durante su gobierno, entre 1989 y 1999. De acuerdo
con €l diario Clarin, cerca de US $60 millones de un total de US $100 millones de
dblares gastados en 6.500 toneladas de armas fueron destinados a soborno de
funcionarios argentinos y extranjeros’.

Desde & comienzo de la administracién del Presidente Fernando Henrique
Cardoso, en 1995, Brasil ha experimentado un nueva era de crecimiento y estabilidad
econdmica, pero e gobierno no ha hecho mayores esfuerzos por luchar contra la
corrupcion. En abril de 2001, el Presidente anuncié la creacion de una oficina para la
lucha contra la corrupcion a nivel de gabinete. No obstante, de acuerdo con los
activistas, ésta cuenta con un campo de accién bastante limitado debido a las
presiones politicas™®.

En marzo de 2001, € gobierno brasilefio comenzd a investigar a Sudam, la
entidad encargada del desarrollo de la region del Amazonas. Si bien la investigacion
no habia concluido a momento de imprimir el presente informe, se informé que ésta
habia descubierto la malversacion de cerca de mil millones de ddlares de las reservas
estatales para financiar camparias electorales y enriquecer a politicos de alto rango,
entro los cuaes se encuentra el Presidente del Senado, durante un periodo de 25
afios'.

De acuerdo con Karen Flores, coordinadora en jefe del Plan Nacional para la
Integridad de Bolivia (la oficina de dicho pais para la lucha contra la corrupcion), en
Bolivia, “la seguridad judicia es limitada, la credibilidad de los lideres politicos es
muy baja y la administracién piblica esta4 plagada de corrupcién”*?. Un poderoso
giemplo de los desafios enfrentados por Bolivia fue la reciente inundacion que afectd
al pais, que degj6 a 150.000 personas sin hogar. En enero de 2001, € gobierno juntd
varios millones de ddlares para las victimas, pero nunca se revel6 plenamente el modo
en que se gastaron los fondos. Se sospecha que solo una fraccion de este dinero fue
destinada a beneficio de las personas que quedaron sin hogar®>.

En Colombia, €l gobierno debié enfrentar una serie de escandalos de ato
perfil en las que habia corrupcion de por medio. El caso de TermoRio, alin sin
resolver, consistié en un supuesto arreglo corrupto entre empresarios y la empresa de
electricidad administrada por € estado. En otro ambito, la Corte Suprema acusd a

Armando Pomérico, ex presidente del Parlamento, de irregularidades en las



adquisiciones mientras estuvo en € poder. Se suspendid la inmunidad parlamentaria
de Pomérico, lo que demostré cierta cooperacion politica™. En abril de 2001, el
gobierno propuso la creacion de una Comision Naciona de Integridad, destinada a
fomentar la consciencia social en materias rel acionadas con laintegridad™.

Los venezolanos se enteraron de una considerable pérdida por corrupcion en
los fondos publicos generados por los ingresos del petréleo. En marzo de 2001, €l
Presidente Hugo Chévez, quien llegb al poder en diciembre de 1998 gracias a una
populista campafia de lucha contra la corrupcion, admitié que habian existido
irregularidades en el Plan Bolivar 2000, un programa de US $113 millones para €l
bienestar social y la erradicacion de la pobreza, administrado por funcionarios
militares de alto rango'®. De acuerdo con los analistas, € fraude, que se cometié
principalmente a través de facturas infladas, consumio cerca de 40% de los gastos del
Plan. El Fondo Unico Social del pais se vio envuelto en otras de las acusaciones
graves'’.

En Paraguay, la corrupcion permanece sistémica. El Contralor General
investigd un fraude en el Instituto de Prevision Social, la organizacion encargada del
principal fondo de pensiones del pais, durante un periodo de seis afios. Los alegatos
contra el organismo incluyeron préstamos impropios a empresas, pagos dudosos a
funcionarios a modo de bonos y compensaciones, y pagos sin garantia a los
contribuyentes a momento de su jubilacién'®. EI Contralor General examiné también
ala Autoridad Nacional de Electricidad debido a las acusaciones de irregularidades en
la compra de divisas™.

Ecuador fue testigo de la revelacion de atos niveles de corrupcién en su
administracion publica. Noventa y cinco por ciento de los informes aprobados por €l
Contralor General presentaron signos de irregularidades graves en e mangjo de los
fondos plblicos®.

La mayoria de los andlisis indica que Chile tiene e nivel de corrupcion més
bajo de Sudamérica. Sin embargo, € afio 2000, e Contralor General Arturo Aylwin
indicoé que en Chile existia corrupcion en la administracion municipa y las compras
del estado. Uno de estos casos involucré a las indemnizaciones pagadas a ex
funcionarios a término de la administracién del ex Presidente Eduardo Frei. De
acuerdo con el diario espafiol EI Mundo, € célculo de los pagos excesivos de este

caso supera los US $86 millones™.



El afo pasado, € Presidente Jorge Battle de Uruguay envié un proyecto de ley
a Congreso para penalizar € lavado de dinero con sentencias de hasta diez afios.
Una de las caracteristicas importantes de esta ley, que fue aprobada en marzo de 2001,
es que se aplica también alos uruguayos que viven en el extranjero.

Corrupcion Politica

Muchas veces, la democracia en Sudamérica, aln reciente en muchos paises,
es vulnerable e inestable. Con frecuencia, las précticas corruptas en el corazén del
proceso democrético, en e financiamiento de partidos politicos y las campafias
electorales, abarcan también la falta de transparencia, € abuso de poder y la
impunidad. En gran parte del continente, la corrupcién politica deriva de la necesidad
de todos los paliticos, desde el funcionario con e puesto de menor rango hasta € jefe
de estado, de asegurar la estructura financiera necesaria para garantizar la eleccion.

Entre los afios 2000 y 2001, Perd y Argentina fueron testigos del
desenmarafiado de complegjas redes de corrupciédn politica, que llegaban hasta los méas
altos niveles del poder. En Ecuador, una corrupta red de dinero e influencia politica
quedd al descubierto araiz de un reciente caso de aportes ilegal es para campafias, que
puso de manifiesto el conflicto existente entre las esferas publicas y privadas, ademéas
de la necesidad de aplicar controles méas estrictos a financiamiento de campafias y
partidos®.

En Per(, el anuncio de sobornos en politica electoral se tradujo en la caida del
Presidente Fujimori y de su mano derecha, Vladimiro Montesinos. Montesinos fue el
principal artifice del poder de Fujimori, disefiando las amenazas, chantgjes y sobornos
necesarios para mantener a su patron en e poder. Su influencia era tal, que
Montesinos era capaz de entregar la reforma constitucional que Fujimori necesitaba
para candidatearse para un tercer, y polémico, periodo de mando.

El gobierno interino de Valentin Paniagua, luego de la caida de Fujimori, puso
en marcha una avalancha de investigaciones que sentaron las bases de nuevas
estructuras ingtitucionales para evitar que la corrupcion politica a tal escala no
volviera a repetirse nunca®®. La reconstruccion de los partidos e instituciones politicas
tradicionales, devastados por €l huracan del fujimorismo, esta ahora en movimiento y
aporta cierta cuota de esperanza para la renovacion democrética durante la
administracion de Alejandro Toledo.



Entre los afios 2000 y 2001, en Argentina, los alegatos de soborno en el
Senado revelaron detalles acerca del financiamiento ilegal de los politicos, una
impresionante lista de funcionarios que cobraban un salario mensual sin trabgjar, y las
pruebas del modo en que se utilizan los sobornos para aprobar o acelerar la
aprobacion de leyes en @ Congreso™. Entre aguellos que reciben los sobornos, se
encuentran senadores del partido opositor, junto con secretarios de estado, asesores y
amigos intimos personales del Presidente Fernando De La Rua. Roberto de Michele,
Director de la Oficina Anticorrupcion, explicé que “los dafios producidos no debieran
evaluarse en términos de la cantidad de sobornos recibidos por los funcionarios, sino
que por los moativos que desencadenaron el soborno y los medios que lo facilitaron” .

Sin duda alguna, la administracion perdid credibilidad después de las
revelaciones, pero |os organismos politicos reaccionaron tratando de protegerse contra
el escrutinio. El destino del Vicepresidente Carlos Alvarez, quien emergié del
Peronismo disidente en los noventa y se transformé en la fuerza propulsora detras de
la coalicion gobernante, resulta revelador. En tanto que presidente del Senado,
Alvarez inund6 a los medios de comunicacion con declaraciones en contra de los
sobornos y las précticas empresariales indebidas a raiz de los alegatos de soborno en
el Senado. Su mensgje era claro: el pais solo podria revertir su estancamiento una vez
restablecida la transparencia en el Congreso. Las facciones del partido envueltas en el
caso aislaron répidamente a Alvarez, e cua debié renunciar en octubre de 20007

En Ecuador, € ex banquero Fernando Aspiazu, actualmente detenido por
cargos de corrupcion, fue obligado por e Tribuna Electora Supremo a pagar una
multa de US $6,2 millones por € financiamiento ilegal de la camparia electoral del ex
presidente Jamil Mahuad. Aspiazu reconocié haber aportado US $3,1 millones a la
campaifia de Mahuad mientras mantenia negocios pendientes con € estado
ecuatoriano. Asimismo, el Tribunal orden6 a comité de la campafia de Mahuad y a su
partido, la Democracia Popular, devolver la misma sumaa estado®.

En un informe reciente sobre corrupcién, el Procurador General de Argentina,
Rafael Bielsa, hizo hincapié en la relacion entre “la apropiacion indebida de fondos
publicos y e financiamiento ilegal de partidos politicos’. Argumentd que, muchas
veces, las finanzas de los partidos estén asociadas a hecho de que los miembros del
partido se aseguren puestos en la administracion publica o bien, oportunidades de
negocios que puedan intercambiar por favores. “No podemos objetar € manego
discrecional de fondos que hacen los partidos®, dice, “si no les asignamos los medios



necesarios’. Asimismo, Bielsa ha dado todo su apoyo a debate acerca del tema a
nivel de todala sociedad™.

La corrupcion politica tiene muchas consecuencias negativas. Menoscaba la
legitimidad de las instituciones democréticas y e sistema judicial. Y, mientras €l
debate legitimo acerca de la medida del financiamiento publico y las donaciones
privadas a los partidos politicos continte, se fomenta un [lamado de atencion sobre €l

tema en toda Sudamérica.

Corrupcion en el Sector Publico

Resulta sorprendente que, en Sudameérica, prevalezca bastante |a teoria de que
los sobornos permiten que la administracion publica funcione sin problemas. Un
reciente estudio de casos efectuado en Colombia por Confecamaras, la Confederacion
de Camaras de Comercio, ilustr6 € modo en que e sector privado acepta la
corrupcién como parte del proceso de licitacion y contratos de obras publicas. Sin
embargo, de acuerdo con otra investigacion, la corrupcion en e sector publico se
traduce en mayores costos, limita lainversion extranjera, reduce lainversion general y
provoca un exceso de gastos en infraestructura publica. Seglin César Gaviria,
Secretario General de la OEA, “obstruye e comercio, € crecimiento y € desarrollo
econémico” .

Se necesita transparencia y supervision para luchar contra las numerosas
oportunidades de corrupcién que surgen en los proyectos de obras publicas, no
obstante, a pesar de algunas iniciativas recientes, Sudamérica carece muchas veces de
estos elementos™.

Si bien € dictador de Paraguay, Alfredo Stroessner, fue derrocado en 1989, la
larga tradicion de administracién corrupta sigue viva en € pais. De acuerdo con una
investigacion realizada en conjunto con € plan anticorrupcién del pais, con la
asistencia del Banco Mundial, las dos areas més importantes de la corrupcién estan
rel acionadas con la administracién piblica: aduanas y obras piblicas™.

En abril de 2001, un informe del Banco Mundia revel6 un ma manego
negligente del proyecto de carreteras publicas paraguayas, parte del actual Programa
para la Administracion de Recursos Naturales™. El informe daba a entender que el
Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones alteraba los contratos con € fin de
aumentar el costo de los proyectos. Por ende, € precio del mejoramiento de 445



kilbmetros de caminos rurales aument6 del cdlculo original de US $13 millones a US
$24 millones.

Mientras tanto, en Venezuela, se detectaron 700 empleados fantasmas en la
nomina de la Fundacion para e Desarrollo Urbano. Con menos del 40% terminado
del programa planificado por la fundacion, algunas de las obras de construccion ya se
han derrumbado. El Director de la Fundacion, Victor Cruz Weffer, cercano a
Presidente Chéavez, declard publicamente que “estaba en contra’ de las licitaciones
publicas y que preferia la asignacion discrecional de obras publicas, en abierta
contradiccién con |os reglamentos venezolanos™.

Los mayores desafios enfrentados a la hora de eliminar la corrupcién del
sector publico consisten en luchar contra la politizacion en la adjudicacién de ofertas,
el favoritismo y una tradicion de progreso basada en los favores en vez de en €
meérito. Los funcionarios sudamericanos, y sus criticos, estdn muy conscientes de que
laley publica venera la transparencia y la eficiencia, sin embargo, lo dificil es poner

en marcha estos principios™.



Nueva L ey de Responsabilidad Fiscal de Brasil

En mayo de 2000, el Congreso transformé en ley un nuevo Proyecto de Ley y, en
consecuencia, establecié estrictos limites presupuestarios a los directores de todas las oficinas
y organismos publicos de los tres niveles del gobierno brasilefio: federal, estatal y municipal.
Laley se aplicatambién al poder legidativo, el poder judicial y las fiscalias.

S6lo Nueva Zelanda cuenta con una ley similar, pero no tiene  mismo campo de
aplicacion que la brasilefia. La ley se concentra en &reas de la administracion que, muchas
veces, estdn sujetas a ma manegjo y corrupcion, en particular, a nivel de gobiernos
municipales. En virtud de la nueva ley, los acades ya no podran gastar més alla de sus
ingresos proyectados, como |o hicieron por largo tiempo.

La nueva ley limita los gastos de planillas, prohibe la acumulacién de nuevas deudas
sin expectativas de mayores ingresos y establece metas fiscales basadas en presupuestos para
tres anos, que deben ser respetados por los administradores. El incumplimiento se traduce en
penas tanto para las unidades administrativas (pérdida de derechos a transferencias federales,
pérdida de garantias federales para operaciones financieras y otras medidas) como para los
funcionarios a cargo.

Si los gastos superan e limite legal, € administrador debe remediar €l problema
dentro de un plazo determinado. El exceso de endeudamiento debe reducirse en por 1o menos
un 25% a los cuatro meses de haberse detectado.

Unavez cada cuatro meses, |os administradores en jefe deben publicar en la Internet informes
fiscales detallados que contemplen atodas las oficinas y organismos bajo su responsabilidad.
L as cuentas simplificadas deben publicarse cada dos meses.

L as restricciones son mayores en afios de elecciones. Por giemplo, ya no es legal que
una administracion asuma una nueva deuda o lance proyectos sin presupuesto que deban
pagarse después de conocer |os resultados de la eleccion. Esta era una de las técticas favoritas
de los alcaldes titulares que buscaban proyectar unaimagen de campafia mas dinamica o bien,
solo dificultarles las cosas a sus sucesores.

Desde € punto de vista gerencial, la nueva ley obliga a los administradores a mejorar
sus mecanismos de control de manera de garantizar el buen uso del dinero publico. Mas ain,
los administradores que sean encontrados culpables de mal mango intencional serén
declarados personamente responsables. Las exigencias de transparencia, en forma de
publicacién de informes detallados, consideran una supervison més efectiva de los
departamentos encargados y de los organismos de la sociedad civil.

La naturaleza de las coaliciones politicas en Brasil se ha traducido en una negativa
sistemética por parte del gobierno a fomentar un programa estratégico de lucha contra la
corrupcion, porque un ataque directo a la corrupcion pondria en peligro a algunos miembros
de la coalicién actua. En la mayoria de los casos, € gobierno sélo actia cuando se ve
obligado a hacerlo. De esta manera, laley de responsabilidad fiscal, junto con otras iniciativas
que pretenden reforzar |os controles financieros internos, forman parte de una sefial bastante
confusa del gobierno brasilefio con respecto alalucha contrala corrupcion.

Transparéncia Brasil (TI-Brasil)




Juego Sucio en el Futbol Brasilefio

Un agudo escrutinio de la parte mas vulnerable del deporte més popular del mundo esta
sacando alaluz un sinniimero de negocios turbios.

Con un publico semanal de miles de millones de personas, € futbol es una actividad comercial
de enorme poder, cuyas dimensiones financieras han permanecido en las sombras por largo
tiempo. Esto esta empezando a cambiar. En este Ultimo tiempo, se han reportado casos de
corrupcion en e deporte en Francia, Italia, Portugal y Espafia, a igual que en numerosos paises
africanos.

Este clima de cambio también esta afectando a Brasil, la superpotencia futbolistica mundial.
Cuatro veces campedn mundial y el mayor exportador de jugadores a todos los rincones del
planeta, € fatbol brasilefio estd en € tapete debido a la corrupcion y otras irregularidades
financieras.

Entre los afios 2000 y 2001, se detectdé que gran cantidad de jugadores brasilefios tenian
pasaportes portugueses, obtenidos en forma fraudulenta, que les permitian eludir los cupos para
jugadores extranjeros permitidos en las selecciones de los clubes europeos. La falsificacion de la
edad también es un fenbmeno comUn. Permite que jugadores menores de edad sean vendidos a
clubes extranjeros o que jugadores “mayores’ caifiquen para torneos que estan sujetos a limites
de edad. Desde 1999, se han visto implicados en estos sucesos por o menos 16 jugadores
brasilefios. En uno de los casos, un jugador hizo uso de los documentos de una persona fallecida.
En todos los casos registrados, los certificados de nacimiento falsos fueron obtenidos en €l estado
nortefio de Maranhdo, uno de los més pobres de Brasil. Desde entonces, se ha acusado a
vicepresidente de la federacion de fathol de Maranh&o de falsificar la edad de los jugadores y de
malversar fondos. El ex entrenador nacional Wanderley Luxemburgo fue acusado del mismo
crimen. Luis Oliveira participd en uno de los casos mas bullados: obtuvo nacionalidad belga, jugd
en laseleccién nacional de Bégica, pero, en efecto, era cuatro afios mayor que lo indicado por sus
documentos.

A mediados del afio 2000, el Congreso establecié dos comisiones investigadoras especiaes
para examinar a la Confederacién Brasilefia de Futbol (CBF). Se hizo especia hincapié en sus
contratos con la empresa de mercadeo deportiva Traffic, que negocié todos los contratos de
mercadeo de la CBF, incluido un acuerdo con Nike por US $160 millones que permite a gigante
en equipamiento deportivo influir en e programa de juegos internacionales de Brasil.

Algunos dicen que la influencia de Nike en la gestion del equipo naciona fue tan fuerte que
pudo insistir para que el jugador estrella Ronaldo jugarala Final de la Copa del Mundo de 1988 &
pesar de haber sufrido ataques apopléicos inexplicables justo antes del juego. Ronaldo entré ala
canchay Brasil perdio 3 a0 con Francia. Nike niega dichainterferencia

Si bien los hallazgos de las comisiones no llegaron tan lejos como habian predicho, revelaron
lo siguiente:

- Se utilizaron fondos de la CBF cercanos a los US $250.000 para financiar campafias politicas,
incluido un candidato a gobernador en el Estado de Piaui y un representante del Partido Obrero
para e Estado de Rio de Janeira’. A pesar de no ser estrictamente ilegal, los hallazgos
ilustraron qué tan Igos pueden llegar las finanzas del futbol en politica.

La falta de transparencia en las finanzas de los clubes han abierto grandes oportunidades para

el fraude, 1o que ha permitido alos burdcratas enriquecerse mientras los clubes siguen pobres.

Dado que a gunas federaciones estatales de futbol no pueden sobrevivir sin ayuda financiera, la

CBF selas provee. Sin embargo, en algunos casos, estas transferencias han desaparecido.

Los acuerdos entre las empresas de mercadeo, los intermediarios y los clubes incluyen

transferencias ilicitas de dinero a cuentas en el extranjero a través de subterfugios tributarios.

Incluso la empresa de mercadeo del héroe del ftbol brasilefio, Pelé, estuvo bajo sospecha

Uno de los resultados de las investigaciones ha sido la creciente presion por reformar las leyes
que regulan el juego, incluido € modo en que son administrados los clubes. En la actuaidad, se
analizan dos propuestas distintas: una presentada por las comisiones especiales y la otra co-
auspiciada por e gobierno.

Juca Kfouri
1 Estado de Sao Paulo (Brasil), 12 de abril de 2001.




Tréfico de Drogas y Lavado de Dinero

El lavado de dinero tiene consecuencias sociales devastadoras. Amenaza la
seguridad porque “aimenta’ alos traficantes de drogasy armas, los terroristas y otros
criminales para que operen y amplien sus empresas criminales. Al no estar
comprobado, el lavado de dinero corroe la integridad de las instituciones financieras
Yy, junto con la corrupcion y e narcotréfico, forma una red enmarafiada de ilegalidad
en algunos paises sudamericanos.

El Programa Presidencial contra la Corrupcion in Colombia se concentra

especificamente en la “narco-corrupcion”®

. Colombia, que € afio 2000 tenia
capacidad para producir 580 toneladas de cocaina pura®’, esta particularmente
envenenada por esta interaccion de narcéticos y violencia, con un célculo de un
millén de personas desplazadas internamente a raiz de las batallas por € control
territorial de grupos rebeldes y fuerzas paramilitares. El informe oficial del Programa
Presidencial concluy6 que “el efecto corruptor de este tipo de utilidad es devastador,
dado que ha penetrado en el poder judicial y e sistema politico a niveles perversos’, y
agrega que la rapida acumulacion de riqueza generada por las drogas ilegales “ha
fomentado codigos y conductas que promueven la corrupcion, € dinero féacil y la
predominancia de la riqueza privada sobre €l interés general”.

Una comisién parlamentaria encabezada por € Diputado Moroni Torgan esta
investigando la magnitud del lavado de dinero generado por las drogas en Brasil, que
se ha calculado en US $25 mil millones al afio. De acuerdo con un informe presentado
al Congreso, la corrupcién conlleva € lavado de otros US $25 mil millones a afio, o
cerca del 10% del total del dinero lavado en todo e mundo. La comisién sugirié que
un tercio de esta suma esta destinado a los funcionarios del gobierno y del sector
privado, incluidos los bancos, con € fin de lubricar la cadena del lavado®.

Las drogas ilegales no son la Unica fuente del lavado de fondos a través del
sector bancario. Los sobornos a gran escala pagados a los politicos con € producto de
delitos (incluidas las ventas de narcéticos) también requieren servicios de lavado. De
acuerdo con la activista politica Elisa Carrié: “Hasta hoy, e lavado de dinero se
entendia como e blanqueo de ingresos ilegales, generados principalmente por €l
narcotrafico. ¢Pero como le decimos cuando el dinero lavado proviene de la
corrupcion y la evasion de impuestos?’ Carrid encabeza una agresiva campafia
publica en Argentina contra € lavado de dinero, que apunta a los funcionarios de la
administracion de Menem®. Resulta dificil llevar frente a la justicia € lavado del



dinero generado en déelitos, incluida la corrupcion, pero es posible que € problema
esté atrayendo mayor atencion de los gobiernos de toda la region, junto con la lucha

contra la corrupcion®.

Iniciativas Contrala Corrupcion

En Sudamérica, la lucha contra la corrupcion continda desarrolldndose a
distintas velocidades. Sin duda alguna, existe una creciente preocupacion oficial, pero
el éxito radica en tres requisitos claves: una fuerte voluntad politicay la capacidad de
gjecutar reformas, un ato nivel de conscienciay participacion social, y €l seguimiento
por parte de las autoridades de las medidas tomadas por funcionarios y empresas
privadas.

En Colombia, el gobierno ha puesto en practica una campafia activa en contra
de la corrupcion. Tal como indicdramos anteriormente, el Presidente Andrés Pastrana
estableci6 un Programa Presidencial contra la Corrupcion, encabezado por el
Vicepresidente Gustavo Bell. Tanto grupos del sector privado como de la sociedad
civil (incluido e capitulo de Tl Transparencia por Colombia) fueron llamados a
participar. En consecuencia, € plan del Presidente Pastrana incluyé un componente
gue instaba a todos los departamentos del sector publico a utilizar los novedosos
“Pactos de Integridad” de TI-Colombia para que la celebracién de contratos e
inversiones pablicas fuese transparente, equitativay sustentable™.

El gobierno cred también una Unidad para la Investigacién y Sanciones vy,
dentro de ésta, un grupo para detectar casos federales. Desde que comenzo a operar,
en agosto de 1999, la Unidad ha investigado miles de casos: € mas escandaloso
implico contratos irregulares que terminaron con e arresto de 30 senadores®.
Asimismo, e gobierno establecié una Division de Elite contra la Corrupcion,
encabezada por el Procurador General, para llevar a cabo audiencias publicas sobre
los alegatos de corrupcién en la administracién plblica®. Otras de las iniciativas
contemplaba programas educacionales acerca de vaores éticos para funcionarios,
campafas promocionales y mecanismos para certificar e cumplimiento de los
reglamentos de transparencia en contratos publicos. Entre los afios 2000 y 2001, la
ONU seleccion6 a Colombia como pais piloto para la creacion de un Sistema
Nacional de Integridad como parte de su Programa Global Contra la Corrupcion®. A
pesar de estas medidas, €l gobierno reconocié que sus mecanismos de control tenian
una capacidad limitada.



En Argentina, Fernando De La Rua establecio la Oficina Contra la Corrupcion
después de obtener la presidencia basado en un programa de transparencia. La
primera tarea de la Oficina consistio en investigar la administracion anterior, que
habia estado plagada de alegatos por falta de honestidad financiera y delitos. En
diciembre de 2000, la Oficina ya habia recibido mas de 1.000 aegatos de corrupcion,
pero solo un funcionario fue arrestado. La Oficina Contra la Corrupcién promovia la
cooperacion con los vecinos de Argentina a través de organizaciones, tales como la
OEA, & Mercosur y € Areade Libre Comercio de las Américas. Asimismo, presiond
para obtener la declaracion de bienes de los funcionarios, ademés de un sistema que
permitiera determinar la existencia de conflictos de intereses.

El Presidente interino del Per(, Vaentin Paniagua, se embarco en una cruzada
contra la corrupcién. Su sucesor, Algjandro Toledo, “apoy6 publicamente los
esfuerzos de la Iniciativa Naciona Anticorrupcion (INA), que realizé un diagnostico
del problema, establecié una agenda de tareas y una pauta para llevarlas a cabo”,
expresd Santiago Pedraglio, encargado de asuntos técnicos de la INA®. El gobierno
interino intentd institucionalizar el proceso de lucha contra la corrupcion en la mayor
medida posible, incluso después de que Toledo asumiera el mando.

El Fisca Especiad de Pert contra la corrupcion, José Ugaz, encabeza la
investigacion de Montesinos, Fujimori y otros, en virtud de una legislacion especial
que contempla sentencias menores a cambio de una “confesion honesta’. El programa
ha tenido un éxito notable: estdn en marcha 137 investigaciones sobre 532 individuos
y se han congelado fondos por US $153 millones de dinero sospechoso en cuentas
extranjeras. Numerosos oficiales militares de alto rango, empresarios y funcionarios
publicos estén actualmente bajo arresto.

El Mediador peruano en asuntos de interés publico esta trabajando en una ley
disefiada para mejorar € acceso de la ciudadania a la informacién. “Si bien laley no
es nueva’, dijo Roberto Pereira, de la oficina del Mediador, “no se contaba con
mecanismos claros de aplicacion y existia una tendencia general a retener la
informacion”°.

En 1999, el Presidente paraguayo Gonzalez Macchi suscribié un acuerdo con
el Banco Mundial que congtituia la Oficina Nacional Contra la Corrupcion, un
organismo conjunto de la sociedad civil y € gobierno. En mayo de 2001, e Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) anuncié que entregaria US $605.000 a Paraguay

para apoyar su plan anticorrupcion. A pesar de los acuerdos, hubo pocos resultados y



la opinién pablica permanece escéptica’. De acuerdo con un informe elaborado por
José Antonio Bergues de TI-Paraguay, durante la Ultima década, la corrupcion se ha
puesto “mas democratica’ y ahorainvade todo el espectro del poder. Durante la era de
Stroessner, la corrupcién era mas un monopolio de la elite.

En Venezuela, € fracaso del gobierno en su combate contra la corrupcion ha
resultado ser una ironia amarga para € Presidente Chavez, quien gano las elecciones
basado en sus mensgjes contrarios a soborno. El experto Alfredo Ramos Jiménez
indico que “los venezolanos lanzan sus criticas a través de la prensa. En la préctica,
los medios de comunicacion se han transformado en un sustituto de la justicia.
Ciertamente contamos con libertad de expresion, pero ésta no se traduce en acciones
politicas’*®. Jiménez expresd que la concentracion de poder en el gecutivo obstruia

las iniciativas anticorrupcion.

Barriendo la Corrupcion de las Calles de Peru

Jorge LoOpez es un policia jubilado de 54 afios. Para mantener a su familia,
conformada por cuatro hijos, conduce un taxi por las calles de Lima, la capital de Perd. Como
la mayoria de los conductores de taxi, por lo general, acuerda el precio con el cliente antes
de dejarlo subir al auto. Por lo comun, esta tarifa no supera los US $2 por viaje de diez millas,
segun la hora.

Sus encuentros con policias de transito son frecuentes y han reducido ain mas sus
frugales ingresos. “Una vez, a las tres de la madrugada, un radiopatrulla con la sirena
encendida me obligé a detenerme. Me bajé del auto, porque sabia que me habia pasado una
luz roja. Aparecieron dos oficiales y comenzaron a decir que yo estaba ebrio o drogado.
“¢ Sabe usted lo que le costara si informamos el incidente?” dijeron. Yo sabia que querian
dinero. Solo cuando les mostré mi identificacion de policia me dejaron tranquilo”.

El Lado Oscuro de la Fuerza

Por desgracia, esta es una de muchas historias similares en esta ciudad de ocho
millones de personas. "Se trata basicamente de un problema piramidal”’, explico Manuel
Piqueras, abogado patrocinante en seguridad urbana de la alcaldia. “Cuando el jefe participa
en actos de corrupcion, o incluso los permite, éstos se propagan por toda la fuerza”.

No resulta sorprendente que Lima sea una ciudad atemorizada y lo haya sido por
largo tiempo. En un estudio realizado por la empresa de encuestas Apoyo, al ver a un oficial
de policia, el publico siente miedo en vez de alivio. Ni una sola vez en diez afos, el
porcentaje de gente que confia en la fuerza policial ha superado al porcentaje de gente que
no confia en ella y, desde agosto de 2000, los que no confian superan a los que si confian
por un margen de 19 puntosl.

“Perteneci a la fuerza por 23 afios”, cuenta Jorge Lopez “y vi corrupcién policial en
todos los niveles. Conozco conductores de taxi que siempre llevan un billete de 20 6 50 soles
en caso de que sean obligados a detenerse. Es asi de generalizado”.

En un esfuerzo por abordar la situacion, el ex presidente Alberto Fujimori anuncié, en
septiembre de 1998, que la mayoria de los problemas de reglamento de transito serian
controlados por mujeres policias, medida que inicialmente habia sido propuesta por el
alcalde de Lima, Alberto Andrade. La decision se baso en la percepcion popular de que las
mujeres son mMas estrictas, mas justas y menos corruptibles. Muchos dudaron de que esto
pudiese funcionar, pero los resultados son promisorios.




Durante el periodo de prueba, el Coronel Eduardo Pérez Rocha, director del
departamento de transito de Lima, comentd: “En una encuesta reciente, el 70% respondi6
gue las oficiales femeninas son efectivas y que el control del transito ha mejorado”. Esto
resulta particularmente impresionante si consideramos que, sélo dos afios antes, la tasa de
aprobacion de la efectividad policiaca sélo alcanzaba el 13,6%”.

El director de control de transito del sector sur de Lima, Oficial Comandante Roberto
Lujan Jara, afirma que el programa ha sido un éxito. “En el pasado, soliamos cursar 40 a 50
infracciones diarias. Hoy, el nUmero ha aumentado a cerca de 200 al dia”. Un mayor nimero
de infracciones no significa hecesariamente que los conductores sean atrapados ahora con
mayor frecuencia, si no que apoya la teoria de que el soborno ya no sirve para zafarse de los
problemas con la policia. De acuerdo con Lujan, “las mujeres acatan su reputacién de
incorruptibilidad y esa es la clave de este plan”.

A pesar de estos acontecimientos, la corrupcion en las calles de Lima esta lejos de
desaparecer. Lépez reconoce algun grado de cambio, pero dice que queda mucho por hacer:
“Las mujeres han marcado la diferencia, definitivamente, pero esto no ha detenido la
corrupcion en otras areas del trabajo policiaco. Y nadie le esta poniendo atajo a eso”.

Carolina De Andrea
Gabriel Chavez-Tafur

1 Apoyo, Opinién y Mercado S.A., agosto de 2000.
2 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, febrero de 1998.

El Papel de los Organismo Internacionalesy ONGs en la Lucha

La lucha contra la corrupcion no depende de, ni recae en, las acciones de los
gobiernos. Los organismos internacionales y regionales, ademas de las ONGs locales,
desempefian un papel fundamental en el atgjo a la pandemia de la corrupcién. El
Banco Mundial, el BID y los contribuyentes bilaterales han sido fuerzas importantes
y, en ocasiones, polémicas detras de las reformas en laregion.

El BM pretende disefiar reformas anticorrupcién locales basadas en completos
estudios de los paises individuales que se han realizado, hasta la fecha, en Bolivia,
Colombia, Ecuador, Paraguay y Perti®. Estos diagndsticos sientan las bases de los
planes de accidn, que son luego promovidos entre los representantes de la sociedad
civil, partidos politicos, asociaciones profesionadles y otras. Hasta ahora, la
participacion no gubernamental en el disefio de los planes de accion no ha sido
uniformey su puesta en practica estd incompleta.

En marzo de 2001, el BID anuncié que, con € fin de endurecer el compromiso
con las medidas anticorrupcion, los futuros acuerdos de préstamo se extenderan a la
reforma de la administracion puablica, otorgando apoyo a las estructuras que
promueven normas solidas de administracion y mejores estandares de contabilidad y
auditoria. Los programas contra el lavado de dinero que utilizan la internet también

son potenciaes candidatos para recibir apoyo en virtud de estos nuevos criterios. “El




acceso a informacion electronica sobre actividades administrativas, tales como las
adquisiciones publicas, las finanzas publicas y € proceso legidativo, puede reducir
efectivamente las oportunidades de corrupcion”, expreso el Director del BID, Enrique
Iglesias™.

La principal preocupacion de la OEA ha sido que los gobiernos que asumen el
mando ratifiquen la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion (CICC). El
consenso genera indica que la Convencion ofrece un marco valioso, pero que su
puesta en préctica resulta un desafio™. La Asamblea General de la OEA, que se
reunid en junio de 2001 en Costa Rica, acordd la creacion de un mecanismo de
seguimiento para la CICC, gque se concentre en la supervision de la puesta en préctica
de la Convencién en cada pais™. Hasta ahora, 22 de los 34 paises de la OEA la han
ratificado.

Mientras tanto, gran cantidad de organizaciones de la sociedad civil envueltas
en la lucha contra la corrupcion han comenzado a establecer redes tanto a nivel
nacional como internacional. La proliferacion de ONGs es un signo de que en
Sudamérica, las sociedades estan perdiendo la paciencia frente a soborno
institucionalizado™. El sector privado estd comenzando a apreciar las potenciales
ventajas para sus propios intereses de suscribir actividades que se concentran en
précticas comerciales més transparentes, ética comercial y responsabilidad social
empresarial™.

En Colombia y Venezuela, las redes de veedurias comparten informacion
sobre préacticas correctas. En Colombia, las veedurias supervisan las adquisiciones
publicas, las campafias electorales y los diversos aspectos de la administracion. En
Per(, numerosas organizaciones de la sociedad civil se han unido, araiz del escandalo
del gobierno de Fujimori, para coordinar esfuerzos con el fin de crear una aianza
nacional contra la corrupcion, denominada Proética™. Proética colaboré con el
Ministerio de Justicia para la organizacién de una importante conferencia nacional
anticorrupcion, efectuada en junio de 2001. Se centr6 en e diagnéstico de la
naturaleza de la corrupcion peruana y en la formulacion de un plan que pudiese
adoptarse en el gobierno de Toledo.

La consolidacion de los capitulos de Tl en una red denominada TI-LAC
(Transparencia Internacional en Latinoamérica y € Caribe) aumenta su capacidad
individual para supervisar précticas del sector publico y comprometer a sector
privado en actividades anticorrupcion, en particular, en Argentina, Brasil, Colombia,



Ecuador y Paraguay. Otra de las iniciativas, la Red Interamericana para la
Democracia, une a una gama de organizaciones de la sociedad civil. Una de sus
actividades, € Proyecto Congreso Visible, proporciona antecedentes sobre los
candidatos a las elecciones de Argentina, Colombia y Ecuador. En Ecuador, €l
Proyecto Congreso Visible estd ligado a otro proyecto que supervisa los programas
politicos. Por ultimo, el Acuerdo Lima, celebrado a fines del afio 2000, cred una red
de ONGs interesadas en supervisar elecciones y financiamiento politico®®.

Las campafias de la sociedad civil contra la corrupcion estan sustentadas por una
prensa vibrante, a pesar de que la concentracion de la propiedad de los medios de
comunicacion tiende a escudar a los socios mayoritarios contra € escrutinio v,
algunos paises, mantienen leyes sobre €l libro de estatutos que permiten a los
funcionarios acusados de delitos ir a la corte y demandar periodistas por “desacato al
cargo” o “deshonrd’, en cuanto se cuestiona su propiedad. En Colombia, la profesion
de periodista es una empresa de alto riesgo. El afio 2000, fueron asesinados una
docena de periodistas por intentar exponer € vinculo entre los traficantes de droga y
la corrupcién de politicos provinciales 0 municipales. Sin embargo, a pesar de haber
sido perseguidos por afios durante la administracion de Fujimori, los medios de
comunicacion peruanos han probado tener una resistencia enorme y nuevas redes de
periodistas investigadores se han arraigado en Paraguay, apoyados por organismos
internacionales que defienden la libertad de expresion.

La sociedad civil y los medios de comunicacion independientes todavia
enfrentan numerosos e importantes atemorizantes. Para las ONGs, estos incluyen la
mantencion del financiamiento, € logro del desarrollo ingtitucional y €l
fortalecimiento de sus propias estructuras de gobernabilidad. Los activistas admiten
gue deben expandirse hacia otros sectores de la sociedad con € fin de utilizar su
dedicacién para ayudar a los desfavorecidos, que son las principales victimas de la

corrupcion.



Conclusion

Las principales fuentes de corrupcion en Sudamérica son las estructuras
gubernamentales poco transparentes con una larga tradicion de exencién de la ley, la
necesidad cada vez mayor de financiamiento de carreras politicas y los enmarafiados
problemas del tréfico de drogay €l lavado de dinero.

La corrupcién para el financiamiento de partidos es un desafio mayor, en vista
de los costos siderales de las campafias electorales, y esta corrupcion se infiltra en el
sistema para penetrar en todos los niveles de la prestacién de servicios oficiales. Los
programas anticorrupcion oficiales proporcionan pocos paliativos, si bien los recientes
acontecimientos en Pert han desencadenado un impetu popular que debiera garantizar
gue no se vuelvan a repetir los abusos mas que descarados cometidos durante la
administraciéon de Fujimori. Cada vez mas, los organismos internacionaes y
regionales ofrecen una fuente de innovacion, en donde los actores de la sociedad civil
desempefian un papel fundamental como veletas de la percepcion loca frente a la
corrupcién y como defensores de |as iniciativas anticorrupcion.

De acuerdo con Luis Moreno Ocampo, abogado argentino y activista de Poder
Ciudadano, “los estudios indican que se exige poner freno a la corrupcion en
Latinoamérica. El proceso de democratizacion se ha traducido en una mejoria, puesto
gue lo que antes se mantenia en secreto, ahora esta abierto. Se estan tomando
medidas... para garantizar que |0s reglamentos sean més que tintay papel”*’.

Los analistas sudamericanos estén de acuerdo en que es necesario promover
una mayor consciencia del problema de la corrupcién entre la ciudadania. EI aumento
de la disponibilidad de informacion puede conducir a una evaluacion més efectiva de
las gestiones anticorrupcion. Se necesitan mecanismos que optimicen e compromiso
de la sociedad civil: consegjos de participacion ciudadana, sistemas més rapidos para
denunciar los actos de corrupcion y e nombramiento de un mediador anticorrupcion.
Juan Tokatlian, de la Universidad de San Andrés, expresd que “ademas de una
politica estatal consecuente para luchar contra la corrupcion, se necesita contar con un
fuerte compromiso de la ciudadania, de manera de controlar, poner freno y advertir
contra la corrupcion antes de que se produzca. Sin una ciudadania activa, la

corrupcion se extendera alin méas” 2.
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