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国国国国际际际际2003年度《全球腐年度《全球腐年度《全球腐年度《全球腐败状况年度报告》指出：败状况年度报告》指出：败状况年度报告》指出：败状况年度报告》指出：
无畏的无畏的无畏的无畏的举报者和记者面前，腐败官员无所遁形。举报者和记者面前，腐败官员无所遁形。举报者和记者面前，腐败官员无所遁形。举报者和记者面前，腐败官员无所遁形。
在安然公司丑闻以后，透明国际2003年度《全球腐败状况年度报告》
特别聚焦资讯获取问题，指出，公司管治的改革已经刻不容缓。

国际是一个全球性的反腐败非政府组织，，，，2002年，透明国际组织撰写2003年度《
况年度报告》，报告由Profile Books 公司出版，于2003年1月22日在伦敦、
斯全球同步推出。透明国际主席彼得∙艾根先生在该报告前言里写道。 腐败分子
路，这是透明国际全书贯穿始终的信息。光有资讯自由并不足以抑止腐败。如果
刻警惕的媒体、公民社会，无畏的调查记者和举报者的监督的话，不管资讯怎样
，腐败仍然会继续畅行无阻。”
的是，许多记者在报道腐败案件时往往招来杀身之祸，莫桑比克记者卡德索

Alberto Cardoso）就是在2000年11月在调查该国历史上最大一宗银行诈骗案时
。暗杀者们供认，暗杀命令是由总统儿子下达。有鉴于此，透明国际在卡德索去
清廉奖，以褒奖他的勇气和良知。暗杀卡德索的罪犯虽然被绳之以法，但在2002
的那场世纪审判竟也是一波三折，因为检察官们由于他们调查贿赂及洗钱案件而
亡威胁。
年，在冲突地区亡命的记者较往年减少，但权势者仍然威胁调查腐败案件的记者
、哥伦比亚、菲律宾及俄罗斯报道腐败案件的多名记者死于非命。与此形成鲜明
举报者终于赢得了社会和人们的广泛敬重。世界通讯公司副总裁辛西娅∙库柏、
查局干员科琳∙罗莉及安然公司前副总裁莎朗∙沃特金斯被《时代》杂志命名为时
就是一个最好的证明。
年度《全球腐败状况年度报告》反映了全球16个地区的情势，其中既有腐败案件
各地区采行的积极的改革措施，同时也不讳言阴暗面。本书为年度系列报告中的
要反映全球腐败形势，本书专题为获取资讯。报告部分收录了国际刑警秘书长努

n Noble）及挪威籍的法国独立检察官朱丽（Eva Joly）特为本年度报告撰写的专
丽由于她无惧无畏地调查法国亿而富石油公司腐败案而荣获透明国际2001年度清

得资讯自由才又能有效防御腐败得资讯自由才又能有效防御腐败得资讯自由才又能有效防御腐败得资讯自由才又能有效防御腐败

国际研究中心主任执行长杰瑞米∙波普指出：普通公民每天每时都需要从政府官员
他们垄断的资讯或信息，才能正当行使他们的权力，如果他们不能通过正当途径
讯或信息的话，那么很多人就会被迫去行贿。”
，要求获得更多的资讯和信息已经成为一种全球性的、普遍的要求，这种要求也
。蒙代尔（Toby Mendel）在报告中指出，经验证明，光在宪法上订立条文不足
在实际上享有信息自由的权利。为了落实这些条文，还要有相关的、具体的立法
界上很多国家便纷纷在这方面进行立法，如波黑共和国、大不列颠、吉尔吉斯坦
非等国家从2000年以来相继通过了这方面的法案。另外，危地马拉、印度、印尼
等国议会则正在着手准备。”

网上网上网上网上查阅《全球腐败状况年度报告》查阅《全球腐败状况年度报告》查阅《全球腐败状况年度报告》查阅《全球腐败状况年度报告》： www.globalcorruptionreport.org

http://www.globalcorruptionreport.org/


预算必须透明预算必须透明预算必须透明预算必须透明

2002年,透明国际各国分会相继在德国、黎巴嫩、墨西哥、巴拿马等国家发起了资讯自
由运动。透明国际同Publish What You Pay组织联手，向美国股票及外汇管制委员会之类
的规则制订者施加压力，要求石油、采矿等部门申报他们向运营所在国政府，例如安哥拉，
缴纳的税收及使用税，作为股票上市的条件。

另一方面，援助机构以及发展中国家的公民社会团体正在不断施加压力，要求政府预
算更加公开，政府必须采取行动制约腐败。去年，援助机构在这方面的立场更加强硬，彼得
艾根在年度报告里写道。“但是他们应该坚持公民社会组织能有有效途径参与监督，保证资
金和项目能真正落到实处，如学校和医院。”

杰瑞米∙波普批评道：许多国际援助机构用贷款和援助支撑那些见不得人的政权，他们
假惺惺地说他们是去援助当地人民，但却向他们隐瞒援助的目的和数目。

透明国际在非洲的各国分会正在发起一个要求返还被他们以前的独裁者藏匿在伦敦、
苏黎世、纽约或列支敦士登等地的银行资金。去年，尼日利亚几乎要回了被他们已故独裁者
阿巴查藏匿到海外的12亿美元。

安然公司丑安然公司丑安然公司丑安然公司丑闻以后闻以后闻以后闻以后

在安然公司丑闻以后，许多公司都在采取确实措施整顿内部管理。艾根主席指出：“透
明国际2002年度行贿指数显示，主要工业国家的公司行贿状况跟1999年度第一次发表的行贿
指数相比并没有明显的进步。但现在许多商人都明白，不贿赂，会使商业竞争更加健全。”

要改善公司管制必须进行全面的改革，透明国际首席财务官布鲁克斯指出，公司董事
会里真正独立的董事必须占大多数，并负责审计。董事的报酬都必须在财务报告里载明。审
计官必须有权利审议他们的客户是否已经建立健全的防范欺诈和杜绝贿赂的制度，并提出改
进意见。”

透明国际在倡导公司管治改革方面做了大量的工作，例如，它建议各大公司应该制定
自己的行为规则，及各种相应的规章制度，其执行、贯彻的情形和结果必须在年度报告里公
布。这些行为规则应该包括防范贿赂的措施，既包括公司内部，也包括公司在海外的子公司
。现在，透明国际已经为德国许多大公司，如BP, General Electric, Shell 及 Tata等制
定了行为规范，并拟定了一套从商规则，以制约贿赂行为。
The Global Corruption Report, ed. Robin Hodess (£14.99 plus shipping and handling), can be ordered through amazon.co.uk.
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