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Introducao

E com prazer que a Transparéncia Brasil promove a traducio para o portugués de parte
do Relatério Global da Corrupgdo 2003 da Transparency International.

O segmento que compde esta publicagdo corresponde a um panorama da regido sul-
americana no que tange os principais acontecimentos relacionados a corrupgdo e ao combate
a ela em nosso continente.

Conforme o indice de Percep¢des da Corrupcdo de 2002 da Transparency International
(Tl), a América do Sul s6 perde para a Africa no que diz respeito & corrup¢do percebida. Trata-se
de um quadro lamentavel, com imediatas repercussdes sobre a capacidade de investimento do
Estado, a atratividade para investimentos externos e mesmo a distribuicdo de renda.

O Brasil tem figurado em posicdo pouco privilegiada no ranking de percepcdes de cor-
rupcgdo da TI. Nos Ultimos quatro anos, o pais permaneceu no mesmo nivel — o que mostra
que, se a percepgdo de corrupg¢do ndo piorou, também ndo melhorou.

Durante a campanha eleitoral de 2002, o entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva as-
sinou um “Compromisso anticorrup¢do” com a Transparéncia Brasil, em que prometia ado-
tar uma série de medidas concretas de combate a fraude nas atividades do Estado. Quatro
meses apds a posse, o novo governo federal ainda ndo havia manifestado, por seus atos, a
intencdo de fazer cumprir aqueles compromissos.

A Transparéncia Brasil espera que a visdo que esta publicagdo traz sobre o que estd
acontecendo na América do Sul e no Brasil por causa da corrupgdo sirva de estimulo para o

cumprimento das promessas de campanha.

Eduardo Ribeiro Capobianco
Presidente do Conselho Deliberativo
Transparéncia Brasil



Introducio ao
Relatério Global da
Corrupcio de 2003
Peter Eigen

Presidente da Transparéncia Internacional

Os lugares em que os corruptos podem se esconder estdo acabando. Esta é a mensagem
implicita no Relatério Global da Corrupcdo de 2003. Fortalecidos pela tecnologia — es-
sencial para que o fluxo de informagdes seja rapido e preciso — a midia e o publico estéo,
cada vez mais, pedindo explicagdes a politicos e empresas.

Para que esse fluxo de informagdes seja assegurado, os capitulos nacionais da Trans-
paréncia Internacional tém lancado campanhas pela liberdade de informagdo na Alemanha,
Libano, México, Panama e em muitos outros paises. Sob a vigilancia da Transparéncia e de
outras organizagdes da sociedade civil, e ainda do plblico em geral, os governos estdo se
mobilizando para fortalecer a causa da transparéncia. Do Chile e Brasil & Coréia do Norte e
india, a disseminagdo do e-governo envolve o uso crescente da Internet para divulgar as in-
formagdes publicas e para que as pessoas tenham acesso a processos de licitacdo e de
privatizacdo.

Porém, somente a liberdade de informacdo ndo basta. Mesmo que as informagdes
sejam processadas de forma profissional e precisa, a corrup¢do continuard a aumentar se ndo
houver vigilancia por parte da sociedade civil e da midia e a coragem de jornalistas e outras
pessoas preocupadas em denunciar a corrupgao.

Esses campedes da transparéncia sdo tdo essenciais nos paises em desenvolvimento
quanto nos paises desenvolvidos. A secdo de relatérios regionais do Relatdrio completo
comega com artigos sobre a Europa ocidental e a América do Norte, onde o escandalo da
Enron causou ondas de choque em todo o setor empresarial global e abalou a confianca que
o publico tinha na integridade destas empresas. A Enron e os escandalos que se seguiram
mostraram as negociatas de auditores, tributaristas, advogados e banqueiros com seus
clientes para engordar, com grandes beneficios, as contas bancérias de diretores, abalando
assim a confianca depositada neles por acionistas, funcionarios e pelo publico.

Até certo ponto, é possivel evitar esse tipo de comportamento antiético com iniciativas
internacionais como a Convencdo para o Combate ao Suborno de Autoridades Estrangeiras

de 1997 da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Embora
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o interesse principal seja denunciar as autoridades estrangeiras, a convengdo e outros ins-
trumentos da OCDE também se ocupam de contabilidade, auditoria e controles corporativos.
A Transparéncia Internacional vem trabalhando com a OCDE para fazer com que os Estados
membros melhorem seus servicos nessas areas. O impacto que a conveng¢do vem causando
ainda ndo é satisfatorio. Apenas alguns casos estdo sendo investigados pela convencédo e, em
muitos dos paises membros da OCDE, a vontade politica para instaurar processos contra
casos de suborno ainda ndo é suficiente. Além disso, o processo de monitoragdo da OCDE,
que foi projetado para assegurar a implantacdo e o uso efetivo da convencdo pelos governos
membros, carece de recursos e estd atrasado. A convengdo ndo vai conseguir realizar suas
propostas se a OCDE ndo pressionar os governos a abrir inquéritos contra casos de suborno

no estrangeiro.

Como prevenir a corrupcao: o fortalecimento do Judiciario

O Relatdrio Global da Corrupgdo ndo é o Unico a chamar atencdo para
os recentes escandalos que envolveram a Enron, a WorldCom e outras
empresas americanas e a exigir mecanismos de registro e controle mais
eficazes para impedir que tais escandalos ocorram novamente. Esses
casos envolveram empresas sob supervisdo de organismos externos que,
por sua vez, estavam eles proprios envolvidos em conflitos de interesse
entre suas funcdes de auditoria e de consultoria. Algumas empresas, ins-
tituicdes financeiras e prestadores de servigos exercem mais influéncia,
no ambito global, que muitos paises. No entanto, um escandalo como
esse no setor privado pode acontecer na esfera publica, envolvendo o
dever de prestacdo de contas do Estado para com a populacao.

A transparéncia no governo depende do controle parlamentar,
fundamento da democracia, e que é mantido pela verba publica. Mas
muitas vezes o que existe é um desequilibrio entre as prerrogativas do
Executivo e a capacidade que um parlamento tem de exercer verdadei-
ramente seus poderes reguladores sobre os gastos publicos e o orga-
mento. Por exemplo, até que ponto sdo precisas as cifras dos déficits
orcamentarios, da balanca de pagamentos, dos calculos da taxa de cres-
cimento, dos investimentos extra-orcamentarios em fundos de pensdo
ou provisdes referentes a acdo do Estado na satide publica?

Nos ultimos anos, o impacto da corrupgdo global tem sido carac-
terizado pelo envolvimento sistematico de autoridades em transferén-

cias fraudulentas de verbas publicas e privadas. A corrup¢do pode ser
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prevenida com uma maior transparéncia nas responsabilidades e com
mecanismos de controle mais eficientes, particularmente na area de inter-
vencdo internacional — seja ela para ajuda, seja em casos de desastres —
e nas relagdes entre as grandes empresas e os Estados em contratos de
exploracdo de recursos naturais.

Para lutar contra transacdes financeiras ilicitas é preciso ter uma
estratégia forte, que dé ao sistema de Justica poderes de uma arma in-
dispensavel. E, portanto, um paradoxo o fato de que o orcamento do
Judiciario represente apenas uma pequena parcela dos gastos publicos.
Na Europa, por exemplo, apenas 1 ou 2% do orcamento é destinado ao
sistema Judicidrio em paises como Espanha, Franca e Alemanha.

Hoje essa alocagdo de recursos deve ser reconsiderada, porque
sem um sistema judicidrio que funcione e com verba suficiente ndo é
possivel haver investigacdes bem-sucedidas. Quando um sistema judi-
ciario sobrecarregado e pobre é obrigado a enfrentar o crime organizado
internacional, este tem sua impunidade garantida.

Se ndo houver esforcos para modernizar as instituicdes legais, os
novos acordos internacionais ndo poderdo se efetivar e nossas democra-
cias continuardo a ser ameagadas por nossa incapacidade de detectar a

corrupgdo e outras atividades criminosas.

Eva Joly

A reforma legislativa ndo é a Unica maneira de se promover a transparéncia. Também
no setor corporativo muitos lideres estdo tomando para si a tarefa de reduzir os niveis de cor-
rupcdo. O Indice de Paises Corruptores de 2002 revela que as pessoas consideram menos
provavel que as empresas dos principais paises industriais recebam subornos atualmente do
que na ocasido da primeira pesquisa, realizado em 1999. As empresas britanicas e ame-
ricanas, no entanto, foram excecbes a esta regra. Hoje muitas empresas compreendem que
é muito melhor e faz mais sentido evitar os subornos. Uma pesquisa realizada pelas Social
Weather Stations [Esta¢des Metereoldgicas Sociais] no final de 2001 revelou que nas Filipinas
os empresarios estavam dispostos a pagar 2% de seus ganhos corporativos liquidos para
levantar fundos para programas contra a corrupgdo. Eles achavam que se prevenissem a
corrupgdo teriam uma elevacdo de até 5% nos ganhos liquidos e aumentariam seus negocios

em até 10%.
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No ambito nacional, o progresso na luta contra a corrupgdo é também evidente. Dos
paises da Europa central e do Leste europeu — que sdo candidatos a Comunidade Européia
— vém noticias encorajadoras. L4, a vontade politica e os esforcos da sociedade civil —
juntamente com a pressdo dos érgdos internacionais — vém promovendo a transparéncia e
boas administragdes. Porém, o progresso ainda é lento para reverter os danos causados pela
corrupgdo na reputacdo pessoal, publica e das empresas. Em todo o mundo, as pessoas per-
deram a confianca nos politicos. A confianca em partidos politicos € menor do que em qual-
quer outra instituicdo publica. Novos dados do New Europe Barometer [Barémetro da Nova
Europa] mostram que na Europa central e no Leste europeu como um todo apenas uma em
oito pessoas confia nos partidos politicos, e que apenas uma em sete confia nos membros do
Parlamento.

Embora ainda tenha muito o que melhorar, houve grandes avangos nos dltimos doze
meses na luta contra a lavagem de dinheiro e na repatriagdo de bens publicos. Depois dos
acontecimentos de 11 de setembro, o governo americano e outros governos em todo o mun-
do reconheceram a natureza perniciosa da lavagem de dinheiro e pressionaram a Forca-Tarefa
de Acdo Financeira da OCDE a reforcar suas restricdes contra isso. A cooperagdo internacio-
nal entre os Judiciarios e as policias aumentou, e em novembro de 2001 a Comunidade
Européia adotou novas regras contra a lavagem de dinheiro; essas regras obrigam os Estados
membros a combater a lavagem de dinheiro vindo de todos os tipos de crime, inclusive de
corrupgdo.

O Relatério Global da Corrupgdo de 2003 também reflete uma tendéncia positiva entre
as agéncias doadoras. Ainda que seus esforgos para combater a corrup¢do fossem notados
ja no relatério de 2001, as organizagdes tornaram-se mais exigentes no ano passado, e insis-
tiram para que houvesse um compromisso com agdes e procedimentos contra a corrupgao.
Essas exigéncias combinam-se com a politica de quebra do sigilo bancario das contas publicas
para investigacdes independentes. Os doadores também deveriam insistir que a sociedade
civil tenha acesso irrestrito & monitoracdo dos gastos e certifique-se de que a ajuda seja real-
mente entregue as pessoas e projetos — como escolas e hospitais — a que foi destinada.

A medida que as organizagdes da sociedade civil comecaram a organizar-se mais efeti-
vamente, principalmente em alguns paises da Africa, elas também comegaram a fazer contri-
buicdes importantes para a causa do combate a corrupgdo. Os capitulos nacionais da Trans-
paréncia Internacional na Africa estdo liderando uma campanha para a repatriacio de bens
roubados por antigos ditadores e que foram depositados em bancos de Londres, Zurique,
Nova York e Liechtenstein. Os nigerianos finalmente receberam de volta cerca de 1,2 bilhdo
de délares em fundos que haviam sido roubados pelo ditador Sani Abacha — embora sob

condicdo de que se retirassem as acusagdes de roubo e de lavagem de dinheiro contra o filho
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de Abacha e um de seus sécios. Nesta frente, houve progresso também na América do Sul.
No Peru, o governo de Alejandro Toledo fez esforgos significativos para corrigir os desvios da
era Fujimori. Em vérias partes do mundo, foram congelados 225 milhdes de délares em
contas pertencentes a Vladimiro Montesinos, chefe da Inteligéncia de Fujimori, e a outros

implicados em corrupgéo.

Como policiar a corrupcao

A lei deve exercer um papel fundamental para se assegurar a protecdo
dos direitos humanos basicos de uma sociedade democratica. A corrup-
cdo reduz a eficiéncia das leis e, conseqlientemente, impede o funciona-
mento correto e justo da sociedade.

Isso é particularmente verdadeiro quando a corrupg¢do intervém em
atividades ligadas a aplicagdo da lei. Um policial corrupto que atrapalha a
acdo da Justica pode tornar as leis ineficazes na luta contra o crime em
geral. Por sua vez, isso mina a confianca da populagdo nas autoridades.

Geralmente, as pessoas envolvidas no crime organizado sdo mo-
tivadas por uma Unica razdo — o lucro. Imensas somas de dinheiro sdo
geradas pelo contrabando de armas, trafico de seres humanos ou de
narcéticos e crimes contra o sistema financeiro. Esse dinheiro é lavado
de forma a aparecer em nosso sistema financeiro como receita originada
de atividades legitimas. Em muitos casos, esses crimes sdo facilitados pela
corrupgdo. O crime organizado investe muito para conseguir uma “ligacdo
fraca", ou seja, uma pessoa que é convencida ou coagida a ajudar. Muitas
vezes essas pessoas sdo banqueiros, advogados, promotores ou juizes,
politicos, funcionérios que trabalham na emissdo de passaportes, funcio-
narios de embaixadas ou pessoas ligadas a policia, funcionarios de alfande-
ga e policiais. Em geral, o que mais se quer é a informacdo, que, se divulga-
da, pode comprometer de forma muito critica as atividades policiais.

Como secretario-geral da Interpol, a Unica organizacao policial
global, tenho o compromisso de atingir a exceléncia na comunicacgdo e
no uso das informagdes policiais. Tenho priorizado todas as atividades
ligadas a troca de informagdo como, por exemplo, a troca em tempo real
de informagdes-chave para combater uma série de crimes graves, inclu-
sive a corrupgao.

A comunidade internacional ainda esté se recuperando dos acon-

tecimentos de 11 de setembro. As agéncias policiais de todo o mundo
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estdo correndo contra o tempo para avaliar suas estruturas e sistemas, para
que possam resolver os problemas que prejudicam seus esforgos de com-
bate e prevencao do terrorismo. Existe sempre a possibilidade de que, no
futuro, alguns atos terroristas sejam facilitados pela corrup¢do policial.

Para fazer com que o conjunto de normas legais seja eficaz, é
preciso assegurar a implantacdo de sistemas nacionais e internacionais de
integridade. Em lugares onde esses sistemas existem, as pessoas devem
ficar alertas e tentar aprimora-los sempre. Esses sistemas sdo criados
para identificar onde existe corrupgdo, para impedir que pessoas corrup-
tas ou vulneraveis a corrupgdo sejam recrutadas e, mais importante, para
aumentar nas pessoas o risco e o receio de serem presas e expostas.

A Interpol, através do Expert Group on Corruption [Grupo Espe-
cializado em Corrupgdol, desenvolveu um sistema de integridade para a
aplicacdo da lei. Em nossa Assembléia Geral, na Republica de Camardes,
em outubro de 2002, os 179 Estados membros da Interpol foram con-
vidados a adotar “Padrdes Globais de Combate a Corrupgdo nas Forcas
e Servicos Policiais” bastante abrangentes. Esses padrdes, embora ndo
sejam legalmente obrigatérios, sdo essenciais em uma organizacdo em
que a tarefa mais importante é a troca de informacdes policiais. A im-
plantacdo desses padrdes, que ja foram adotados pela maioria dos Esta-
dos membros da Interpol, serd monitorada. Vamos ajudar na implanta-
cdo e oferecer treinamento e programas de intercambio.

Mantenho meu compromisso no sentido de que a Interpol ajude
seus membros e, assim, forneca servicos eficazes, baseados em valores
éticos solidos e impregnados de uma grande dose de integridade profis-
sional. A atencdo na troca eficiente de informagdo e o esforgo para for-
talecer o papel da policia em sistemas de integridade sdo os passos fun-

damentais na construgdo da causa comum contra a corrupgao.

Ron Noble

Os esforgos da sociedade civil para combater a corrupgdo sdo reforcados pelo trabalho
de jornalistas investigativos. Em outubro de 2001, o comité do Prémio de Integridade da
Transparéncia Internacional homenageou a meméria de quatro pessoas que perderam a vida
por causa de seus esfor¢os para acabar com a corrupgdo. Trés delas eram jornalistas. Carlos

Alberto Cardoso, repérter policial de Mocambique, foi assassinado em novembro de 2000
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enquanto investigava a maior fraude bancaria da histéria do pais. Georgy Gongadze,
jornalista ucraniano que cobriu, em seu noticioso na Internet, casos de corrupg¢do no gover-
no, foi decapitado e queimado com &cido no outono de 2000. Norbert Zongo, repoérter po-
licial de Burquina Fasso e editor do jornal semanal L Indépendant, foi assassinado em 1998;
o caso ainda ndo foi esclarecido. Em 2001, um em cada quatro jornalistas mortos perdeu a
vida enquanto investigava casos de corrupgdo.

No entanto, ndo se pode esquecer que existem milhares de casos nos quais a midia
ignora seu papel de vigilancia e, em vez de denunciar, mantém fortes lacos com lideres
politicos. Nesses casos, a corrup¢do nunca vird a tona. Na verdade, um estudo recente do
Banco Mundial mostrou que a divulgacdo de casos de corrupgdo é menos comum na midia
estatal do que nos meios de comunicagdo privados. No Oriente Médio, muitas emissoras de
TV pertencem a ministros do governo cujos escandalos nunca sdo noticia. Os jornalistas des-
sas regides ainda sdo presos por criticarem as liderangas politicas e em muitos lugares ainda
é preciso criar, aprovar e implantar leis para a liberdade de informacdo.

A pressdo politica e as relagdes as vezes pouco adequadas com figuras publicas ndo
sdo os Unicos fatores que atrapalham a manutencdo de altos padrdes jornalisticos. Em mui-
tos paises, a concentragdo da propriedade dos meios de comunicagdo estd ameagando o
papel vital da midia na luta contra a corrupg¢do. Na Itdlia, a midia passou a ndo dar cobertura
aos grandes escandalos porque o primeiro-ministro Silvio Berlusconi controla ndo sé a maio-
ria das emissoras privadas como também a rede estatal de televisdo. Berlusconi havia prome-
tido resolver, nos primeiros cem dias de sua administracdo, os conflitos existentes entre seu
cargo politico e seus interesses empresariais na midia, mas até a metade de 2002 ele ainda
ndo tinha dado sinais de cumprir sua promessa. Como membro da Comunidade Européia, a
Itdlia deu um péssimo exemplo aos paises candidatos a Comunidade que apenas recente-
mente livraram-se das garras da censura stalinista.

A sociedade civil e as instituicdes internacionais combatem a corrupcdo em vérias
frentes. A corrup¢do — que continua a destruir a confianga nas instituicdes publicas e priva-
das — é um problema sistémico; os meios para combaté-la devem também ser amplos e
sistémicos. E preciso que, nessa luta, as leis e regulamentos contra o mau uso do poder sejam
postos em prética. A recuperagdo da confiancga nas instituicbes publicas e privadas depende
do acesso que se tem as informacdes, a fim de que se promova a transparéncia; talvez seja
esta a arma mais importante contra a corrupcdo. E somente lutando pelo acesso as informa-
¢Oes e a transparéncia em todas as esferas da sociedade, seja nos governos municipais, seja
no nivel federal, que a sociedade civil, as empresas e o governo poderdo eliminar a corrupgdo

e assegurar que os corruptos ndo tenham mais onde se esconder.
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Acesso a informacao:
quem tem direito a ela e a quem
pertence a informacao?

Jeremy Pope

Um governo popular que nao da acesso a informacao e
nem meios de adquiri-la ndo é mais que o prélogo de
uma farsa ou de uma tragédia, ou talvez ambos.

O conhecimento sempre governara a ignorancia, e aqueles
que pretendem ser seus proprios governantes precisam

se armar com o poder que o conhecimento da.

James Madison
Carta a W. T. Barry, 4 de agosto de 1822

A observacdo de Madison é tdo vélida hoje quanto era quando foi feita hd quase duzentos
anos. O acesso a informacdo é ainda um campo minado em todo o mundo. Nas palavras de
Madison, conhecimento é poder e quem o possui tem o poder para dominar.

Este conceito é bastante problematico em muitos paises desenvolvidos, mas é particu-
larmente desafiador nas ex-colénias — pois sdo sistemas marcados pelo sigilo, pela preo-
cupagdo em guardar escrupulosamente mesmo informagdes sem nenhuma relevancia, e a
necessidade de prestar contas nunca teve em vista os povos colonizados, mas as metrépoles
longinquas. O fator confianca ndo existia.

Com a independéncia, esses paises herdaram também sistemas administrativos e
autoridades que tinham verdadeira obsessao pelo sigilo. O mesmo acontece hoje com os pai-
ses em transicdo da Europa central e do Leste europeu e com todos os outros paises, em
outros lugares, que estdo saindo de ditaduras e do feudalismo. Protegidos pelo segredo, a
corrupgdo, a repressdo e o abuso dos direitos humanos se disseminaram — enquanto a con-
fianca é nenhuma. Esse clima ainda existe em muitos paises, como mostraram acontecimen-
tos recentes desde o Casaquistdo até o Zimbabue. No Casaquistdo, as autoridades espancam
jornalistas mais corajosos enquanto no Zimbéabue o regime de Mugabe acabou com a im-

prensa livre e com o acesso as informagdes sobre o governo.’
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Essa obsessdo pelo sigilo ainda persiste em muitos paises industrializados. Basta ver o
espetaculo absurdo de a Suécia ter sido acusada pela Comissdo Européia de ter violado a
legislacdo comunitaria por ter regulamentos em vigor no pais ha quase 250 anos para divul-
gar documentos da Comissdo.2 Até propostas bastante simples de acesso & informacéo pro-
vocaram “muita discussdo e controvérsia” no Parlamento Europeu.3 Enquanto isso, nos
Estados Unidos (cuja legislacdo sobre a liberdade de expressdo é famosa em todo o mundo),
a Casa Branca procurou impedir o acesso do publico as reunides com a Enron e com outros
representantes da industria de energia. Isso mostra que a luta pela informacéo é, hoje e sem-
pre, a luta pela confianga. Na reunido de clipula sobre o desenvolvimento sustentavel, reali-
zada em Jhoannesburgo, a batalha era para saber se os paises em desenvolvimento teriam
direito a informagdes que lhes dessem o poder de responsabilizar as empresas multinacionais
se e quando elas poluissem ou prejudicassem a satide da populaco.*

No mundo em desenvolvimento, a percepcdo de segredo, e falta de responsabilidade
das agéncias doadoras e das institui¢des financeiras internacionais geraram desconfianca. Esses
doadores muitas vezes ajudaram regimes fechados com empréstimos e assisténcia; os cidadaos
nunca ficaram sabendo dos detalhes de tais transacdes, feitas em seu nome. Em alguns desses
paises, os cidaddos agora precisam devolver os empréstimos que foram roubados pelos antigos
lideres com o aparente consentimento dos emprestadores.

Esses abusos surgiram por causa do sigilo bancario excessivo, combinado com a exis-
téncia de paraisos fiscais; estes anunciam que sua missdo é ajudar os clientes (entre eles lide-
res politicos corruptos) a “manter seus bens longe dos intrometidos” .2

Outro complicador foi a crise no mundo industrializado sobre as praticas contébeis no
setor privado. Aqui, a ligagdo entre bdnus para executivos e o preco das a¢des — aliada a
flagrantes conflitos de interesse por parte de auditores — fez surgirem préaticas contabeis es-
candalosas e “insider trading”. Chegamos agora a um ponto em que fica dificil acreditar que
os livros fiscais de qualquer empresa sejam uma declaracdo verdadeira e justa de sua situagdo
financeira; as conseqiéncias sdo incalculaveis, seja para os fundos de pensdo e de poupanca
de toda uma geracdo em boa parte do mundo desenvolvido, seja para a operagdo dos
mercados de capital.

Por trds de uma mascara de aparente transparéncia e responsabilidade com a qual co-
laboravam firmas de contabilidade e analistas de boa reputacdo, inimeras praticas corruptas
arruinaram a vida e a esperanca de milhdes de pessoas. Porém, ao fazer tais denuncias, as
firmas de auditoria arriscam-se a perder as comissdes e também ter de responder por seus
atos quando ajudam a criar estruturas corporativas e subsidiarias estrangeiras obscuras.® Os
auditores tinham a responsabilidade de fornecer contas honestas, e essa confianca foi traida.”
Muitas vezes, foram ajudados por assessores juridicos para construir corporacdes secretas e

esquemas de evasdo de impostos.®



RELATORIO GLOBAL DA CORRUPCAO - AMERICA DO SUL

Outros passageiros no vagdo do sigilo sdo os institutos de pesquisa e as principais uni-
versidades que, precisando de dinheiro, adotam como patrocinadores os grandes grupos in-
dustriais. Os riscos sdo incalculaveis quando, como acontece comumente, os interesses co-
merciais entram em conflito com os principios fundamentais da investigacdo académica.
Aqueles que custeiam as pesquisas nas universidades freqlientemente consideram-se no
direito de esconder descobertas cientificas quando elas ndo Ihe sdo vantajosas.?

A midia, cuja funcdo é nos proteger desses abusos, muitas vezes nos desaponta. E
verdade que algumas organiza¢cdes desempenharam papel fundamental ao revelar e investi-
gar escandalos de corrupgdo. Mas muitas outras estdo a mercé das politicas de propaganda
de empresas e do governo; e é preciso lembrar que muitos anunciantes (privados ou publi-
cos) estdo dispostos a usar seu poder para por ou tirar do ar os andncios que quiserem. Gran-
des conglomerados da midia internacional surgiram, as vezes dispostos demais a fazer o jogo
de governos, a fim de manipular os niveis de audiéncia e o potencial para ter receitas ainda
maiores. Essas redes ganharam poder politico incalculdvel, e agora sé tém que prestar contas
a simesmas. A Unica salvacdo é que esses conglomerados operam num ambiente muito com-
petitivo e existem ainda as organizacdes independentes que podem e realmente chamam a

atencdo do publico para os casos de abuso mais escabrosos desses leviatds da midia.

Campanhas pelo acesso a informacao

O acesso a informacdo tornou-se o grito de guerra de milhées de mo-
vimentos populares e organizacdes da sociedade civil em todo o mun-
do. De associacdes em vilarejos pobres a campanhas nacionais, diversos
grupos estdo reclamando o direito de os cidaddos saberem o que os
governos, as organiza¢des internacionais e as empresas privadas estdo
fazendo e como os recursos publicos estdo sendo alocados. Algumas das
exigéncias refletem claramente uma preocupacdo com a corrupgdo, en-
quanto outras estdo ligadas a melhoria do desempenho do governo;
mas, como a corrupgdo floresce na obscuridade, mesmo um pequeno
progresso no sentido de abertura dos governos e das organiza¢des go-
vernamentais para o escrutinio publico vai aumentar os esforcos contra
a corrupgao.

Campanhas locais: MKSS, india
Uma das campanhas de maior sucesso por mais acesso a informagdes
oficiais é a Mazdoor Kisan Shakti Sangathan (MKSS), a Association for
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the Empowerment of Workers and Farmers [Associacdo para os Direitos de
Trabalhadores e Fazendeiros], situada no estado de Rajasthan, india.

A MKSS comegou suas atividades no inicio da década de 90 em Devdoogri,
aldeia que tinha elevado indice de analfabetismo. Embora os cidaddos locais
soubessem que havia mau uso do dinheiro publico, eles ndo tinham como docu-
mentéd-lo. Com verbas muito modestas conseguidas com a comunidade, um
grupo de ativistas comecou a ir de aldeia em aldeia fazendo perguntas bésicas
sobre quanto dinheiro deveria ter sido alocado para o desenvolvimento de suas
comunidades e quanto dinheiro tinha sido efetivamente gasto.

Muitos funcionarios do governo insistiam que ninguém tinha o direito de
exigir tais informagoes. Ainda assim, com a ajuda de algumas autoridades sim-
paticas a causa, a MKSS conseguiu ter acesso as contas do governo local. Em se-
guida, organizou leituras publicas que esclareciam que o dinheiro ndo era gasto
como tinha sido planejado. Foram lidas listas com os nomes das pessoas pagas
para trabalhar nos projetos, e ai ficou claro que muitas daquelas pessoas que
estavam recebendo dinheiro do governo tinham morrido havia muito tempo.
Foram ainda lidas listas das despesas gastas com projetos, mas as pessoas pre-
sentes a leitura declararam que tais projetos nunca tinham sido implantados.

O movimento da MKSS cresceu rapidamente. Mais de duzentas aldeias e
quatrocentas organizagdes participaram de uma manifestacdo em 1996, que du-
rou quarenta dias, pelo direito as informagdes em Rajasthan, exigindo transpa-
réncia nas contas publicas e a devolugio dos fundos desaparecidos.m O movi-
mento se expandiu até ganhar ambito estadual e envolveu jornalistas, politicos
e outros movimentos populares.

A campanha resultou em mudancas quando, em 2001, o governo do Ra-
jasthan aprovou uma lei de acesso & informagdo. Outros cinco estados da India
aprovaram leis semelhantes desde entdo, e o movimento da MKSS, que comegou
em Rajasthan, tornou-se uma Campanha Popular Nacional.

Campanhas nacionais: Grupo Oaxaca, México
O Grupo Oaxaca surgiu de uma conferéncia sobre “O Direito a Informagdo e Re-
forma Democratica”, realizada em Oaxaca, no México, em maio de 2002. Profes-
sores, advogados, jornalistas e representantes de ONGs reuniram-se e formaram
uma comissdo técnica para lutar por uma legislacdo de acesso a informagdo. O
presidente Vicente Fox havia prometido em sua campanha que submeteria a
aprovacdo, ainda no primeiro ano de seu mandato, uma lei de acesso a informa-
¢do, e até a época da reunido em Oaxaca nada havia sido feito nesse sentido.
Em outubro de 2001, o grupo apresentou ao Congresso mexicano seu
préprio projeto de lei para garantir o acesso aos documentos do governo aos ci-
daddos. Foi a primeira vez que um grupo da sociedade civil levou um projeto ao
Legislativo. O governo prometeu uma legislacdo para a liberdade a informacao
até dezembro de 2001.
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O projeto de lei foi parar na SEDOCAM, a agéncia anticorrup¢do, mas
a informagdo que o projeto de lei da SECODAM tinha isen¢des e muitas falhas,
vazou. O trabalho foi transferido para a secretaria do governo (Secretaria de Go-
bernacién) 2, e as propostas passaram a ser a matéria de um més de negociagoes
envolvendo representantes do Congresso. O Congresso finalmente aprovou
uma lei negociada, por unanimidade, em abril de 2002. 3

Campanhas internacionais: a politica de

abertura do Banco Mundial

Embora o Banco Mundial tenha formulado sua politica de abertura em 1989 e
a revisado em 1993, como uma resposta a pressdo da sociedade civil, ativistas
argumentavam que a politica era restritiva demais. Grande parte das informa-
¢des permanecia em sigilo, especialmente aquelas sobre os planos que o ban-
co tinha para programas e projetos futuros. Além disso, “as tentativas para ter
acesso as informagdes — pelo publico e em particular pelas pessoas diretamente
afetadas pelos projetos e programas do Banco — esbarravam constantemente
em recusas e burocracia”. 4

Em 2001, alguns grupos da sociedade civil renovaram a campanha pela
reforma. Entre os grupos mais ativos estavam o Bank Information Center [Cen-
tro de InformagGes Bancarias] (Estados Unidos), Libertad Ciudadana/Poder Ciu-
dadano [Liberdade Cidada/Poder Cidaddo] (Panama), Transparéncia (México),
redes regionais como, por exemplo, a Central and Eastern Bankwatch Network
[Rede de Vigilancia Bancaria da Europa central e oriental] e os capitulos de ONGs
internacionais como a ActionAid, Oxfam e Transparéncia Internacional. Em abril
de 2001, mais de 550 organiza¢des de mais de cem paises assinaram uma carta
exigindo maior transparéncia e responsabilidade por parte do Banco Mundial.
Além disso, mais de 250 grupos compareceram a conferéncias em dezenove
cidades em todo 0 mundo e muitos outros submeteram comentarios escritos ao
banco ou ao governo de seus paises. O argumento era que, se o banco estives-
se levando a sério sua maior participagdo, ele deveria liberar os documentos
que mostrassem os projetos e politicas que estavam sendo discutidos e publica-
los a tempo para que as pessoas mais afetadas por eles tomassem parte na sua
preparagao.

Alguns dos governos mais corruptos e repressivos do mundo estavam
armados contra a campanha; permaneciam imunes aos pedidos para que fos-
sem considerados responsaveis pelo modo como conduziam os projetos ligados
ao Banco Mundial ou a outros financiadores. Mas o fato mais surpreendente
foi a resisténcia oferecida por muitas democracias importantes de paises em de-
senvolvimento. Argumentavam que a liberacdo de certas informagdes durante
as negociagcdes de empréstimos poderia assustar os mercados e espantar em-
prestadores privados.

Uma outra politica do Banco Mundial sobre quebra de sigilo bancério,
implantada no outono de 2001, ensejou os primeiros passos em direcdo a uma
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maior transparéncia °, mas, de modo geral, as organiza¢des da sociedade civil
continuaram insatisfeitas. O banco rejeitou a idéia de publicar documentos que
pudessem ser usados por pessoas de fora das instituicdes e que fornecessem in-
formacdes para a preparacdo de projetos. O banco também recusou-se a permitir
que o publico assistisse as reunides da diretoria. Como disse o Center Information
Bank [Centro de Informagdes Bancérias]: “A nova politica... representa uma
recusa por parte do banco em transformar sua retérica sobre ‘tomada de deci-
sbes' em compromissos concretos” .6

As conseqiiéncias do 11 de setembro

Embora essas trés experiéncias tenham tido éxito, elas mostram, por outro lado,
que a luta da sociedade pelo acesso a informagdo enfrenta obstaculos em to-
dos niveis: local, nacional e internacional. O sigilo ajuda a manter pequeno o
circulo dos que tomam decisdes e isenta essas pessoas da tarefa de explicar
seus atos.

Os acontecimentos de 11 de setembro reforcam a vontade e a capaci-
dade dos governos de se oporem as exigéncias de transparéncia. Os Estados
Unidos reagiram com medidas extremamente severas como, por exemplo, a
pratica de “apagar” paginas da Internet: em outras palavras, remover informa-
¢des que possam ajudar os terroristas a planejar ataques. As agéncias federais,
inclusive a Environmental Protection Agency [Agéncia de Protecdo Ambiental], a
Nuclear Regulatory Commission [Comissdo de Regulamentacdo Nuclear] e o
Internal Revenue Service [Servico de Imposto de Rendal, assim como muitos
governos estaduais, tomaram medidas para tornar as informagdes menos aces-
siveis. Até grupos da sociedade civil engajaram-se na campanha para “apagar”
paginas: a Federation of American Scientists [Federacdo dos Cientistas Ame-
ricanos], uma das ONGs mais importantes pela transparéncia do governo com
seu “Projeto de Seguranca do Governo”, retirou de sua pagina certas informa-
¢des sobre a localizagdo de instalagdes da Inteligéncia alegando que tais dados
ndo estavam disponiveis em nenhum outro lugar.” O governo canadense tam-
bém decidiu limitar o acesso as informacdes e criou o Ato contra o Terrorismo
em novembro de 2001; com essa lei, o procurador-geral passou a poder impe-
dir a divulgacdo de informacdes mediante apenas um pedido de revisdo judicial.8

Mas a dificultacdo do acesso a informagdo provavelmente serd limitada,
principalmente fora dos Estados Unidos. Como mostra o sucesso obtido pelo Le-
gislativo no México recentemente, o direito ao acesso a informagdo continua sen-
do uma causa poderosa para a sociedade civil. Embora a cultura do sigilo esteja
profundamente arraigada, o que mais surpreende nos Ultimos anos ndo é o suces-
so dos governos em manter o controle sobre as informagdes, mas a habilidade da
sociedade civil em centralizar tal controle.
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Prosseguir

Permitir que a sociedade civil se imponha requer a ajuda de muitos setores. Um
passo importante é fazer com que grupos de diferentes paises e regides comu-
niqguem-se, trabalhando juntos em suas estratégias. Os pesquisadores também
ajudam muito: eles avaliam as politicas de transparéncia dos governos e de or-
ganizagOes internacionais e comparam-nas umas com as outras e, também, com
padrdes absolutos.? Embora as campanhas nacionais devessem ser mantidas pelo
governo local, os doadores estrangeiros sdo necessarios para sustentar o traba-
Ilho em rede nacional entre os diferentes grupos da sociedade civil.

Mais importante é o papel desempenhado pelos proprios grupos da
sociedade civil — eles nem sempre fornecem informacdes sobre seu quadro de
pessoal, operagdes, fontes de verbas, despesas e, as vezes, nem mesmo seus
objetivos. Os grupos envolvidos em campanhas para o acesso a informagado sdo
mais transparentes que seus pares, mas ainda sdo acusados de irresponsa-
bilidade e opacidade, acusacbes cada vez mais freqlientes contra toda a socie-
dade. Estes grupos que trabalham pelo acesso as informagdes devem exigir de
si mesmos e de outros grupos ativistas a divulgacdo de suas informagdes ao
publico, ja que sdo defensores de tal idéia, se quiserem salvaguardar sua pro-

pria legitimidade e credibilidade.
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Outro perigo é a crescente influéncia das oligarquias da midia que surgiram para usar
seu poder ndo para informar, mas para servir abertamente a seus objetivos politicos e finan-
ceiros e aqueles de seus simpatizantes. Na Itdlia, o espetdculo de um chefe de governo que
ndo s6 domina a midia privada, mas também deturpa arbitrariamente setores estatais da
midia, traz mau agouro para a democracia. Mostra o perigo que ocorre quando a midia pri-
vada é dominada por um individuo, e também os perigos inerentes a midia controlada pelo
Estado. A relagdo por vezes muito intima entre os magnatas da midia e os lideres politicos
nos paises em desenvolvimento da Europa central e no Leste europeu freqlientemente impede
a midia de informar o publico sobre assuntos importantes e ainda passa para o publico no-
ticias e opinides boas apenas para os interesses destes magnatas e politicos na corrupgdo. Os
continuos episddios de esforcos politicos para dominar a midia na Europa central e no Leste
europeu sdo uma tendéncia extremamente inquietante.'©

Nas empresas de noticias, seja na América Latina ou na Asia Central, existem jornalistas
que receberam ofertas de favores e subornos de grandes empresas, e que ndo hesitaram em
abusar do poder que detém para servir seus préprios objetivos. Até nos principais paises de-
senvolvidos ha repérteres tao ligados as grandes empresas que deixam de cumprir seu dever —
tantos foram intimidados pela Enron que decidiram ignorar durante muitos meses o fato de que
a extingdo de uma das maiores companhias do mundo estava prestes a acontecer.!! O Financial
Times estd entre aqueles que se queixam de “protestos de interesse publico feitos por jornais
sensacionalistas, que sdo inescrupulosos na pratica de sua profissao”. "2

Entrincheirado contra esses batalhdes estd um pequeno e solitario grupo de oposito-
res: pessoas que arriscam sua reputacdo, carreira e familia para tornar publico o abuso tanto
do setor publico como do privado. A estes devemos acrescentar os intrépidos jornalistas que
pagaram com a vida sua luta contra a corrup¢do — fornecendo provas e mostrando até que
ponto as elites politicas estdo preparadas para protegerer o status quo. Quando a Voice of
the People Communication Trust [Voz da Comunicagdo Popular] do Zimbabue conseguiu
evitar uma proibicdo do governo contra as radios independentes e passou a transmitir seus
programas da Holanda, tornou-se em pouco tempo uma vitima de uma “destruicdo incen-
didria profissional”, que acabou com seus computadores, equipamentos de gravagdo, arquivos
e fitas, e deixou em pé apenas as paredes do estudio.’3

Ndo surpreende, entdo, o fato de que em varias sociedades em todo o mundo a nogéo
de “confianca” tenha mudado radicalmente — seja no governo, no setor privado, nas pro-
fissdes liberais, na midia ou na sociedade civil. As pessoas ja ndo aceitam mais o comando:
“Ndo me desafie. Confie em mim". Muitas vezes mantidas na ignorancia, enganadas e trai-
das, as pessoas agora respondem: “Mostre-me! Eu preciso ver por mim mesmo". A transpa-

réncia tomou o lugar da confianca.’*
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Na verdade, o publico exige saber, mais do que nunca, ndo sé de onde vém as verbas
dos partidos politicos como também os bens, a renda e as propriedades de politicos e fun-
cionarios publicos.’® Paradoxalmente, a resposta a essa exigéncia é uma queixa: a
divulgacdo de informagdes seria uma invasdo ilegal de privacidade — uma defesa que s6 faz
aumentar a suspeita de que os politicos estdo se vendendo pela oferta mais alta e de que as
autoridades estdo tirando parte de sua riqueza dos cofres publicos.'® A reivindicacdo de
privacidade é basicamente a mesma do “Confie em mim!". Mas o fato é que o publico, des-
crente, faz exatamente o oposto. Na auséncia de informagdes confidveis que provem o
contrério, as pessoas simplesmente presumem o pior.

Se nosso objetivo é ter um governo transparente, responsavel e honesto — um gover-
no em que podemos confiar e um setor privado que esteja acima de qualquer suspeita —
entdo, quanto mais informagdo tivermos e quanto maior a confianca que tivermos na sua ve-

racidade, mais facilmente atingiremos nosso objetivo.

Sobrecarga de informacoes

Os cidaddos comuns precisam de acesso as informagdes pertencentes ao governo para
poderem exercer seus direitos em todas as fases de sua vida — seja para conseguir educacao,
emprego, acesso ao processo de reducdo da pobreza, construir ou comprar uma casa, montar
o préprio negécio ou receber a aposentadoria. Sem isso, sdo presa facil dos corruptos e das
pessoas que abusam do poder.

Acima de tudo, precisamos de acesso a informacdo das coisas pUblicas se quisermos
ter confianca em nossas instituicdes publicas e ter a certeza de que estdo trabalhando como
devem. As politicas e a pratica da divulgacdo da informacdo podem, por si sés, dar muita
tranquilidade.

Porém, a informacdo de que precisamos pode muito bem ser engolida por uma ava-
lanche de informagdes completamente irrelevantes. O que ganhamos se tivermos uma so-
brecarga de informagdes, se as informagdes que recebemos ndo sdo realmente informativas,
se somos simplesmente confrontados com uma enchente de “fatos” dificeis de serem verifi-
cados? Nos Estados Unidos, por exemplo, existe uma excessiva quantidade de dados sobre
quem faz contribui¢des para as campanhas eleitorais, ainda que nunca fique claro que tipo
de influéncia politica terdo aqueles que fazem as maiores contribui¢des.

Se quisermos uma agulha, ndo vamos querer procuré-la num palheiro. E ai que a midia
pode servir como um filtro, ter o papel de selecionar as informagdes e envia-las para o publico

de uma forma digerivel. Infelizmente, o desempenho da midia é quase sempre inadequado.
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A midia é prejudicada todas as vezes que os governos usam seu poder e seus tribunais
para intimidar editores e jornalistas. A midia também sofre quando a informagao é distorcida
pelos “assessores” dos politicos. Um exemplo claro desse fato aconteceu na Inglaterra
quando uma “assessora politica” de um ministro declarou que o dia 11 de setembro de 2001,
quando a atengdo publica foi surpreendida pelas atrocidades cometidas contra o World Trade
Center, era um “bom dia para enterrar as més noticias".1°

As campanhas para acesso a informagdo sdo freqlientemente conduzidas pelos inte-
resses da midia, cujo direito de acesso deveria estar acima de davidas. Mas, como nossa fé
na midia estd um pouco enfraquecida, ndo podemos nos dar ao luxo de dar a ela exclusivi-
dade na luta pelo acesso a informagdo. Longe disso. As nossas reivindicagdes de cidaddo sdo
muito mais fortes. Se perguntarmos: “A quem pertence a informagdo que exigimos?", a res-
posta certamente serd: “A nds, o povo, e ndo a eles, o Estado”.

A melhor concep¢do que se pode ter da informagdo é a de que ela deve ser mantida
pelo Estado em favor do povo, e ser usada no melhor interesse do povo. Na verdade, a Cons-
tituicdo brasileira chega ao ponto de afirmar que é direito de cada cidaddo receber das enti-
dades publicas as informagdes que dizem respeito ao interesse pessoal do cidaddo ou as in-
formagdes de interesse individual ou coletivo, e que a Unica exce¢do é quando o sigilo da in-

formacio é essencial & seguranca do Estado e da sociedade.’

A informacido na luta contra a pobreza

Os cidaddos da India — a democracia mais populosa do mundo — estdo entre os mais im-
portantes defensores do acesso a informacdo. Em particular, o grupo Mazdoor Kisan Shakti
Sagathan (MKSS) — traduzido como Association for the Empowerment of Workers and
Farmers [Associagdo para os Direitos de Trabalhadores e de Fazendeiros] —, que desen-
volveu uma interpretagdo radical da nogdo de que os cidaddos tém o direito tanto de saber
como estdo sendo governados quanto de participar ativamente do processo de auditoria de
seus representantes.19

Ao encorajar as autoridades que ap6iam o movimento a disponibilizar as informacées
para eles extra-oficialmente, a MKSS comecou a estabelecer a ligacdo entre os politicos lo-
cais, as autoridades locais e os construtores locais, uma ligacdo que era muito conhecida, mas
que havia crescido sob um manto de sigilo.29

O que este exemplo demonstra claramente é que, na pratica, o direito a informagdo tem
uma relevancia real para os povos pobres e marginalizados, especialmente onde os ativistas

da sociedade civil podem ajudé-los a ter acesso e usar essa informagao.
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O sucesso das “auditorias sociais" realizadas pela MKSS foi tdo grande que o estado
de Rajasthan aprovou uma legislagdo impondo que elas continuassem em todo o estado.
Mas como as autoridades publicas que as realizaram ndo se empenharam no processo, as au-
ditorias oficiais fracassaram. As autoridades simplesmente ndo divulgaram o porqué ou quando
as reunides aconteceriam e ndo passaram as informagées de forma clara.2! O mau uso de-
liberado que as autoridades fizeram das informagdes protegeu os corruptos e conseguiu
frustrar reformas que eram bem intencionadas.

Para ser util, a informagdo ndo pode ser agregada, mas dispolibilizada em detalhe.
Para exigir seus direitos, os pais tém direito de saber mais que o orcamento do Estado para
a educacdo; eles tém que poder determinar prontamente o orcamento da escola de seus filhos.
As pessoas também devem ter acesso a documentagdo para saber como um requerimento
foi avaliado num programa antipobreza, ou sobre como e para quem a verba foi desembol-
sada; sendo, pode haver favorecimento ou desvios de verba. Se os cidaddos ndo tém direito
de ter acesso a recibos de despesas, registros de empregos e saldrios ou informagdes sobre
prédios que estdo sendo construidos, fica muito dificil detectar fraudes nos projetos publicos.
A informagdo deve também ser acessivel fisicamente. Ndo importa muito saber quais direi-
tos a informagdo a pessoa que mora nas areas rurais tem se, para consegui-la, ela precisa
viajar centenas de quildmetros até a capital.22

A experiéncia na India mostra que as ONGs e os outros ativistas precisam estar dispos-
tos a usar a informagdo que conseguem para acarear as autoridades e, assim, forca-las a to-

mar providéncias. Este tipo de ativismo ndo pode ser deixado a burocratas desmotivados.

A legislacdao para o acesso a informacido

O artigo 19 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos — o direito universal que todos
tém "“de procurar, receber e compartilhar informagdes..." — é um ponto de partida para a
criagdo de uma legislagdo para o acesso a informagdo, mas para ai. Seu objetivo é mais o de
reduzir a censura do que propriamente promover a transparéncia governamental.23 Assim,
a tarefa do legislador é dar mais substancia ao artigo 19, por razdes econdmicas e sociais.

Fundamentalmente, todas as informagdes pertencem ao publico e deveriam estar no
dominio publico, a menos que existam razdes para ndo divulga-las. O ideal é o que acontece
no Brasil: a existéncia de um dispositivo legal para que as informagdes oficiais fiquem dispo-
niveis a quem procuré-las, a menos que haja uma boa razdo para suprimi-las.2%

Qualquer lei de liberdade de informagdo tem limites, e a “seguranca de Estado” é um

argumento facil e muito usado pelas autoridades. Uma lei oficial sobre sigilo pode seguir de
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perto uma lei de acesso a informagdo e desfazer boa parte, se ndo tudo, do que foi conce-
dido.25 Cingapura chegou a processar o Business Times pela publicagio de uma previsao
oficial do provével crescimento econdmico do pais — material livremente disponivel em ou-
tros paises desenvolvidos — e depois reduziu a circulagdo do Economist quando este criticou
o acontecido.2®

Alguns debates sobre as diferencas entre a necessidade de uma sociedade de ter aces-
so & informacgdo e as exigéncias de um Estado pela sua seguranca sdo tao significativos quan-
to a oposicdo que houve nos Estados Unidos quando do sigilo que o Ministério da Justica
impds em nome da “guerra ao terrorismo”. Se, por um lado, existe uma légica igualmente
forte para prender suspeitos e supostos terroristas em segredo, por outro existe o perigo de
que uma grande necessidade da sociedade ser4 prejudicada. E de grande relevancia a opinido
do juiz Damon J. Keith, da Corte Americana de Recursos: “As democracias morrem atras de
portas fechadas”. Ele diz que a Primeira Emenda e a imprensa livre protegem o “direito que
as pessoas tém de saber” que seu governo estd agindo de maneira justa e legal. “Quando o
governo comega a fechar portas”, o juiz continua, “ele seletivamente controla a informagéo
que, por direito, pertence ao povo. A informagdo seletiva é desinformacdo.” E depois acres-
centa: “Um governo que funciona na sombra do sigilo é totalmente oposto a sociedade so-

nhada pelos criadores de nossa Constituicio” .2/

Denincias na Africa do Sul

Um dos maiores obstaculos na luta contra a corrupgao é a relutancia de
certos individuos em apontar atividades de corrupgdo. O medo de represa-
lias por parte de empregadores ou colegas faz muitas pessoas desistirem de
relatar casos de corrupgao. Na Africa do Sul, os manifestantes sio muitas
vezes vistos como encrenqueiros ou, na linguagem do pais, impimpis (in-
formantes da era do apartheid). Além de serem estigmatizados como trai-
dores, esses denunciantes que relataram casos de ma conduta antes da in-
trodugdo da Protect ed Disclosures Act [Lei de Protecdo a Revelagdes] em
2000 ndo contavam com protecdo ou apoio legal por parte do governo.
Uma comissao parlamentar apresentou um projeto de lei depois de
uma série de escandalos nos quais os denunciantes sofreram represalias por
causa de suas acdes e varios deles foram perseguidos no trabalho. Tendo
como modelo a Public Interest Disclosure Act [Lei de Revelagdes de Inte-
resse Publico] criada na Inglaterra em 1998, a lei prevé recursos legais aos

denunciantes que sofrerem danos profissionais decorrentes de suas agdes.
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A Lei de Protecdo a Revelagdes, que entrou em vigor em fevereiro de 2001,
estabelece que tanto os funcionérios do setor publico quanto os do setor
privado que relatarem atividades ilegais ou corruptas feitas por seus empre-
gadores ou colegas serdo protegidos contra represdlias. A lei pretende en-
corajar funciondrios honestos a denunciar atos de ma conduta.

Mas, para que esta lei funcione, pelo menos trés coisas devem
acontecer. Primeiro, deve haver vontade politica para enfrentar uma cultu-
ra que despreza denunciantes. Segundo, os empregadores devem ser trei-
nados para implantar uma politica viavel de dentincias para que os funcio-
narios facam denuncias sem medo de represélias. Terceiro, os proprios tra-
balhadores devem saber e compreender seus direitos perante a lei a fim de
conseguirem denunciar atos de ma conduta de maneira correta.

Depois de ajudar a fazer a nova lei, 0 Open Democracy Advice Cen-
tre (ODAC) [Centro de Assessoramento para a Democracia Aberta] esta
agora revendo estes trés aspectos num esforco para por a lei em pratica. A
missdo do ODAC é “promover a democracia aberta e transparente; pro-
mover a pratica da responsabilidade de empresas e do governo; e ajudar as
pessoas a compreender os direitos humanos”. Ao oferecer conselho legal
gratuito, o ODAC ajuda as pessoas a lidar com a dificil escolha que en-
frentam: se vdo denunciar ou se vdo permanecer no siléncio. O grupo
monitora e defende a implantagdo efetiva da lei e treina empregadores
dos setores publico e privado. Para ajudar os denunciantes, o ODAC
também estabeleceu uma linha direta (0800-Lalela, que quer dizer
“Ouca" na lingua xhosa), baseada no modelo empregado pela ONG
britanica Public Concern at Work [Interesse Publico em Agéol.

A nova lei é essencial para o acesso a informacdo. Sob a protecdo
da lei, os denunciantes tém mais condicGes de obter informac6es sobre
a corrupgdo nos 6rgdos publicos. Os grupos da sociedade civil, o ODAC
e a Transparéncia da Africa do Sul, reconhecem o valor da lei e estdo

redobrando seus esforcos para colocar a legislagdo em prética.

Richard Calland

www.opendemocracy.org.za
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Assim como é dificil determinar limites precisos para o acesso a informagdo no campo da
seguranca, existem também complicagbes em termos de privacidade pessoal. O valor que as
sociedades atribuem a privacidade pessoal varia e é, muitas vezes, baseado na histéria de cada
uma. O fato de que na Suécia pode-se ter acesso a devolu¢do do imposto de renda do vizinho
pode tornar dificil convencer as pessoas de que o acesso a informagdo é algo desejavel.

As figuras publicas muitas vezes reivindicam o direito de ndo ter a vida particular ex-
posta a midia. Como os tribunais em todo o mundo tendem agora a considerar que as figuras
publicas sdo, ipso facto, publicas, os cidaddos e a midia parecem estar ganhando essa bri-
ga.28 Conseqlientemente, em um nimero cada vez maior de paises as figuras publicas sao
obrigadas a tolerar doses cada vez maiores de invasdo de privacidade do que se fossem ape-
nas cidaddos comuns; os politicos, em particular, tém de ser mais fortes quando se trata de
difamacdo e concordar com menos protegdo.

Reivindica¢des para manter “informagdes comercialmente importantes” escondidas do
publico estdo se tornando comuns. Por uma questdo de principio, os cidaddos tém o direito de-
mocratico de saber os detalhes dos arranjos comerciais entre seus governos e os fornecedores;
isso € mais verdadeiro agora, nesta era de privatizagdes nas quais as atividades tradicionais do
setor publico estdo passando para as empresas privadas. Se, por um lado, o uso de informagdes
confidenciais pode assegurar transa¢des legais dentro do setor privado, pode, por outro lado, ser
bastante indefensavel quando o dinheiro publico esta em jogo.2?

Talvez o maior problema seja até que ponto os cidaddos devem ter acesso ao plane-
jamento de politicas. Aqueles que defendem limites a esse acesso argumentam que as reco-
mendagdes dos funciondrios publicos a seus ministros sobre politicas precisam ser apresenta-
das sem medo; mas expor essas negociagdes ao publico prejudicaria a atmosfera de confianca
e o processo de tomada de decisdes. Isso faz com que os documentos oficiais internos mui-
tas vezes permanecam protegidos do acesso publico. Mas o fato é que os paises que dispo-
nibilizam tais informag¢des ndo s6 encontram poucos ou nenhum problema, como também
tém 6timo desempenho no indice de Percep¢des de Corrupcdo publicado anualmente pela
Transparéncia Internacional.30

Divergéncias

Na hipétese de que vigore o direito legal a informacdo em amplitude nacional, como, resol-
ver casos em que haja oposicdo de interesses? Qudo facilmente o interesse politico se con-
trapGe ao interesse publico quando um cidaddo ou um jornalista solicita acesso a alguma
informagdo?

Em alguns paises, ministros tém o poder de recusar pedidos de informagdo. E claro que
nenhum ministro deveria ter esta autoridade — é muito facil haver abuso. A informagdo deveria
ser divulgada ainda que fosse inconveniente ou embaragosa para o ministro ou para o depar-
tamento. Os ministros também ndo poderiam bloquear o acesso alegando que a informagdo ndo
interessaria aquele que quer ter acesso a ela, ou porque ela poderia ser “mal compreendida” .3’
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Em alguns paises existem organismos aos quais se pode recorrer para diminuir confli-
tos desse tipo, como, por exemplo, um ombudsman ou uma junta de recurso. Os sistemas
de governo podem variar, mas sempre que uma autoridade decide em causa prépria ocorre

um conflito de interesses inaceitavel.

Campanhas de informacido e administracao de registros

Seré que as pessoas tém sempre que pedir pela informagdo a que tém direito? As autoridades
publicas ndo deveriam esperar até que as pessoas pedissem a informagdo. Deveriam desen-
volver politicas que levassem as informagdes essenciais as pessoas antes que elas pedissem.
Pode ser muito mais eficaz em termos de custos e de utilidade pratica do que fazer os depar-
tamentos esperarem passivamente por pedidos.32 Estratégias pré-ativas como essa sdo bas-
tante vantajosas para governos que tém poucos recursos. Ao disponibilizar a informagdo em
lugares publicos, o tempo que os funciondrios gastam para responder a pedidos é reduzido
drasticamente — e os cidaddos ficam sabendo de seus direitos sem nem mesmo saberem que
tém tal direito.33

Quando participamos de campanhas por maior acesso a informagdo, devemos, ao
mesmo tempo, fazer campanha por uma melhor administragdo dos registros. Ndo adianta
muito ter acesso a informacdes cadticas e ndo confidveis. E preciso haver registros sistemati-
cos, completos e confidveis.

A medida que os governos ddo margem a uma maior abertura, os reformadores de-
vem estar preparados para tomar o mundo como ele é, e ndo como gostariam que fosse. Os
velhos registros podem estar tdo caéticos que o acesso a eles pode ser muito demorado, se
ndo totalmente infrutifero. No México, a lei de liberdade de informagdo entrou em vigor em
abril de 2002; nessa época, um relatério afirmava que "os registros, textos e notas das reu-
nides mais importantes foram mantidos fora do alcance do publico e ndo havia quase ne-
nhum registro oficial sobre como as decisdes mais importantes foram tomadas. Em muitos
casos, os registros oficiais foram destruidos ou levados para casa pelas autoridades quando
deixassem o posto” .34

Nesses casos, na fase de transicdo alguns arranjos sdo essenciais para que os cidadaos
ndo percam a fé nos novos direitos que adquiriram, assim que comegam a exercé-los. Em vez
de usar os sistemas antigos de administracdo de registros, talvez fosse melhor comegar de
novo. A idéia é ndo deixar que os direitos ao acesso a informacdo sejam retroativos em areas
em que os sistemas existentes simplesmente ndo sdo confidveis.

Qualquer que seja a decisdo, é preciso ficar claro que o dever daqueles que liberam as
informagdes é fazer com que sejam completas, coerentes e compreensiveis. Invariavelmente
o fator custo vai surgir durante uma discussdo sobre reformas. Serd que aqueles que estdo
pedindo a informagdo deveriam pagar pelos custos da preparagdo das respostas? Deveria
haver limites para esses custos? E claro que, quando os custos sdo altos, os pedidos sdo pre-
judicados e o propoésito do exercicio pode se perder. Mas, felizmente, os governos estdo
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aprendendo que os beneficios da abertura sdo maiores do que os custos. Além disso, nos
lugares em que a legislacdo foi aprovada, a tendéncia é cobrar apenas taxas para o proces-
samento das informagdes.

A informacio e o setor privado

Também o setor privado precisa de acesso a informacgdes completas e confidveis, principal-
mente as que se relacionam com licitagdes publicas, e que alguns paises ja comecaram a dis-
ponibilizar na Internet.3°

Embora as informagdes mantidas pelo setor privado sejam governadas por considera-
¢oes muito diferentes daquelas que se aplicam ao setor publico, existem certos tipos de infor-
macdo que devem ser disponibilizados para os consumidores, fornecedores e funciondrios.
Os exemplos vdo desde rétulos mais informativos nas embalagens dos alimentos até contas
preparadas com honestidade; desde auditorias profissionais e servigos financeiros até arqui-
vos pessoais mantidos pelos empregadores.

O publico espera, e com razdo, maior responsabilidade quando as entidades privadas
realizam fungdes publicas ou quando a funcdo publica for privatizada. As agéncias privadas
ndo podem ignorar a responsabilidade politica; pelo contrério, os cidaddos tém o direito de
saber muito mais sobre o que se passa nas relagdes entre os setores publico e privado do que
sobre as atividades que sdo confinadas inteiramente ao setor privado. Afinal, as atividades
custeadas pelo Estado envolvem dinheiro dos contribuintes.

Os cidaddos também tém o direito de esperar que as informagdes financeiras divulga-
das pelas empresas sejam honestas. Devemos esperar que os auditores de firmas privadas
desempenhem seus deveres independentemente de seus clientes e com vistas ao interesse
publico e ndo ao de executivos importantes. Os relatérios financeiros que os auditores di-
vulgam sdo essenciais para o bem-estar dos cidadaos, e tém uma funcédo publica quando for-
necem informagdes que ddo as pessoas uma visdo real da satde financeira das empresas em
que as auditorias estdo sendo feitas.3¢

Devemos reconhecer que algumas grandes empresas, em nome do papel ortodoxo que
tém no mundo dos negécios, estdo comecando a aceitar a legitimidade do interesse publico
e, em alguns casos, estdo respondendo com a criacdo de politicas de acesso & informacéo.3/
Na verdade, a responsabilidade do setor privado para com o publico est4, em grande parte,
no coragdo do movimento para a responsabilidade social das grandes corporagdes.

Uma mudanca na cultura
Ainda que os beneficios da abertura as informagdes sejam bem compreendidos, a perspectiva

de se ter direito ao acesso a informagdo pode parecer ameacadora as autoridades acostuma-
das a manter seus arquivos confidenciais a salvo dos olhos do publico.
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E necessario haver uma mudanca na cultura dos funcionarios publicos — do auxiliar
de escritério ao ministro. Eles devem entender que, embora no passado sua administracdo
possa parecer ter funcionado bem, a introducdo politicas de acesso a informagdo pode me-
lhorar significativamente a qualidade da administracdo. Estas politicas promovem, no setor
publico, a ética do “servico ao publico”, aumentam a satisfacdo no trabalho e a estima aos
funcionérios publicos pela comunidade que servem e na qual vivem.

Um cronograma para a reforma

Quais, entdo, devem ser nossas metas?

De nossos governos precisamos de politicas de acesso a informagdo que sejam clara-
mente articuladas e amplamente disseminadas para assegurar o maior acesso possivel aos
cidaddos e & midia — em nivel nacional.3® Nosso direito legal de acesso as informacdes pu-
blicas deve ser garantido formalmente.

Os sistemas de administracdo de registros devem assegurar que a informacdo a qual
o cidaddo tem direito seja precisa, completa e prontamente acessivel.

As informagdes essenciais devem ser levadas as pessoas numa forma e numa lingua-
gem compreensiveis. As politicas de informacdo publica devem permitir praticas abertas e
claras para o fornecimento de verbas a partidos politicos e que os nomes dos doadores e os
valores de suas doagdes sejam divulgados publicamente. Devemos também ter acesso as de-
claragdes de bens e de propriedades das figuras pUblicas importantes.

Devemos acrescentar garantias formais de liberdade de expressdo, de liberdade de im-
prensa e da auséncia de leis repressivas de difamagdo. Os jornalistas honestos devem poder
trabalhar de maneira profissional e ndo serem influenciados por “patrocinios” e interesse
préprio. A midia estatal, quando sua existéncia for justificada para proteger o interesse pu-
blico, deve ser administrada independentemente do partido da situagdo. Como os sistemas
que o arquivista-chefe administra e os registros que ele tem em maos fornecem material para
denunciar abuso de poder e corrup¢do, devemos questionar por que esses cargos sdo tdo
pouco relevantes na hierarquia desses organismos e por que contam com tdo poucos recur-
sos. Vamos perguntar por que o cargo de arquivista-chefe ndo é protegido pela constituicdo,
e por que ndo tem a mesma importancia que os cargos de juiz da Corte Suprema ou de uma
instituicdo de auditoria, fator essencial para que tanto a responsabilidade quanto o acesso
publico sejam garantidos.

No plano internacional, as agéncias bilaterais e multilaterais devem disponibilizar todos
os tipos de informagdo no que concerne a empréstimos e ajuda ao desenvolvimento — ndo
apenas em termos de empréstimos totais mas também de projetos locais que estejam sendo
patrocinados por elas. Da mesma maneira, as politicas do setor privado devem promover o
acesso as informagdes que estdo em poder das empresas.

Ndo devemos ignorar a necessidade de garantias formais para proteger os cidadaos
quando sdo forcados a agir como denunciantes.
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Conclusao

Depois de quase dois séculos de James Madison ter feito sua declaracdo, a luta pelo acesso
a informacdo, enfraquecida pelos acontecimentos de 11 de setembro e da “guerra contra o
terrorismo”, est4 pronta para continuar. O sigilo ainda est4 entre os interesses da sociedade
civil em todos os lugares e, o que é mais significativo, ele perpetua um ambiente onde a
corrupcdo pode florescer sem obstdculos — uma ameaca direta a cada um de nés, uma
ameagca que continua a minar os avangos democraticos da ultima década. Serd que estamos
querendo muito ao esperar que as sociedades sejam mais abertas e que a confianca em suas
instituicdes aumente?

O dramaturgo e pensador George Bernard Shaw afirmou que “o direito ao conheci-
mento é como o direito & vida. E fundamental e incondicional na afirmacdo de que, assim
como a vida, é algo desejavel”.3? Pela mesma razdo, os arquitetos do nosso movimento glo-
bal contra a corrup¢do tomaram a “transparéncia” como o grito de guerra de nossa bandeira.

1 Washington Post (Estados Unidos), 20 agosto 2002.
2 www.cfoi.org.uk/sweden1.html. A liberdade de informa-

¢do é reconhecida pela lei sueca desde 1766. O governo
sueco continua a trabalhar neste assunto e, recentemente,
através de sua iniciativa Suécia Aberta, tentou ampliar a
aplicacdo da lei e a conscientizagdo publica.

Veja www. oppnasverige.gov.se/page/1/42.html.

3 Guardian (Inglaterra), 4 maio 2001.

4 Guardian (Inglaterra), 29 agosto 2002.

5 Veja “Keep Your Assets away from Prying Eyes... Ten
Good Reasons to Choose Dominica” [Mantenha seus
bens longe de olhos curiosos... dez boas razdes para es-
colher Dominica], antincio colocado na pagina da Inter-
net da Safe Haven Offshore Limited, junho 2000,
www. safeha venoffshore.com/ 10reasons.html.

6 A International Accounting Standards Foundation [Funda-
¢do do Comité de Padrdes Internacionais de Contabili-
dade, 6rgdo que deveria estabelecer as regras para todas
as empresas européias cadastradas a partir de 2005, tem
recebido muitas criticas porque ndo divulgou os nomes
de mais de cem doadores corporativos. A preocupagdo
surgiu quando a Enron aparentemente considerou a
doagdo ao comité como um fator que asseguraria sua
participagdo na criagdo de politicas da JASC. Financial
Times (Inglaterra), 4 margo 2002.

7 A Enron e a Arthur Andersen foram casos pertinentes. A
auditoria interna foi feita em combinagdo com uma audi-
toria externa enquanto dezenas de milhes de ddlares de
dividas foram escondidos e milhdes de délares de lucros
apareceram como num passe de magica vindos de negd-
cios escusos. Wall Street Journal (Estados Unidos), 16 abril
2002. Longe de confiar nos lideres do setor privado, a
Securities and Exchange Commission [Comissdo de Cam-
bio e Mercadorias] propds que esses lideres fossem obriga-
dos, sob pena de sofrerem sangdes criminais, a certificar re-

latdrios trimestrais mostrando a posicao financeira das em-
presas. Financial Times (Inglaterra), 13 junho 2002.

80 ex-presidente da Securities and Exchange Commis-
sion, Arthur Levitt, declarou: “Os advogados, que tém
papel fundamental na revelagdo ou no sigilo de proble-
mas financeiros, deveriam revisar seus proprios codigos
de ética. Segundo os padrGes éticos da American Bar
Association [Associagdo Americana dos Advogados], os
advogados que descobrem ma conduta de seus clientes
ndo podem reporta-la a SEC ou as autoridades locais. Es-
te tipo de conflito precisa ser analisado”. New York Times
(Estados Unidos), 17 janeiro 2002.

9 Guardian (Inglaterra), 11 junho 2002.

10 New York Times (Estados Unidos), 31 agosto 2002.

11 A Enron foi também um fracasso de jornalismo. Se o
mundo dos negdcios for mais poderoso, precisamos de
melhores reportagens para levé-lo ao publico... Os sinais
estavam la para quem quisesse vé-los... [mas] a maioria
dos jornais s6 comegou a levar os problemas da Enron a
sério... quando o jogo ja tinha comegado.” Richard Lam-
bert, editor do Financial Times (Inglaterra) de 1991 a
2001, criticou o desempenho de sua prépria profissao em
“Enron e a imprensa”, Prospect Magazine (Inglaterra),
marco 2002.

12 13 junho 2002.

13 Times (Inglaterra), 30 agosto 2002.

14 0O reverso ¢ a tese da profa. Onora O'Neill nas Palestras
Reith de 2002, especificamente que “o diltvio de infor-
magdes jogado em nés em nome da abertura as infor-
magdes nos deixa menos capazes de avaliar a verdade”.
Veja “Trust is the First Casualty of the Cult of Transpa-
rency” [A confianga é a primeira baixa no culto a trans-
paréncial, Guardian (Inglaterra), 24 abril 2002. As pales-
tras foram publicadas pela Cambridge University Press.

15 o presidente mexicano Vicente Fox respondeu a essas
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exigéncias divulgando, voluntariamente, seus bens pes-
soais na Internet. VOA News (Estados Unidos), 2 maio
2002.

Financial Times (Inglaterra), 29 agosto 2002;

www. tranparency.org/cgi-bin/dcn-read.pl?citlD=45105.
O comentario infeliz da assessora politica Jo Moore aju-
dou a desencadear uma reavaliagdo do papel dos “con-
selheiros especiais” nomeados politicamente no funcio-
nalismo publico britanico pela Wicks Committee [Comis-
sdo Wicks] (ainda no cargo quando da publicagdo).
Guardian (Inglaterra), 9 outubro 2001. Ela foi mais tarde
demitida por ter publicado o assunto da ma noticia num
dia dominado pelo luto nacional.

Constituicdo brasileira, artigo 5, paragrafo 33.

Para um relatério completo, veja Rob Jenkins e Anne Ma-
rie Goetz, “Accounts and Accountability: Theoretical Im-
plications of the Right-to-Information in India” [Contas e
responsabilidade: implicagdes tedricas do direito a infor-
magdo na indial, Third World Quarterly, v. 20, n. 3 (1999).
BBC News (Inglaterra), 14 junho 2002.

“Critique of State Government Initiated Social Audit
Campaigns and Public Hearings (Jan Sunwais)" (Critica as
campanhas de auditoria e audiéncias publicas iniciadas
pelo governo estadual), preparada para a MKSS para o
workshop sobre “Institucionalizacdo da Auditoria Social e
da Vigilancia Publica” realizado em 7 de janeiro de 2002.
Compare com o caso semelhante na Tanzania, relatado
no workshop da Transparéncia Internacional “Workshop
sobre informagdo para responsabilidade” ", Tanzénia, 27-
28 marco 2000; www.transparency.org/working papers/
proceedings.html.

Veja Jenkins e Goetz.

Constituicdo brasileira, artigo 5, paragrafo 33. Veja tam-
bém o caso do Ato Oficial de Informagdo da Nova Ze-
landia, 1982. O ato reverteu o principio do sigilo esta-
belecido pelo Ato Oficial de Sigilo de 1951, que ele con-
denou.

O Zimbabue combinou as duas abordagens num dnico
ato, dando um titulo aparentemente “liberal” para um
conjunto de provisdes altamente repressivas. As taxas de
licenga estabelecidas pelo ato sdo descritas como “abso-
lutamente ultrajantes” e passiveis de induzir vérias agén-
cias internacionais a encerrar suas operagdes no Zimba-
bue. Daily Telegraph (Inglaterra), 17 junho 2002. Outros
foram forcados a sair, como foi o caso da BBC.

O editor do Business Times de Cingapura foi processado
segundo o Ato Oficial de Sigilo por ter publicado estima-
tivas do PIB — cdlculos precoces do crescimento econd-
mico — antes que fossem publicadas oficialmente. Quan-
do a revista Economist fez comentarios irénicos sobre as
acusagdes, desencadeou um confronto com o governo
que levou a redugdo da circulagdo da revista em Cinga-
pura. “Newspapers: a Ban is Not a Ban unless Restricted”
(Jornais: uma proibi¢do ndo é uma proibicdo a menos que
seja restrita), de Francis T. Seow (ex-procurador-geral de
Cingapura), abril 1998,

www. sfdonline.org/ Link %20Pages/Link %20Folders/
Press % 20Freedom/seow.html.
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New York Times (Estados Unidos), 2 setembro 2002.
Times (Inglaterra), 29 margo 2002: “O jornal Mirror foi
autorizado a mostrar que [Naomi Campbell, modelo] es-
tava mentindo sobre ndo ser viciada em drogas e receber
tratamento para isso. Mas o jornal foi longe demais ao
publicar dados pessoais confidenciais”. O progresso
esta longe de ser universal, como deixaram claro as leis
do Zimbabue que proibiram as criticas ao presidente.
Guardian (Inglaterra), 18 junho 2002: “Contabilidade fal-
sa mostra que dinheiro privado para servigos publicos é
assalto ao contribuinte”.

Os paises nordicos e a Nova Zelandia invariavelmente
encabegam a lista como os paises mais limpos do mundo.
New Zealand State Services Commission [Comissdo de
Servigos Publicos da Nova Zelandial, 1995.

Tal necessidade é agora imposta as autoridades locais na
Inglaterra. Veja a pagina da Internet da Standards Board
for England [Comissao de Padrdes da Inglaterral,

www. standardboard.co.uk/guidance index.html.

Por exemplo, na Indonésia, o Banco Mundial encorajou
a colocagdo em obras de outdoors com os detalhes do
projeto em questdo. A comunidade local pode, entédo,
acompanhar o processo e monitorar o andamento da
obra. Veja Jenkins e Goetz.

Washington Post (Estados Unidos), 1 maio 2002.

Um bom exemplo é o sistema OPEN de Seul na Coréia
do Sul; www.transparency.org/building_coalitions/public/
local government/projects topic/procurement.html. Para
maiores informagbes, veja o ensaio sobre e-governo
neste volume.

“A dimenséo ética — especialmente a questdo dos de-
veres para com as pessoas que ndo seus clientes — pa-
rece ndo ter surgido ainda”, escreveu Peter Martin em
“Accountant’s Moral Duty” [O dever moral do conta-
dor], Financial Times (Inglaterra), 17 janeiro 2002. Veja
também Financial Times, 5 marco 2002.

Uma iniciativa como essa é a da NIREX (www.nirex.
co.uk/publicn), uma empresa “que trabalha para desen-
volver solu¢des ambientais seguras e responsaveis para a
administracdo do lixo radioativo”. Na sua “politica de
transparéncia” declarada na pagina da Internet, a em-
presa compromete-se a cooperagdo com uma “politica
de abertura”. Ela também tem uma politica de respos-
ta a solicitagdes individuais e fornece direito de apela-
¢do a um painel independente.

A Transparéncia Internacional da Russia é um dos capi-
tulos da Transparéncia Internacional que esta trabalhan-
do com as autoridades locais para esse fim. Na Inglaterra,
a legislagdo agora exige que as autoridades locais te-
nham politicas de informagdo pré-ativas (Ato do Gover-
no Local 2000:

www.hmso.gov.uk/acts/acts2000/ 20000022.html).
“Prefacio sobre os médicos: a falha na argumentagdo”,
em The Doctor's Dilemma, 1913.
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América do Sul

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai, Venezuela
Eduardo Wills Herrera e

Nubia Uruefia Cortés com Nick Rosen

Visao geral

Nos ultimos meses, a América do Sul vem sendo castigada por crises econémicas, agitacdes
sociais e reprovacdo aos lideres politicos. Da Argentina ao Paraguai, da Venezuela ao Peru,
manifestantes irados tém invadido as ruas para exprimir sua frustracdo; a estabilidade de di-
versos paises parece estar em perigo.

O flagelo da corrupgdo na América do Sul vem alimentando sistematicamente essa
insatisfacdo. Dez anos depois da transicdo para a democracia, que trouxe a esperanca de re-
formas, a regido continua a ser atacada pelas elites que abusam do poder para obter ganhos
ilicitos. As proprias instituicdes encarregadas de prevenir a corrupcédo e lutar contra ela sdo
fracas demais para fazé-lo, ou entdo estdo comprometidas com os préprios transgressores.
Como o indice de Percepcdes de Corrupcdo da Transparéncia Internacional, publicado em
2002, mostra claramente, a América do Sul é vista como uma das maiores — se ndo a maior
— regides do mundo invadidas pela corrupgao.

O suborno contribui para o agravamento dos problemas econémicos do continente,
prejudica a produtividade e rouba os recursos financeiros ja escassos. Mas o pior efeito da
corrupgdo é que, em meio a crise econdmica atual, as continuas revelagdes de corrupg¢do no
governo enfraqueceram a credibilidade nas instituicdes governamentais, nos programas de
reforma e na fragil confianca no processo politico. As pesquisas mais recentes revelaram duas
grandes tendéncias: os povos da América do Sul acreditam que a corrupgdo estd aumentan-
do e estdo se tornando mais e mais insatisfeitos com a democracia.

No entanto, essa mesma corrupgdo gerou esforcos cada vez maiores para combaté-la.
Atualmente ha centenas de investiga¢des sendo realizadas sobre as atividades do ex-presi-
dente do Peru, Alberto Fujimori, e do chefe da Inteligéncia Vladimiro Montesinos; o ex-pre-
sidente da Bolivia e muitas outras autoridades de seu governo estdo sendo investigados por
fraudes que envolvem milhdes de doélares. Apesar disso, os novos lideres lancaram duvidas

quanto “a continuidade dos programas de reforma”.
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As organizagdes internacionais, profundamente preocupadas pela ameaca que a corrup-
cdo representa para a democracia e para o crescimento da regido, continuaram a contribuir com
recursos financeiros, a fornecer assisténcia técnica e a promover tratados internacionais.

Embora a sociedade, exasperada, tenha se engajado na luta contra a corrupgdo, até
agora a Unica reacdo que houve sdo expressoes de raiva coletiva. E preciso que os protestos
de rua, que se espalharam por toda a regido no ano passado, crescam e se tornem um mo-
vimento coerente e forte para conseguir mudancgas construtivas. Mas os sul-americanos pa-
recem cada vez mais inclinados a rejeitar o sistema politico em vez de aceitd-lo como um
veiculo para o progresso.

Por um lado, a midia foi a campea na luta contra a corrupgdo durante o ano, mas, por
outro, a liberdade de imprensa foi atacada, houve muitos casos de intimidagao, de exilio for-

cado e de assassinatos de jornalistas.

Internacional e regional

Nos ultimos doze meses os assuntos ligados a corrupgdo atrairam cada vez mais a atengdo
das instituicbes financeiras internacionais (IFls), como o Banco Mundial e o Inter-American
Development Bank (IDB) [Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)].2 Durante os
ultimos dez anos, o foco foi a reforma da politica econémica; agora, as IFls comecaram a alo-
car recursos para reformas de “segunda geracdo”, as de carater institucional. Os doadores
querem cada vez mais evitar que os fundos para o desenvolvimento sejam repassados a go-
vernos corruptos. Os novos empréstimos dependem mais e mais do estabelecimento de sal-
vaguardas contra a corrupgdo. Os Estados Unidos também vém demonstrando uma preocu-
pacdo maior com a corrupcdo nos paises da América do Sul.3

Em janeiro de 2002, a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) iniciou o acompa-
nhamento do processo de implantacdo da Convencdo Interamericana contra a Corrupgao.
Em meados de 2002, o comité de especialistas, escolhido entre os Estados membros, criou
um questionario e uma metodologia para examinar o nivel de obediéncia a convengdes como
declaracdo de renda, bens e patriménio das autoridades e eficacia de agéncias de vigilancia.*
Ainda que ndo haja san¢des formais contra os paises que ndo implantarem essas normas ade-
quadamente, os relatérios de avaliagdo servirdo para pressionar os governos a mudar e me-
lhorar certos aspectos que os analistas consideram insatisfatérios.”

Até agora, trés dos quatro paises ndo-membros que assinaram a Convengdo Anti-
Suborno da OCDE [Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico] em 1999
sdo sul-americanos — Argentina, Brasil e Chile. A Argentina e o Brasil ratificaram a convencdo,

que adota regras comuns para punir as empresas e os individuos envolvidos em casos de subor-
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no e considera crime o pagamento de suborno em paises estrangeiros. Em junho de 2001, a
OCDE também langou a Latin America Governance Initiative [Iniciativa de Governanga da Amé-
rica Latina], para por em prética, através de uma série de workshops e féruns, as convengdes da
OCDE e da OEA.°

As convencdes da OEA e da OCDE sdo marcos importantes na luta contra a corrup-
¢do, mas a distdncia entre esses procedimentos e mudangas significativas é muito grande.
Nenhum pais do hemisfério ocidental aceitou todos os principais requisitos da convencdo da
OEA, e o progresso é bastante lento.”

O BID ofereceu empréstimos para ajudar as a¢des anticorrupcdo e de transparéncia
em vérios paises da América do Sul em 2001-02. A ajuda incluiu um empréstimo ao Chile
para a modernizacdo dos escritorios da tesouraria-geral 8 e outro a Bolivia para estabelecer
um sistema integrado de gerenciamento financeiro em 91 das 134 municipalidades do pais.?
O Multilateral Investment Fund [Fundo de Investimento Multilateral] do BID também apro-
vou um subsidio de 1,23 milhdo de ddlares em junho de 2001 para a Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Equador, Peru, Uruguai e Venezuela, para criar e fortalecer as Unidades de Inteligéncia
Financeira, cujo objetivo é localizar e analisar operacdes suspeitas de lavagem de dinheiro. "0

O World Bank Institute [Instituto do Banco Mundial] ofereceu uma série de cursos
para encorajar representantes de diversos setores da sociedade a formar coalizdes contra a
corrupcio entre as instituicdes estatais, o setor privado e a sociedade civil de seus paises.!’

A United States Agency for International Development (USAID) [Agéncia Americana
para o Desenvolvimento Internacional]l concentrou-se nos programas contra a corrupg¢do em
um nivel mais local. Na Colémbia, Equador, Paraguai e Peru, a USAID concentrou-se no for-
talecimento da democracia através da participagdo dos cidaddos, de programas de constru-
cdo de instituicdes locais e da implantagdo de mecanismos de controle interno. Com a orien-
tacdo técnica da vice-presidéncia da Colémbia e a ajuda financeira da USAID, os prefeitos
das capitais regionais assinaram “pactos de transparéncia”, ou seja, acordos publicos entre
as autoridades eleitas e seus constituintes para a implantacdo de programas de eficiéncia e
anticorrupcdo. Preocupada com o que chama de crescente “crise da legitimidade democra-
tica” no Equador, a USAID continua a fornecer assisténcia técnica para fortalecer a Comissdo
Civica Anticorrup¢do e oferece educagdo civica para fortalecer a cultura democrética e de
responsabilidade civil. 12

Através do Programa Global contra a Corrupg¢do e com a ajuda financeira da USAID,
a Agéncia das Nag¢des Unidas para o Controle de Drogas e Prevencdo do Crime comegou a
implantar, em outubro de 2001, um programa de fortalecimento dos governos locais na Co-
|dmbia. Os prefeitos das cidades de Ibagué, Manizales e Pasto assinaram acordos anticor-
rupcdo e estdo tentando conseguir acesso maior a informacgdes e mais transparéncia em

casos de enriquecimento ilicito. 13
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Nacional

Muitos paises da América do Sul cairam no que foi a pior crise econdmica da regido em duas
décadas. Da Argentina, a crise se estendeu para o Brasil, Paraguai e Uruguai, e ameagou
outras economias instdveis, como Bolivia e Venezuela. Neste cenario, casos de corrupg¢do en-
volvendo lideres politicos, financiamentos suspeitos de campanhas, acordos de privatizagdo
e lavagem de dinheiro so6 fizeram agravar ainda mais a crise de confianca dos cidaddos no
governo e dos investidores nos mercados da América do Sul.

O caso do ex-presidente do Peru, Alberto Fujimori, e de seu chefe da Inteligéncia, Vla-
dimiro Montesinos, foi um dos maiores escandalos da regido e envolveu compra de armas,
fraude na compra de iméveis e apropriacdo indébita do orcamento militar e da policia.’* As
dezenas de pessoas acusadas de terem aceitado suborno e que foram filmadas nos “Monte-
videos" mostram muito bem que o escandalo atingiu todas as areas do governo, assim como
a comissdo de eleicdes independentes, bancos e grandes empresas de midia. Luis Moreno
Ocampo, presidente do capitulo argentino da Transparéncia Internacional e professor da Uni-
versidade de Stanford, observou que essas “redes sociais” de corrupg¢do vdo muito além de
um presidente ou um Unico ministério, e sdo capazes de subverter até “a burocracia mais
cuidadosamente organizada".1®

O governo de transicdo de Valentin Paniagua fez alguns esforcos para combater a cor-
rup¢do no mundo politico peruano depois da era Fujimori-Montesinos. Mais de 240 investi-
gacoes ligadas ao caso estdo em andamento, e envolvem mais de 1300 pessoas. Evidéncias
preliminares indicam que Fujimori pode ter roubado mais de 180 milhdes de ddlares.’® Ape-
sar do grande numero de investigacdes e da prisdo de Montesinos, as pesquisas indicam que
75% dos peruanos acreditam que a corrupgdo continuard.!/ Os analistas estdo preocupados
pois a Iniciativa Nacional Anticorrupcdo, lancada com grande alarde pela administracdo
interina de Paniagua, perdeu forca no governo do presidente Alejandro Toledo.'8

Em outros paises, um nimero cada vez maior de autoridades — inclusive presidentes
— enfrentou processos por abuso de poder no exercicio do cargo. Na Bolivia, uma investi-
gacdo de varias autoridades, inclusive o ex-presidente Hugo Banzer, seu genro e membros
do Congresso, descobriu milhdes de ddlares em fundos roubados. As investigacdes comeca-
ram durante a curta presidéncia de Jorge Quiroga, que assumiu o poder em agosto de 2001
e prometeu acabar com a corrupgdo e o nepotismo. Seus esforcos foram parte de uma ampla
campanha de limpeza da corrup¢do e foram aplaudidos e ajudados pelo Banco Mundial e
outras agéncias internacionais de financiamento. Por causa da dura¢do do mandato, Quiroga
foi forcado a deixar o cargo apenas um ano depois de assumi-lo e, assim, ndo se sabe como
o programa de reformas continuard sem o comando de seu principal arquiteto.’®

No Paraguai, os promotores acusaram o presidente Luis Gonzales Macchi de investir

fundos estatais ilegalmente, e o ex-presidente Juan Carlos Wasmosy foi condenado a quatro
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anos de prisdo por transferir 6 milhdes de délares do governo para um banco privado de que
ele era um acionista secreto.2® O presidente Macchi declarou estado de emergéncia depois
de alguns dias de violentas manifestagdes em que o povo pedia sua rendncia. O protesto se
intensificou com a forte onda de acusagbes de corrup¢do e de oposi¢do ao plano que o
governo anunciou para privatizar a companhia telefonica.2’

O Brasil, como maior pais da América do Sul, é um grande indicador da corrupg¢do no
continente. Embora tenha havido algum progresso durante os anos de governo do presiden-
te Fernando Henrique Cardoso, muitos brasileiros estdo insatisfeitos e a maioria acredita que
a corrupgdo estd aumentando.?2

Essa impressdo foi reforcada no inicio da campanha para as elei¢des presidenciais de
2002, quando a principal candidata do Partido da Frente Liberal, Roseana Sarney, foi forcada
a abandonar suas aspiragdes a presidéncia depois que foi descoberto que ela mantinha a
quantia de R$ 1,3 milhdo (400 mil délares) em cédulas no escritério de sua empresa de con-
sultoria. Seu marido e um sécio admitiram que o dinheiro havia sido doado para a campanha,

violando a legislacdo eleitoral. 23

Mandar dinheiro para o exterior?
Jersey versus Brasil no caso de Paulo Maluf

Em junho de 2001, um importante jornal brasileiro publicou uma repor-
tagem dizendo que mais de 200 milhdes de délares em depositos ti-
nham aparecido em uma conta do Citibank em Jersey, Ilhas do Canal, e
que supostamente pertenciam a Paulo Maluf.? Ex-prefeito de Sdo Paulo,
ex-governador e uma das figuras mais importantes na politica nacional,
Maluf ja tinha sobrevivido a numerosas acusagées de corrupgao quando
essas Ultimas acusagdes surgiram. Preocupado com a origem suspeita do
dinheiro, o banco de Jersey congelou a conta.

O ministério publico interessou-se pela conta. Maluf e sua familia
sdo suspeitos de usar contas estrangeiras para lavar grandes somas de
dinheiro obtido de forma fraudulenta durante seu mandato como pre-
feito. Além disso, Maluf é acusado de ter recebido pagamentos ilegais
de construtoras contratadas para executar obras publicas em Sdo Paulo.
O ministério publico tem provas e testemunhas de que as construtoras
responsaveis pelas obras cooperaram com Maluf com um sistema de
subcontratacdes, propinas e cambio negro.

As provas parecem indicar que a conta em Jersey servia como
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saida para dinheiro ganho ilicitamente. A confirmagdo vinda de Jersey
de que Maluf é realmente o beneficidrio da conta ajudaria as autorida-
des brasileiras a abrir a investigacdo sobre uma possivel evasdo de im-
postos. Mas as autoridades brasileiras estdo frustradas. Embora tenham
enviado muitas provas e numerosos pedidos de informacdes a Jersey,
até julho de 2002 a confirmagdo da identidade do dono da conta ainda
ndo havia chegado, mais de um ano depois da dentincia. As autoridades
de Jersey afirmam que ainda ndo receberam um pedido apropriado do
Brasil para poder fornecer as informagdes. Assim, enquanto as autorida-
des dos dois lados tentam resolver as questdes legais, o caso contra
Maluf est4 parado.

O custo das obras publicas durante os mandatos de Maluf atraiu
a atencdo de investigadores porque excedia em muito os custos de obras
em outros lugares. Por exemplo, o custo por metro linear da Avenida
Aguas Espraiadas no governo de Maluf foi o mesmo que o custo de um
metro do Eurottnel, a ligagdo submarina que une a Inglaterra ao conti-
nente europeu.

Maluf insiste que o custo dos projetos publicos que ele adminis-
trou era legitimo, que nunca recebeu dinheiro de corrupgdo e que nunca
teve contas bancérias em outros paises. Ele continua a negar todas as
acusagoes de abuso, afirmando que sdo mentiras inventadas para cons-
purcar sua reputacao.

Ele ainda é popular em Sdo Paulo, especialmente entre as classes
mais pobres. Durante seus varios governos, Maluf empreendeu diversas
obras publicas, incluindo a construcdo de rodovias, pontes e tlineis. Esses
projetos serviam como “cartdo de visita” para sua imagem de empre-
endedor.

Mas a corrupgdo é um assunto de grande interesse dos brasileiros
— ou, ao menos, o nivel de tolerancia estd diminuindo. O fato de que
Maluf foi derrotado por Marta Suplicy nas eleicbes de 2000, quando
tentou sua reeleicdo para prefeito de Sdo Paulo, é uma prova dessa
mudanca. A plataforma de Marta Suplicy era a luta contra a corrupcao.

Essa situacdo entre o Brasil e Jersey mostra como sdo dificeis as
investigacdes de casos que envolvem fundos roubados e enviados a
bancos estrangeiros. Casos parecidos, se ndo piores, podem surgir quan-

do a repatriacdo de dinheiro roubado est4 em jogo.

Roberto Cosso

1 Roberto Cosso, Folha de S.Paulo (Brasil), 10 junho 2001.
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A administracdo de Fernando Henrique Cardoso teve, a seu favor, o fato de ter feito
importantes avancgos na luta contra a corrupcdo. A Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2000,
que aumenta o controle e 0 monitoramento dos gastos publicos, entrou em vigor em 2002;
o 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo das financas internas saiu do Ministério da Fazenda e
tornou-se mais independente.2*

Mas grande parte desse progresso é invisivel a muitos brasileiros. Em uma pesquisa
realizada em meados de 2002, 51% dos entrevistados responderam que a corrupgdo federal
tinha aumentado durante os Ultimos dois anos; 41% disseram que tinha aumentado nos es-
tados; e 40% deram a mesma resposta sobre a corrup¢do nos municipios.2>

Os criticos culpam a rede complexa e obscura das aliangas politicas brasileiras. A
lealdade politica estd por toda a parte, em nome de resultados eleitorais e, assim, esses “ca-
samentos de conveniéncia" prejudicaram os esforgos contra a corrupgdo empreendidos pelo
governo Fernando Henrique Cardoso; qualquer ofensiva mais séria comprometeria pessoas
de seu proprio partido.2®

A Colémbia sofre sérias conseqiiéncias por causa de roubos praticados por politicos e
autoridades durante décadas. Sempre ligada a producéo e trafico de drogas, essa pratica exa-
cerbou o subdesenvolvimento e a ilegalidade no interior do pais, onde uma guerra brutal
continua a tirar a vida de 3500 civis todos os anos. Uma pesquisa realizada pelo Banco
Mundial em fevereiro de 2002 revelou que se pagam subornos em 50% de todos contratos
estatais.2/ Um outro relatério do Banco Mundial estima que o custo da corrupgdo na Colém-
bia é de 2,6 bilhdes de délares por ano, o equivalente a 60% da divida do pais.28

Acusagoes de corrupgdo no governo e mau uso do dinheiro publico foram também o
fator principal para as tensdes que ameacaram desmantelar a sociedade venezuelana em
2001-02. A oposicdo langou uma série de processos contra o presidente Hugo Chéavez, com
acusagoes que iam desde o mau uso de um fundo para a estabilizacdo econémica do gover-
no até a omissdo da declaracdo de dinheiro recebido do banco espanhol BBVA em uma
campanha eleitoral anterior. Os criticos também mostraram que o presidente tinha autoriza-
do o uso de dinheiro em espécie para programas sociais do Plano Bolivar, um claro convite
ao abuso.2? Viérios anos depois de ter subido ao poder numa onda de sentimento anticorrup-
¢do, Chavez agora esta sendo acusado de ignorar a corrupgdo em seu proprio governo.

Em nenhum outro lugar os protestos de rua de cunho politico foram mais veementes
do que na Argentina, que se viu destruida econdmica e politicamente nos anos de 2001 e
2002. Quando ndo enfrentava a policia, o povo fazia manifestagdes pelas avenidas para
protestar contra um sistema que eles acreditavam ser inchado, corrupto e arrogante.30 O
pais foi sacudido por noticias de abuso durante o governo de Carlos Menen. Em 2001, ele ficou

detido por seis meses, acusado de contrabando de armas e lavagem de dinheiro, mas foi
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solto depois de uma decisdo controversa da Corte Suprema.3’ O ex-ministro da Economia
Domingo Cavallo estava entre os que foram presos no escandalo, que envolveu a venda de
6500 toneladas de armas para o Equador e a Croacia.32 Cavallo foi acusado de ter assinado
decretos ordenando a venda de armas para o Panama e a Venezuela que acabaram entrando
ilegalmente na Crodcia e no Equador entre 1991 e 1995. A Ultima acusagdo contra Menen é
que ele teria recebido 10 milhdes de doélares do Ird para encobrir sua participa¢do, em julho
de 1994, no atentado a bomba a uma sinagoga em Buenos Aires.33

No Chile, uma pesquisa feita pela Corporacién Latinobarémetro revela que 71% dos
entrevistados acreditam que a corrupcdo estd aumentando. O Chile teve uma classificagdo
muito melhor que alguns paises europeus, segundo o indice de Percep¢des de Corrupgdo da
Transparéncia Internacional em 2002, mas os especialistas dizem que ainda é possivel melho-
rar mais nas areas da participacdo da sociedade civil e no controle das financas das campa-
nhas politicas.># Um estudo realizado recentemente pelo BID mostra que a insatisfagio com
o processo de reforma esta crescendo na regido, especialmente entre a classe média, que esta
desapontada com as liderangas da ultima década. O mesmo estudo revela que dois em cada
trés habitantes da América Latina estdo insatisfeitos com a democracia e que apenas um em

cada dois acredita que essa é a melhor forma de governo.3®
Setor privado
A mesma pesquisa do BID revelou que 63% dos entrevistados acham que os resultados das pri-

vatizagdes sdo negativos. “O que deixa os latino-americanos frustrados”, observa um dos auto-

res, “ndo sdo as privatizacdes propriamente ditas, mas a corrupgao que estd em toda a parte”. 36
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A privatizacdo corrupta e ndo transparente de companhias estatais gera ressenti-

mento em todos os paises da regido. Alejandro Toledo, presidente do Peru, foi obrigado a
suspender a venda de duas companhias elétricas estatais para a Tractebel da Bélgica depois
de violentas manifestacdes em junho de 2002. Toledo tinha prometido em sua campanha
ndo privatizar as duas companhias, mas a compra tornou-se parte de um esfor¢o maior para
realizar acordos com o FMI. Seus opositores argumentaram que as vendas ndo eram
transparentes e um membro do governo chegou a admitir que o governo “ndo tinha
conseguido explicar ou provar ao pais como tinha chegado aos precos de venda, quais seriam
as taxas de juros e o que aconteceria com os trabalhadores depois da venda" .37

Enquanto o governo reconsiderava o acordo com a Tractebel, os investigadores ques-
tionaram a companhia sobre as acusacdes de que teria pago 10 milhdes de délares em
propinas a Fujimori entre 1996 e 1998. O jornal peruano La Reptiblica publicou, em margo
de 2002, que um ex-consultor da Tractebel tinha provas de que uma das unidades da em-
presa tinha pago suborno a Fujimori; o dinheiro teria vindo da compra de uma usina de ele-
tricidade, pela Tractebel, em 1997. A empresa nega veementemente as acusacdes.>S

No Paraguai, a venda da estatal de telefonia Copaco também foi suspensa depois que
milhares de pessoas invadiram as ruas em manifestacdes de protesto. A privatizacdo estava
envolta em controvérsia desde que um ex-ministro foi acusado de fraude depois da suspeita
de que havia ganho dinheiro com o acordo.3° O Banco Mundial, que dava assisténcia técnica
ao esquema, disse, em junho de 2002, que estava solicitando uma auditoria especial das
contas do projeto.*0

A faléncia da Enron e a suspeita de corrupgdo que envolveu a quebra da empresa ti-
veram repercussdes na América do Sul. Foi criada uma comissdo no Congresso boliviano para
investigar a aquisicdo feita em 1994, pela Enron, de uma parte da sociedade em um duto de
gds Bolivia-Brasil e o departamento de transporte da antiga estatal YPFB. Armando de la
Parra, membro do Congresso e chefe da investigacdo, disse que as empresas concorrentes
foram comunicadas com apenas treze dias de antecedéncia sobre a licitagdo para a constru-
¢do do duto, mas a Enron ja estava discutindo o projeto com o ex-presidente Gonzalo Sanchez
de Lozada cerca de cinco meses antes. “Ainda ndo temos provas conclusivas, mas todos os
sinais apontam para corrupgdo”, disse Parra. “A licitacdo publica foi, obviamente, uma farsa
para encobrir um acordo secreto entre Sanchez e a Enron.” 41

O futebol, paixdo do continente, também foi maculado por acusa¢des de corrupg¢do
no ano passado. Sete meses antes de o Brasil ganhar o titulo inédito de pentacampedo em
julho de 2002, uma investigacdo feita pelo Congresso brasileiro sobre suspeitas de ma admi-
nistracdo e corrupgdo publicou um relatério de 1600 péginas acusando Ricardo Teixeira, presi-

dente da Confederagdo Brasileira de Futebol, de lavagem de dinheiro, fraude e ma adminis-
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tracdo geral. O relatério recomendava que Teixeira, que também é membro do comité
executivo da FIFA, fosse processado por sua administragdo criminosa. Ele foi acusado pela
“maneira irracional e criminosa de administrar a verba da confederagdo em beneficio de
certas pessoas”. Sob o comando de Teixeira, a confederagdo acumulou dividas de mais de
10 milhdes de dolares entre 1995 e 2000; parte dos quais oriunda de “despesas inadmis-

siveis”, como o pagamento de 2 mil délares por dia em aluguel de limusines em Nova York.42

Sociedade civil

José Ugaz, principal investigador no caso Montesinos e ex-promotor especial contra a cor-
rupgdo, assumiu a presidéncia de uma coalizdo contra a corrupgdo criada recentemente no
Peru chamada Proética, parceira da Transparéncia Internacional no pais. De acordo com o
compromisso assumido na primeira Conferéncia Nacional Anticorrup¢do em Lima, em junho
de 2001, a Proética engajou-se numa série de atividades cujo objetivo era tornar os processos
por suborno mais transparentes e promover o acesso as informagdes. Analisando o primeiro
ano do novo governo no Peru, em meados de 2001 a Proética juntou assinaturas de 36 per-
sonalidades peruanas em uma carta aberta ao presidente Toledo, pedindo um programa
anticorrupcdo mais eficaz.

O capitulo da Transparéncia Internacional na Argentina, a ONG Poder Ciudadano, ex-
pandiu seu programa de monitoragdo civica das instituicdes publicas através da mobilizagdo
e do treinamento de estudantes, associa¢des de bairro e outros grupos. Um relatério que o
Poder Ciudadano publicou depois de sete meses de monitoracdo do Senado argentino des-
creveu a Camara Superior como uma “instituicdo comprometida”, confirmando que muitas
de suas regras sobre transparéncia ndo se aplicam na préatica. O Poder Ciudadano também
administra o projeto “Candidatos Visiveis", que d& um perfil completo dos candidatos as
eleicdes no Congresso e das financas de suas campanhas. O programa, que funciona na Ar-
gentina, Colémbia, Equador e Panamé, encoraja os candidatos a publicar suas contas, os
financiamentos das campanhas, os registros e procedimentos politicos.*>

Como mostraram os violentos protestos de rua na Argentina e em outros paises da
América do Sul, os acontecimentos revelam uma tendéncia preocupante. A confianca no
processo politico estd abalada e, assim, muitos sul-americanos estdo perdendo a esperanca
de tratar de seus interesses com processos democraticos construtivos. “A exclusdo gerada
pela corrupcdo impede uma agdo coletiva”, observou o Poder Ciudadano. “A sociedade pode
apenas reagir aos casos passados, mas ndo consegue se organizar para mudar o futuro.” 44

Isso torna a criacdo desses grupos ativistas mais importante do que nunca.
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A midia em geral, e os alguns jornalistas em particular, estdo entre os principais méveis
contra a corrupgdo; mas, as vezes, o preco que pagam é muito alto. Em 2001, a ONG de El
Salvador Probidad, Periodistas Frente a la Corrupciéon (PFC), catalogou casos de 114 jorna-
listas que tinham sofrido represalias na América Latina por causa das investigagcdes sobre
corrupgdo; cinco deles foram assassinados.*® A PFC registrou 36 ataques, inclusive dois as-
sassinatos, apenas nos primeiros meses de 2002. O Committee to Protect Journalists [Comité
para Protecdo aos Jornalistas] identifica a Colémbia como um dos piores lugares do mundo
para se trabalhar como jornalista. ¢ Em janeiro de 2002, um jornalista que fazia criticas siste-

méticas & corrupgdo na provincia de Caldas foi assassinado na frente de seu escritério.*”

O acesso a informaciao na América do Sul

Durante o ultimo ano, novas iniciativas de e-governo foram desenvol-
vidas em toda a América do Sul para fornecer informagdes on-line sobre
as agéncias do governo como, por exemplo, seus procedimentos insti-
tucionais, programas, contas, despesas e servicos. O governo argentino,
para citar um exemplo, lancou o Controle Ativo, um website cujo obje-
tivo é permitir que as pessoas monitorem casos de pagamento de pro-
pinas no setor publico.

A Internet tem sido uma ferramenta muito Util na luta contra a cor-
rupgdo em licitagdes publicas publicando leildes e oferecendo resultados

on-line. O Brasil e o Chile sdo pioneiros nessa area, e criaram a Compras-

net (www. comprasnet.gov.br) e a ComprasChile (www.compraschile.cl),

respectivamente. O site do e-governo da Colombia (www.gobiernoenlinea.

gov.co) ja estd em funcionamento e o Peru esta trabalhando num e-mo-
delo semelhante.2

A liberdade de imprensa é sempre muito cerceada na América do
Sul, e representa um grande obstaculo ao acesso e disseminagdo de in-
formagdes. Somente entre janeiro e margo de 2002, a ONG Journalists
against Corruption [Jornalistas contra a Corrupg¢do] documentou 36 ca-
sos de jornalistas que foram ameacgados por causa de suas reportagens
sobre corrupgdo.3

A liberdade de imprensa na Venezuela esta em risco depois do
golpe que por um curto periodo tirou o presidente Hugo Chavez do po-

der. Tendo, de um lado, os executivos da midia hostis a Chavez e, do
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outro, manifestantes pr6-Chavez, os jornalistas tiveram dificuldade para
cobrir as noticias com imparcialidade. No meio da confusdo, durante o
golpe, os venezuelanos foram forcados a obter informagdes na CNN.4
Durante os Ultimos doze meses houve pouco progresso no Legis-
lativo para apoiar o acesso a informagdo.> Os maiores avangos incluiram
a Lei de Integridade Administrativa no Chile, que introduziu formal-
mente o direito de acesso as informagdes do Estado, e um projeto de lei
de acesso a informagdo na Argentina.® No Paraguai, uma lei controver-
sa de acesso a informagdo que daria acesso apenas limitado aos registros
publicos desencadeou uma forte oposicdo. Os jornalistas argumentaram
que a lei, assinada pelo presidente Macchi em julho de 2001, teria tor-
nado as investigacbes sobre corrupcdo muito mais dificeis e que o grande
numero de procedimentos burocraticos prejudicaria a cobertura das no-
ticias. A lei foi vetada em setembro de 2001.7 O Parlamento esta agora
analisando uma legislagdo sobre o acesso a informagdo. Uma das pro-
postas foi elaborada pelo Sindicato dos Jornalistas do Paraguai, em cola-

boracdo com outros grupos da sociedade civil.

www.controlactivo.com.ar

Clarin (Argentina), 19 setembro 2001.
www.portal-pfc.org/english/reports/200203.html.

CPJ News Alert, 17 abril 2002.

La Republica (Peru), 26 dezembro 2001.

El Mercurio (Equador), 16 janeiro 2002.

Ultima Hora (Paraguai), 29 julho 2001, CPJ News Alert, 27 setembro 2001.

N o U~ W N

Por outro lado, os membros da midia as vezes tornam-se objeto de investigacdo por
corrupgdo. No Peru, todos os seis canais da televisdo comercial sofreram investigacdo depois
que se divulgaram videoteipes secretos de Vladimiro Montesinos em que ele distribuia
grandes somas de dinheiro aos executivos da midia em retribuicdo pela cobertura favoravel
ao ex-presidente Fujimori. Pelo menos trés deles que apareciam nos videos fugiram do pals,

inclusive o dono da Panamericana Television, que foi preso quando chegou & Argentina.*?
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