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|.- DATOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

Estado que da
Respuesta

Republica de Honduras

Nombre de la Entidad

Asociacion Para una Ciudadania
Participativa ACI-PARTICIPA

Col. Miraflores, Ave. Santa Cristina, Edificio Santa
Cristina, N°.2314, 5°nivel. Telefax (504) 230-7542.
aciparticipa@cablecolor.hn

Personas a Cargo de
la Investigacion

Dr. Leo Valladares Lanza
Director Ejecutivo
Tel. (504)9990-19-96; Ivalladareslanza@cablecolor.hn,
Ivalladareslanza@yahoo.es

Licda. Lilian Rebeca Velasquez de Irias
Investigadora
Tel.(504) 9986-33-71; liylanr@yahoo.com

PM. Sonia Maldonado
Administradora ACI-PARTICIPA
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Il.- ALGUNAS ACTIVIDADES DE APROPIACION Y DIVULGACION DE LA
DECLARACION.

Durante los dos ultimos afos, se han realizado entre otras actividades:

1.- Conferencias de Prensa en relacion a la elaboracién de los informes
correspondientes, proporcionando a los asistentes, explicaciones sobre la

convencion asi como ejemplares fisicos y electronicos.

2.- Comparecencia en los medios de comunicacion televisados, en donde se
aborda la tematica de la declaracion, dichas comparecencias con duracion de

una hora.

3.- Conferencias impartidas a estudiantes de la Universidad Nacional
Autbnoma de Honduras, asi como facilitacion de materiales fisicos o
electronicos.

4.-Conferencias impartidas a grupos de empresarios de Tegucigalpa.

5.- Facilitacion de ejemplares de la Declaracion a sectores: Corte suprema de

Justicia, organizaciones de Sociedad Civil, Empresa Privada.
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Abreviaturas

TI:

Transparency Internacional

ACI-PARTICIPA:

Asociacion para una Ciudadania Participativa

SNI: Sistema Nacional de Integridad

PGR: Procuraduria General de la Republica

SICA: Sistema de Integracion Centroamericana

CIPRODEH: Centro de Investigacion y Promocién de los Derechos Humanos

RNP: Registro Nacional de las Personas

TSE: Tribunal Supremo Electoral

DGIC: Direccion General de Investigacion Criminal

CONASIN: Consejo Nacional de Seguridad Interior

CPTRT: Centro de Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacion de las Victimas de Tortura y
sus Familiares

FOSDEH: Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras

CNA: Consejo Nacional Anticorrupcion

FOPRIDEH: Federacion de Organizaciones para el Desarrollo de Honduras

COHEP: Consejo Hondurefo de la Empresa Privada

ANDI: Asociacion Nacional de Industriales

CN: Congreso Nacional

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

TSC: Tribunal Superior de Cuentas

IAIP; Instituto de Acceso a la Informacién Publica

PANI: Patronato Nacional de la Infancia

FHIS: Fondo Hondurefio de Inversion Social

UNAH: Universidad Nacional Autonoma de Honduras

PRAF: Programa de Asignacién Familiar

INA: Instituto Nacional Agrario

ESNACIFOR: Escuela Nacional de Ciencias Forestales

ENEE: Empresa Nacional de Energia Eléctrica

SOPTRAVI: Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda

SANAA: Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados

INFOP: Instituto de Formacion Profesional

COPECO: Comité Permanente de Contingencias
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Transparencia Internacional, Organismo no gubernamental ha venido promoviendo la firma de la
Declaracion de Guatemala para una Region libore de Corrupcidon por parte de los presidentes de
Centroameérica reafirmando de manera efectiva y decidida la lucha contra la corrupcién.

La Declaracién de Guatemala contempla compromisos para mostrar resultados reales en la lucha contra
la corrupcién para el 2010 en la region Centroamericana. Esta fue firmada en el marco de la décimo
segunda Conferencia Internacional Anticorrupcién que se celebré en la Ciudad de Guatemala el 15
Noviembre 2006.

Mediante la firma de la Declaracion de Guatemala, los Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA) subrayaron la necesidad de contar con mecanismos de rendicién de
cuentas por parte de las instituciones publicas, el manejo transparente y efectivo de los programas y
fondos de inversion social, el control del financiamiento politico y electoral, la promocion de la ética en el
sector privado, la persecucion de la corrupcién de los conflictos de interés en los sectores publico y
privado etc.

La Declaracion promueve el fortalecimiento de los marcos juridicos del derecho de acceso a la
informacién publica, rendicion de cuentas, denuncia y proteccion de testigos entre otros. Esto se
constituye en un claro mensaje para paises como Honduras, Nicaragua, Panama y Guatemala que aun
no cuentan con leyes que cumplan con los estdndares internacionales en la materia.

Transparency Internacional ha exhortado a través de sus capitulos nacionales e instituciones aliadas a
los gobierno a implementar la Declaracion como un impulso determinante para la definicion de politicas
nacionales anticorrupcién solidas en cada pais, para avanzar en la implementacion de la convencion
Interamericana Contra la Corrupcion y la Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcion.

La Declaracion de Guatemala contiene en su cuerpo catorce articulos, en este contexto, .ACI-
PARTICIPA, como institucién aliada de Tl ha desarrollado la presente investigacion tomando como linea
de base todo el cuerpo legal de la misma con excepcion del compromiso seis, para el cumplimiento de
tal fin, se desarroll6 la metodologia de investigacion de campo en fuentes primarias y secundarias,
siguiendo el orden establecido en el cuestionario.

Este documento presenta los resultados de la investigacion en los aspectos antes mencionados, donde
podemos destacar que si bien es cierto Honduras se comprometié a grandes metas, estas se estan
cumpliendo de manera progresiva, pues seria una erronea aseveracion decir que no se ha hecho nada.
Confiamos que en la préxima evaluacién Honduras cuente con un mayor grado de cumplimiento a los
compromisos asumidos en la declaracion.
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El Estado de Honduras ha promovido la aprobacion del marco regulatorio para ejercer el derecho ciudadano de
acceso a la informacion publica, mediante la creacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
contenida en el decreto N°. 170-2006, y reformada mediante decreto N°.64-2007. La Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, establece que ninguna institucion del sector publico estd exceptuada formalmente de
brindar inforrIlacién publica, pero bajo razones de reserva o confidencialidad todas las instituciones podran negar
informacion.

Logros Obtenidos en el Primer Afio de Gestion
O Aprobacién del Reglamento de la Ley, vigente desde 6 marzo de 2008.
O Aprobacion del Reglamento Interno de Trabajo.
O Documento de Lineamientos a Oficiales de Informacién Puablica de Instituciones Obligadas.
a

Disefio e implementacién de Formato estandar, para solicitar informacién, facilitando a los
ciudadanos el ejercicio de su derecho.

; Repiblica de Honduras i
Instituto de Acceso a la Informaciin Publica

1P Formato de Solicitud de Informacién
SOLICITUD DE INFORMACION NO. DE SOLICITUD '_
L LUGAR ¥ FECHA DE SOLICITUD | FECHA DE ENTREGA | )
s ! ! Fuente: Instituto de Acceso a la
SRR T RN Informacién Publica, 2008
| NOMBRE DEL DOCUMENTO o, DE

DOCUMENTO

© TARJETA DE IDENTIDAD | CARNET DE RESIDENTE
" PASAPORTE  oTRo,

PERSONA JURLDICA
[NOMBRE DEL SOLICITANTE PODER COM QUE ACTUA
INSTITUCION A LA QUE SOLICITA INFORMACION

DESCRIPCION DETALLADA DE LA INFORMACION SOLICITADA

FORMA DESEADA DE ENTREGAR LA TNFORMACION

 IMPRESION NO. DE TELEFONO
en

" FoTOCOPIA NO. DE FAX
" DISKETTE

€ rax : CORRED
" INTERNET

" SERVICIO POSTAL POSTAL

INFORMACION ESTADISTICA {OPCIONAL]

GEWERO NIVEL EDUCATIVO OCUPACION
" EMPLEADO PUBLICO

" PRIMARIO " EMPLEADO PRIVADO

" SECUNDARID " TRABAJO INDEPENDIENTE
[ UNIVERSITARIO " TRABAJO FAMILIAR

" PERIODISTA

 MASCULIND

" FEMENIND

FIRMA DEL SOLICITANTE

1.-*Articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Decreto 170-2006
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Las Instituciones Obligadas han reportado 1,396 solicitudes de informacién presentadas por los
ciudadanos, de las que 1,362 han sido otorgadas (97.56%) y 34 han sido denegadas (2.44%). Dentro de
los valores anteriores, podemos determinar que uno de los obstaculos mas frecuentes es, que las

instituciones obligadas a dar informacién, tardan méas de lo estipulado en la ley para proporcionar la
misma, evidenciando la falta de organizacion administrativa.

Grafico N°1.
2-44’3 Clasificacion de las Solicitudes
s Recibidas
97.56%
Resueltas
Favorablemen
te
Descripcion Cantidad Porcentajes
1 | Resueltas Favorablemente 1362 97.56%
2 | Denegadas 34 2.44%
Total 1396 100.00%
Fuente: Instituto de Acceso a la Informacién Publico, 2008.

El IAIP, en el periodo agosto/2007 - julio/2008, como Institucion Obligada, ha recibido y entregado 44
solicitudes de informacion 100% satisfechas. Revision y Evaluacion de portales electronicos. Para

garantizar la publicaciéon de la informacion de oficio, se evallan permanentemente los Portales
electrénicos y de Transparencia de las Instituciones Obligadas.

A la fecha se han evaluado 51 portales de transparencia de Instituciones Obligadas.

Exrotuny O
¥ Sarvicn

]
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Se han evaluado 51 instituciones de las cuales 39 cuentan con portal de transparencia (76.5%) y 12 no
cuentan con el portal de transparencia (23.5%).

Grafico N°.2
1765 %)

40 Se han brindado capacitaciones sobre la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica a funcionarios y empleados

20 de las alcaldias municipales de la mayor parte del territorio
n nacional, asi como a los estudiantes de las universidades del

0 pais.
Con Portal
Sin Portal
Grafico N°.3

Fuente: Instituto de Acceso a la Informacién Publico, 2008.

A través de su Direccion de Informacién y Talleres de Capacitacion
Capacitacion, ha efectuado 126 talleres de it oot 0l o AL
capacitacion en 43 instituciones obligadas. et
Instruyendo a un total de 4,702 personas.

Educativas y
Otros Talleres

Grafico N° .4

Recursos De Revision Ago 07-Jul 08 e

13.00% En Instituciones Del
Estudio Estado

17.00%

Otorgados
Parcialmente
13.00% o ) )
Denegados No | Descripcidn Cantidad Porcentaje
Instituciones Educativas y
1 | Otros 2 1.59%
2 Instituciones del Estado 124 98.41%
TOTAL 126 100.00%

Fuente: Instituto de Acceso a la Informacién Publico, 2008.

Fuente: Instituto de Acceso a la Informacién Publico, 2008.

Recursos de Revisién

Otorgados Totalmente 13

Otorgados Parcialmente 4
Declarados Sin Lugar 3
En Estudio 3
Total 23
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Servidores Publicos e Instituciones Sancionadas por el Instituto por no haber entregado informacion de

acceso publico.
Grafico N°.5

Banco Central de Honduras (1)

: : i Casa Presidencial (1)
Tipos de Sanciones Apllcadas a e Universidad Nacional Auténoma de
Servidores Publicos Honduras (2)
Secretaria del Trabajo (1)
28.57% e Instituto de Antropologia e Historia (1)
Multas Alcaldia de Santa Ana (1)

Fuente: Instituto de Acceso a la Informacién Publico, 2008.

Gréafico N°.6

En cuanto a la clasificacion de informacion como
reservada, se han emitido 11 resoluciones para
clasificar informacion como reservada,
sélidamente fundamentada en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y en las leyes especiales aplicables a cada caso.

W Resueltos

M No Resueltos

Clasificacion de informacion como
reservada por las instituciones obligadas
(periodo de agosto 2007 a julio 2008)

Fuente: Instituto de Acceso a la Informacién Pablico, 2008.
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En el reciente informe del Instituto de Acceso a la Informacién Publica, se publicaron los resultados de la
evaluacion de los portales de las instituciones obligadas a proporcionar la informacion publica.

Grafico N°.7

TN

Fuente: Instituto de Acceso a la Informacién Publico, 2008.

Grafico N°.8

Fuente: Instituto de Acceso a la Informacién Publico, 2008.
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Gréafico N°.9

Fuente: Instituto de Acceso ala Informacién Publico, 2008.

Gréfico N°.10

Fuente: Instituto de Acceso ala Informacién Publico, 2008.
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En el afio 2000 el Gobierno de Honduras se comprometid a realizar acciones de reformas legales e institucionales
necesarias y viables; asi como promover la participacion de la sociedad civil en el disefio, implementacion y
evaluacién de un Plan Nacional Anticorrupcion.

El Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) fue creado mediante Decreto Ejecutivo 015-2001 y reinstalado segun
Decreto Legislativo No 07-2005 en marzo del 2005. El objetivo del CNA es apoyar al Gobierno y la Sociedad Civil en
el esfuerzo de impulsar los procesos de transparencia y auditoria social, como mecanismo de control y combate a la
corrupcion, a través de la formacién de valores, canalizacion de denuncias, investigaciones especificas, actividades
de comunicacioén, educacion y organizacion de redes.

El CNA se define como una organizacién de la Sociedad Civil, independiente, con patrimonio propio, con funciones
de prevencion, control y combate a la corrupcion, con iniciativa propia, que actia a través de las organizaciones
gue representan sus miembros y las organizaciones aliadas, orientadas a servir al pueblo hondurefio y en especial
a las victimas de la corrupcion.

La visidon del CNA es: "Representar una instancia con autoridad moral y liderazgo nacional, modelo a las naciones,
por haber creado una cultura ciudadana de valores y contribuido a vencer la corrupcion en Honduras a nivel de los
paises menos corruptos”. La Asamblea General del CNA estd integrada por: representantes de la iglesia, sector
privado, sector académico, trabajadores, campesinos, las ONG y OPD, asociaciones de municipalidades y medios
de comunicacion.

En cuanto a las alianzas estratégicas: La ley organica del CNA, da espacio para establecer alianzas con entes
estatales, privados, de sociedad civil, nacionales e internacionales y la comunidad internacional. Entre sus areas de
trabajo estan: Integridad, control institucional, educacion, transparencia, comunicacion y socializacion Y,
desarrollo estratégico y cooperacion internacional.

El CNA opera a través de la conformacion de redes con la participaciéon de organizaciones de sociedad civil y
ciudadanos de todo el pais; En cuanto al avance que ha tenido el Consejo Nacional Anticorrupcion, en la
implementacién de la Estrategia Nacional Anticorrupcién, tenemos que: El plan estratégico permite aproximar a un
mediano plazo, los objetivos que pueden lograrse en los primeros tres afios de labor. Bajo estos objetivos generales
se establecen una serie de objetivos especificos y propuestas de accion, sistematizados en cinco ejes estratégicos,
gue tienen como finalidad establecer las bases institucionales para el seguimiento de la planificacion a corto plazo
hasta lograr una mejor sociedad al 2021.
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Cuadro N° 1

Objetivo Especifico: Modernizacion de la Gestidon Publica

1.- Culminacion de la implementacién del Sistema de Administracion Financiera Integrado, y fortalecimiento del
Sistema de Inversion del Sector Publico.

2.- Analisis y readecuacion de las entidades del Estado que prestan servicios publicos hacia una mayor eficiencia
y eficacia administrativa.

3.- Establecimiento de una politica nacional de remuneraciones. Evaluaciones periddicas de desempefio.

4.-Impulsar la modernizacion del sistema aduanero y tributario.

5.- Control de la masa salarial en el presupuesto publico.

6.- Reformas institucionales al interior de la Direccién de Servicio Civil, modernizacibn de su estructura
administrativa y de recursos humanos.

7.- Ejecutar el programa de eficiencia y transparencia en las compras y contrataciones del Estado.

Fuente: Estrategia Nacional Anticorrupcién, Plan General de Mediano Plazo del CNA, 2007-08

Cuadro N° 2

Objetivo Especifico: Modernizacion del Congreso Nacional y Fortalecimiento de los Entes Contralores del
Estado.

1.- Ejecucién de un nuevo reglamento interior del CN.

2.- Suministro de recursos presupuestarios necesarios a las instituciones de control y fiscalizacién
para el cumplimiento de sus funciones constitucionales y la preservacién de su autonomia e
independencia.

3.- Establecimiento de mecanismos de vigilancia interna en las instituciones contraloras y
fiscalizadoras.

4.- Establecimiento de mecanismos de coordinacion y colaboracién entre las instituciones
contraloras y fiscalizadoras.

5.- Sistemas de control interno en los organismos de la administracién publica.

6.- Procurar que se generen incentivos para una mayor profesionalizacion de los servidores
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publicos.

7.- Modificacién del sistema de designacion y eleccion de los diputados al congreso nacional.

8.- Monitoreo civil de la labor de los diputados al interior de la camara legislativa.

9.-Obtencién de resultados concretos en la sanciéon de actos de corrupcién de alto nivel tanto del
sector publico como privado..

10.- Descentralizacion de los érganos de control.

11.- Fortalecimiento de las capacidades institucionales de investigacion y obtencién de pruebas de
actos relacionados con corrupcion.

Fuente: Estrategia Nacional Anticorrupcion, Plan General de Mediano Plazo del CNA, 2007-08

Cuadro N° 3

Objetivo Especifico: Gobiernos/Municipales

1.- Institucionalizacion de los Comisiones Municipales de Transparencia independientes de las corporaciones municipales, con amplia
participacion ciudadana en su eleccion y funcionamiento y vinculadas al Consejo Nacional Anticorrupcion.

2.- Fortalecimiento de otros mecanismos de participacion ciudadana en la gestion pablica a nivel municipal y cumplimiento de los
mecanismos ya establecidos en la ley.

3.- Saneamiento, definicion y ejecucion participativa de acciones drasticas anticorrupcion de los gobiernos municipales, como uno de
los sectores identificados con més problemas de corrupcion.

4.- Establecimiento de mecanismos de informacion publica..

5.- Institucionalizacion de mecanismos de recepcion y seguimiento de denuncias y quejas, accesibles a la ciudadania.

Fuente: Estrategia Nacional Anticorrupcién, Plan General de Mediano Plazo del CNA, 2007-08
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Cuadro N° 4

Objetivo Especifico: Consolidacidn de la Participacién Ciudadana

. Puesta en funcionamiento de sistemas éalectr(’)nicos de informacion publica, en las principales instituciones publicas, que posibilite
a verificacion, seguimiento y control ciudadano.

2].c Ditseﬁo y ejecucion de una campafia nacional de concientizacion que permita la difusion del concepto de corrupcién, sus causas y
efectos.

relacion con los deberes y derechos ciudadanos, la organizacion del Estado

. La instruccion en los diversos niveles de educacion en.
ﬁong %mé etghcos.

ureno y las responsabilidades de los servidores pu

on de instancias de la sociedad civil que actGen con funciones de auditoria social, dentro del Poder Judicial, Congreso

y otras areas.

4, C_reacii
Nacional,

5. Programa de capacitacion a organizaciones de la sociedad civil para que asuman las tareas de auditoria social, dentro del Poder
Judicial, Congreso Nacional, y otras areas.

6. Establecimiento de mecanismos de autorregulacion en los medios de comunicacion a través de la formacion de sus
periodistas y de la apertura de mas espacios para la evaluacion ciudadana de la labor periodistica.

7. Difusion del ordenamiento legal y la habilitacion de mecanismos que permitan retroalimentacion sistematica acerca de
los servicios recibidos desde instituciones publicas.

gtropgeSta en funcionamiento de mecanismos de denuncia como lineas telefonicas, oficinas de denuncia, paginas web y

gh i ég(r:r%%%?é%ducativos sistematicos y permanentes dirigidos a politicos y a potenciales servidores publicos, sobre valores

10. Auditoria a los partidos politicos a fin de que se dé cumplimiento a los compromisos asumidos en el plazo estipula en relacion con
las reformas contempladas en "Manifiesto de los partidos politicos al pueblo hondurefio

11. Reconocimiento de acciones ejemplares anticorrupcion de funcionarios, empresarios, prensa y sociedad civil.

Fuente: Estrategia Nacional Anticorrupcién, Plan General de Mediano Plazo del CNA, 2007-08
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Cuadro N° 5

Objetivo Especifico: Reforma Poder Judicial y la Normativa Vigente

1. Evaluacidn continua de los avances logrados en el mejoramiento del sistema de administracién de la justicia a
través de la ejecucion de los programas y proyectos ya existentes.

2. Separacion del aspecto organizacional y administrativo del jurisdiccional de la Corte Suprema de Justicia, a
través de la aprobacion de la Ley Organica del Poder Judicial.

3. Fortalecimiento y regulacién de la carrera judicial que garantice que los jueces, magistrados y empleados
judiciales sean seleccionados y promovidos sobre la base de méritos y capacidad.

4. Establecimiento de un adecuado control disciplinario de los funcionarios del Poder Judicial que determine la
responsabilidad civil y administrativa de dichos servidores, a través de la aprobacion de una nueva Ley de la
Carrera Judicial que establezca claramente las medidas correctivas y las responsabilidades en que pueden

incurrir los funcionarios de este poder del Estado.

5. Seguimiento del proceso de formacion y capacitacion que la Escuela Judicial debe brindar a los aspirantes a
cargos de Jueces y a los propios Jueces, empleados y funcionarios judiciales.

6. Reingenieria de la informatizacion de las oficinas del Poder Judicial y dotacién de espacios fisicos adecuados.

7. Promocidn para hacer efectiva la asignacion constitucional del 3% del Presupuesto de Ingresos de la Republica
al Poder Judicial.

8. Establecimiento de una auditoria social realizada por instancias de la sociedad Civil al interior del Poder Judicial.

9. Promocion de la aprobacion de una Ley de inmunidades que regule y limite el ejercicio de esta figura para que
ésta se cifia a las responsabilidades en el ejercicio del cargo, excluyendo responsabilidades en materia de

familia, civil y penal.

10. Impulso a la aprobacién de reformas a la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas para el sometimiento
de los partidos a unas reglas de obligatoria observancia a fin de asegurar la transparencia en el sistema

electoral y en el sistema de partidos.

11.Fomento a la aprobacion de la Ley de Financiacion de Campafias Politicas con el fin de reducir los
compromisos politicos econdmicos de los partidos que distorsionan el sentido democratico y afectan el interés

publico.

12. Apoyar la aprobacién del Cédigo de Transparencia Fiscal y la Ley de la Administracion Financiera.

13. Promocion de la incorporacion al texto constitucional del concepto de corrupcién y aprobacion de reformas
sobre temas relacionados directamente con el control de la impunidad. Revision del régimen penal hondurefio:
tipificar como delitos las conductas asociadas a la corrupcidn y revisar que las penas que se establezcan
guarden consonancia con las necesidades de la nacion y del Estado. Apoyo al redisefio del modelo institucional

de entes contralores del Estado.

14. Promocion de la adecuacion de la legislacion nacional a la Convencion Interamericana contra la Corrupcion a
través de la aprobacion de leyes sobre declaracién de ingresos y pasivos de los funcionarios publicos,
mecanismos de participacion ciudadana, acceso a la informacién publica, proteccion de personas que

denuncian actos de corrupcion.
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15. Fomento a la aprobacion de la Ley de Simplificacion Administrativa. Impulso a la Aprobacion de una Ley de
Registros y Catastro.

16. Proposicion de la aprobacion de la Ley del Notariado que regule claramente la actuacion, responsabilidades y
sanciones aplicables a los profesionales que se desvien de sus funciones y exploten la necesidad de los
usuarios.

17.Fomento a la aprobacion de un Cadigo de Etica de los Funcionarios Publicos y de un Cédigo de Etica Parlamentaria.

18. Establecimiento de la normativa de rendicion de cuentas por parte de los funcionarios publicos y del sector
privado, (incluidas las ONG).

Fuente: Estrategia Nacional Anticorrupcién, Plan General de Mediano Plazo del CNA, 2007-08

Mediante el Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y Contrataciones del Estado (BID 1059/SF-
HO)* se ha establecido el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones, cuyo objetivo es desarrollar e
implementar un nuevo modelo de compras y contrataciones del Estado que asegure la necesaria eficiencia,
transparencia y debido proceso.

La elaboracion y promulgacién del Decreto Ejecutivo 10-2005 que crea el Sitio Web Oficial de compras y
contrataciones de Honduras, denominado “HONDUCOMPRAS" * mediante el cual se establece la difusién y gestién
de los procedimientos de compras y contrataciones publicas por Internet.

Dicho sitio contiene las siguientes herramientas y ayudas a los usuarios: Difusion y bisqueda de procedimientos de
adquisicion en curso e histéricos; Registro de proveedores, el cual contiene informacion legal, financiera técnica
(incluyendo la experiencia del proveedor): Registro de contratos, Listado de instituciones garantes habilitadas,
Listado de compradores (administracion centralizada y descentralizada), Normativa aplicable y diagramas de los
procedimientos utilizados, Pliegos y formularios modelos, Guia para usar el Sitio Web Oficial, Posibilidad de
registrarse en el area de interés

para recibir informacién por correo electronico acerca de las licitaciones relacionadas; y Novedades en el area de
compras y contrataciones del Estado. A partir de julio de 2006 los proveedores de Bienes y Servicios del Gobierno
de Honduras que estén registrados en el Sistema de Administracion Financiera (SIAFI), podra hacer aperturas de

2.-Péagina de Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y Contrataciones del Estado. http://www.eficienciaytransparencia.gob.hn.

3.- Pagina de Honducompras. www.honducompras.gob.hn .
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cuentas en bancos comerciales que hayan sido autorizados y certificados por la Tesoreria General de la Republica
para que se les hagan sus pagos via electrénica en forma directa e inmediata a sus cuentas, por medio del SIAFI de
la Secretaria de Finanzas de Honduras.

La Administracién financiera del sector publico comprende los subsistemas de Presupuesto, Crédito Publico,
Tesoreria y Contabilidad, asi como los mecanismos y elementos del control interno incorporados en los mismos. El
SIAFI del sector publico, funciona en forma articulada con los sistemas y o0 subsistemas de Inversién Publica,
Contratacion Administrativa y Administracion de Recursos Humanos, asi como todo otro sistema horizontal que
incide en la gestion financiera de las instituciones publicas, todo ello con el fin de lograr la integracién sistematica de
la gestion de finanzas publicas.

“HonduCompras”, se concibié como: El Gnico medio por el que se difundird y gestionara, a través de Internet, los
procedimientos de contratacion que celebren los 6rganos comprendidos en el ambito de aplicaciéon de la Ley de
Contratacion del Estado, para lo cual el Organo Responsable de su administracion establecera los mecanismos,
plazos y condiciones para la incorporacion gradual de las entidades al Sistema. Mediante HONDUCOMPRAS, el
Estado de Honduras pretende tener condiciones de lograr: Mayor transparencia, Mayor participacion de
proveedores, Reduccién de precios, Mayor eficiencia en la gestion; y Mejor capacidad de operativa y de gestion.
También rendicién de cuentas y disponibilidad de informacién y acceso al control gubernamental, politico y social.

Sin embargo la Sociedad Civil en Honduras coincide que el decreto ha resultado uno mas, porque hasta la fecha el
avance Yy utilizacion ha sido muy limitado. Se espera que el gobierno impulse sin reservas de ninguna naturaleza el
procedimiento de compras por Internet. De acuerdo a entrevistas con algunas instituciones del Estado de Honduras
y Empresas del Sector Privado se mencionan los siguientes comentarios®:

e Autoridades rectoras o administradoras de los sistemas de contratacidn-adquisicién publica y
mecanismos de control.
Los departamentos de compras dependen en las Secretarias de las Gerencias Administrativas. Como sistemas de

control Externos tienen al Tribunal Superior de Cuentas entre otros. En los sistemas de control internos tienen
auditorias internas y pre intervencion del gasto.

e Registros de contratistas en las dependencias contratistas; Oficina Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del estado ONCAE.
Los entrevistados mencionaron que tienen registros internos de proveedores y contratistas calificados. A nivel

externo se registran en Honducompras y SIAFI. Los requerimientos de contratacion de bienes y servicios de parte
de las Secretarias se dan a conocer en los medios de comunicacion escrita y verificados en el SIAFI, si estan
registrados como proveedores de bienes y servicios para la contratacion por parte del Estado.

¢ Medios electrénicos y sistemas de informacion para la contratacion publica.
Los entrevistados mencionaron las paginas institucionales y la pagina de Honducompras.

e Contratos para obras publicas.
Mencionaron que sea realizan via licitacion publica, de acuerdo a la Ley de Contratacién del Estado.

4.- Secretaria de Recursos Naturales, Programa de Asignacion Familiar, Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI),
Secretaria de Gobernacién y Justicia (SGJ), Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS) y Correos de Honduras (Honducor); Informe al
Mesicicc/ACI-PARTICIPA
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o Identificacion de los criterios para la seleccién de contratistas (por ejemplo: precio; calidad; v,
calificacion técnica).

No se proporciond informacion escrita. Pero en las entrevistas coincidieron de que ley de contratacién del Estado

debe de cambiar, porque aun se maneja el criterio de seleccién de oferta menor costo, antes de la oferta de mejor

calidad

e Recursos de impugnacion.
No se proporcioné informacién, pero existen mecanismos de acuerdo a reglamentos internos de contratacion

basados en la Ley de contratacion del Estado.
Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones Publicas.

Es un drgano técnico y consultivo del Estado tiene la responsabilidad de dictar normas e instructivos de caracter
general para desarrollar o mejorar los sistemas de contratacion administrativa en sus aspectos operacionales,
técnicos y econémicos asi como, la prestacion de asesoria y la coordinacion de actividades que orienten y
sistematicen los procesos de contratacion del sector publico.

A través de la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE), descansa la continuidad en
el tiempo de los objetivos del Programa, habiéndose aprobado lo siguiente:

» Elaboracion y promulgacion del Reglamento de la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del
Estado (ONCAE), el cual fue publicado en el diario Oficial La Gaceta el 13 de Mayo del 2004.

= Elaboraciéon y promulgacion del Reglamento de funcionamiento del Comité Consultivo de la Oficina
Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (CCONCAE), el cual fue publicado en el diario Oficial
La Gaceta del 24 de Noviembre del 2004.

= Elaboracién y promulgacién del Acuerdo Ejecutivo 008-2005, mediante el cual se designan los miembros del
Comité Consultivo de la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado, el cual fue publicado
en el Diario Oficial La Gaceta del 19 de Marzo del 2005.

El régimen juridico de las contrataciones a que se refiere el Articulo 1 de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado es de Derecho Administrativo, siendo competente para conocer de las controversias que resulten de los
mismos la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

No existe en especifico un solo érgano que se encargue de velar por el cumplimiento a la Ley de Contratacién del
Estado, se pueden mencionar para el caso los 6rganos contralores del Estado. El Tribunal Superior de Cuentas sera
notificado de los procedimientos de contratacion para los fines previstos en el Articulo 40 de la Ley contra el
Enriguecimiento llicito de los Servidores Publicos, el Tribunal ejercera las funciones de fiscalizacion que le
corresponden durante las etapas de ejecucion y liquidacion de los contratos, sin perjuicio del examen, en cualquier
momento, de los expedientes de contratacién, en ejercicio de sus atribuciones legales. Lo anterior se entiende sin
perjuicio del control preventivo de la ejecucién del presupuesto de acuerdo con la legislacién sobre la materia.

También podemos mencionar a la Procuraduria General de la Republica quien también se encarga de velar por los
intereses del Estado de Honduras. La Procuraduria ademas participa en la etapa de recepcién y apertura de sobres
de ofertas de los procedimientos de licitaciones o concursos.
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La Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE) no ejerce funciones de érgano contralor,
sino de caracter técnico y consultivo en materia de contrataciones y adquisiciones publicas ° .

Son Organos responsables en el proceso de Licitaciones: La preparacion, adjudicacion, ejecucion y liquidacion de
los contratos se desarrollara bajo la direccion del 6rgano responsable de la contratacion, sin perjuicio de la
participacion que por ley tengan otros organismos del Estado. Son responsables de la contratacion, los 6rganos
competentes para adjudicar o suscribir los contratos. El desarrollo y la coordinacién de los procesos técnicos de
contratacion, podra ser delegado en unidades técnicas especializadas.

Comision de Evaluacidn: Para la revision y andlisis de las ofertas en los procedimientos de seleccion de
contratistas, el drgano responsable de la contratacion designara una Comision de Evaluacién

integrada por tres (3) o cinco (5) funcionarios de amplia experiencia y capacidad, la cual formulara la recomendacion
correspondiente. No podra participar en esta Comision, quien tenga un conflicto de intereses que haga presumir que
su evaluacion no sera objetiva e imparcial; quien se encontrare en esta situacion podra ser recusado por cualquier
H 6

interesado.

En las disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, se determinan los
montos exigibles para aplicar las modalidades de contratacién anteriormente mencionadas, de acuerdo con los
estudios efectuados por la Oficina Normativa, segun el Articulo 31 numeral 7) de la Ley de Contratacion del Estado,
debiendo considerarse siempre el indice oficial de inflacion y la tasa anual de devaluacién que determine el Banco
Central de Honduras. '

La problematica que se puede presentar cuando grandes compras se someten a un régimen especial o proceso
especial de compra, es quizas la justificacion infundada de la necesidad de hacer la compra determinada a un
determinado proveedor, alegando que la misma es de caracter urgente o de emergencia. Cabe sefalar que al
justificar una compra de caracter urgente o de emergencia, ésta se exceptla de realizarse a través de los
procedimientos formales de compra que sefala la Ley de Contratacién del Estado.

Las normas que regulan las adquisiciones publicas o la competencia entre los principales proveedores, son:
Principio de igualdad y libre competencia.- Todo potencial oferente que cumpla con los requisitos legales y
reglamentarios, estara en posibilidad de participar en los procedimientos de contratacién administrativa en
condiciones de igualdad y sin sujecién a ninguna restriccion no derivada de especificaciones técnicas y objetivas
propias del objeto licitado. (Art. 7 Ley de Contrataciéon del Estado.). En la aplicacién de este principio respecto de
oferentes extranjeros, se observara el principio de reciprocidad.

La aplicacién de este principio de igualdad y libre competencia no impide incluir en el Pliego de Condiciones,
margenes de preferencia a favor de oferentes nacionales, segun dispone el Articulo 53 de la Ley. La escogencia de
la oferta mas conveniente al interés general se hara con aplicacion del método objetivo de evaluacién y comparacién
gue necesariamente se incluird en el Pliego de Condiciones. 8

5.-Articulo 52 Reglamento de la Ley de Contratacion de Estado.58.-Articulo 11, 32 y 33 de La Ley de Contratacion del Estado.
6.- rticulo 38 de la Ley de Contratacion del Estado.
7.- Art. 25 Ley de Contratacion del Estado.

8.-Art. 7 de Ley recontratacién del Estado y Art.11 Reglamento de la Ley Contratacion del Estado.
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Bajo el Principio de publicidad y transparencia. Se garantiza el acceso de los oferentes a la informacion relacionada

con la actividad de contratacion administrativa; asi como, la transparencia en todos los tramites y la posibilidad para
los interesados de recibir noticia oportuna del inicio de un procedimiento o de la necesidad de inscribirse en el
Registro que corresponda.

No obstante lo anterior, se prohibe proporcionar informacién que por su naturaleza se considere reservada, o que
pueda colocar a un oferente en posicion de ventaja respecto de otro, o de los documentos que en el Pliego de
Condiciones se definan como de acceso confidencial por referirse a desglose de estados financieros, cartera de
clientes, o cualquier aspecto relacionado con procesos de produccién, programas de computo o similares.

Existe un procedimiento para apelar a las adjudicaciones; Actos recurribles, los potenciales oferentes en un
procedimiento de contratacion, podran solicitar aclaraciones al Pliego de Condiciones dentro del plazo que para tal
efecto se establezca, debiendo obtener pronta respuesta del érgano responsable de la contratacion, la cual sera
comunicada a todos los interesados con omisién de la identificacion del solicitante, con suficiente anticipacién antes
de la fecha limite de presentacién de ofertas, segun se establezca en el Reglamento; si fuere necesario dicha fecha
sera propuesta.

La validez del acto de adjudicacién podra ser impugnada observando lo previsto en la Ley de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso - Administrativo conoce de las cuestiones referentes
al cumplimiento, interpretacion, resolucion, rescision y efectos de los contratos regulados por la Ley de Contratacion
del Estado que hayan sido celebrados por cualquiera de los Poderes del Estado, por las Municipalidades y por las
Instituciones Autonomas, y todo lo relativo a los Contratos de Servicios Profesionales o Técnicos que celebren los
Poderes del Estado. °

La vigilancia y control de los bienes nacionales la ejercera el tribunal por medio de inspecciones o investigaciones
especiales. El tribunal utilizara métodos de control para comprobar que los bienes obras y servicios contratados
ademas de cumplir con aspectos de legalidad transparencia de calidad, tiempo de entrega mantenimiento existencia
de repuestos y de soporte técnico de sus operaciones corresponden a lo especificado en los respectivos contratos.

9.- Art. 146 de la Ley de Procedimiento Administrativo; Art. 3 literal a) de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso — Administrativo,
Art. 15, 16, 32 y 33 Ley Contratacion del Estado.; Art. 32 Reglamento de la Ley Contratacion del Estado.
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El Estado ha promovido la elaboracion, aprobacion e implementacion de las normativas de conducta que regulen el
comportamiento ético de los servidores publicos, a través del Codigo de Conducta Etica del Servidor Puablico
contenido en el decreto 36-2007, siendo éste uno de los primeros productos de la gestién legislativa para ese afo.

El Cédigo de Conducta Etica de los Servidores Publicos contempla la prevencion de los conflictos de intereses,
mediante el articulo 5, como toda situacion en la cual el interés personal, sea econémico, financiero, comercial,
laboral, politico o religioso de un servidor publico, los de su cdnyuge, compafero o compafiera de hogar o parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, se antepone al interés colectivo, incluyendo el
interés personal que el servidor publico pueda tener para beneficiar indebidamente a otra persona natural o juridica.

El servidor publico debe mantener su independencia de criterio y los principios de integridad y honestidad en el
ejercicio de sus funciones pulblicas. En consecuencia debe abstenerse de participar en toda actividad o decisién
publica que pudiesen generar conflicto de intereses personales, econdmicos, financieros etc, y el cumplimiento de
deberes y funciones inherentes a su cargo. El mismo texto contempla, que el servidor publico debe excusarse por
escrito de participar o de decidir en todos aquellos casos en que pudiera presentarse un conflicto de intereses.

Sin perjuicio de la responsabilidad civil 0 penal prevista en la Constitucién de la Republica, la Ley organica del
tribunal Superior de Cuentas, el Codigo Penal y demés leyes de la Republica el incumplimiento a las normas éticas
de los servidores publicos constituyen faltas disciplinarias, las cuales son objeto de una sancién proporcional a su
gravedad de acuerdo al reglamento del Codigo de Conducta Etica de los Servidores Publicos, previa sustanciacion
del procedimiento disciplinario respectivo, en el que se asegura la garantia de defensa y del debido proceso.

Asi mismo, se pueden establecer como sancion, las multas contempladas en el articulo 100 de la Ley Organica del
tribunal Superior de Cuentas, en cuyo caso en afectado tiene el derecho de apelar ante ese tribunal la resolucion
tomada. En la aplicacion de las multas sefaladas, se observan las garantias del debido proceso, el sancionado tiene
derecho a interponer los recursos sefialados en la Ley y al imponer la sancion, la autoridad tiene en cuenta la
gravedad de la infraccidn y las circunstancias agravantes o atenuantes que establezca el reglamento.

Las multas se pagaran una vez que estén firmes las resoluciones que las contengan y dentro de los diez dias
hébiles siguientes a la fecha de su notificacion. El retraso en el pago de las multas devengara un interés igual a la
tasa activa promedio del sistema financiero nacional las cuales se calcularan a partir de la fecha en que se notificé la
resolucion firme.

Los comités de probidad y ética publica, que existan de conformidad con el articulo cincuenta y tres de la Ley
Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas e instancias similares, son los responsables de realizar las
investigaciones especiales, de oficio 0 a peticidon de parte, cuando a su juicio consideren que existen indicios reales
de violaciones a las disposiciones del cddigo de ética, asi como fijar, calificar y aplicar las sanciones, con arreglo a
las normas legales vigentes.

Cuando las instituciones no cuenten con un comité de probidad y ética publica o instancias similares, corresponde al
titular de las instituciones de que se trata, en colaboracién con la unidad de auditoria interna, hacer la investigacion,
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fijar, calificar y aplicar la sancion, con arreglo a las normas legales vigentes, al servidor publico que es declarado
culpable de violar lo dispuesto en el cddigo de conducta ética.

Las decisiones adoptadas son comunicadas al Tribunal Superior de Cuentas y éste puede revisarlas de oficio para
agravarlas o disminuirlas sino las encuentra ajustadas a derecho.

PROGRAMA DE PROTECCION A TESTIGOS EN EL PROCESO PENAL, DECRETO 63-2007: En cuanto a la
proteccion de testigos, en afios anteriores se han aplicado medidas que solamente se relacionan a un sentido
comin mas que a un sistema preestablecido, por ejemplo, el cambio de domicilio de la persona denunciante, sin
embargo, al no haber una respuesta expedita del drgano jurisdiccional, el testigo por su propia cuenta, termina
yéndose del pais, para evitar represalias.

Con el objetivo de adecentar la justicia en Honduras, el Congreso Nacional (CN) aprobd, en un solo debate, la Ley
de Proteccion a Testigos, peritos y demas intervinientes en el proceso penal, que también es un instrumento de
combate a la delincuencia. La complejidad de la ley tuvo que ver con la proteccion de testigos en temas sensitivos
del combate a la delincuencia y particularmente el aseguramiento de la accion penal.

El programa especial de proteccion sirve como medio para mitigar la impunidad que es impulsada por la ola delictiva
transnacional, cuyos medios contrastan con otros que dispone el Estado para combatirla. De acuerdo a la ley, el
Ministerio Pablico (MP) coordina el programa de proteccion a testigos, para lo cual le asignaron el 25% de los
recursos incautados por la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), y que desde el afio 2008 el
Ministerio Publico incluye en su presupuesto anual las partidas necesarias para su implementacion.

Pero también, cuentan con el apoyo de otras organizaciones involucradas en el proceso penal, como la Corte
Suprema de Justicia, la Defensa Publica, la Secretaria de Seguridad, la Policia Nacional, el Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos, la Procuraduria General de la Republica y la de Medio Ambiente, entre otras. La ley esta
conformada por 31 articulos y IV capitulos, para definir el objeto y campo de aplicacion, principios y definiciones.

El programa de proteccidn a testigos abarca a testigos, familiares y otras personas relacionadas con el testigo, pero
no deja desprotegidos a los demas intervinientes, porque el Estado les dara proteccion a través de otro sistema.
Esta ley estd a la vanguardia de la legislacién internacional vigente en la materia de proteccion a testigos. La
finalidad del programa es dar proteccién a testigos en el proceso penal que, como consecuencia de su participacion
eficaz y efectiva en el mismo, sean admitidos en el programa.

La ley esta regida por los principios de voluntariedad, o sea que se necesita el consentimiento debidamente
informado y expresado por el escrito del sujeto protegido. Y quienes tengan conocimiento de las medidas de
proteccidn, tienen la obligacion de mantener bajo estricta reserva la identidad del beneficiario del programa o
cualquier otra informacién que conduzca a su revelacion o ubicacién. Las medidas de proteccion subsistiran
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mientras existan los factores que las motivaron, y sélo se aplicaran a testigos que participen o que puedan llegar a
participar en un proceso penal, en aquellos casos en que el riesgo no puede ser minimizado mediante medidas
ordinarias de seguridad publica.

Las acciones de proteccion se traducen en apoyo socioecondmico, psicolégico, médico y demas acciones
encaminadas a satisfacer las necesidades, previamente evaluadas. La vida del testigo esta en riesgo cuando ocurre
un dafio real o inminente a su vida, a su integridad personal, cuando esta bajo amenaza, entendida esta Ultima como
la intimidacion real ejecutada por cualquier medio. El programa de proteccion estara estructurado por el Consejo
Consultivo de Proteccién, la direccion del programa de proteccion y las Unidades Regionales. El consejo consultivo
lo preside el fiscal general de la Republica, e integrado por el director de fiscalia y el director del programa.

Medidas de Proteccidon

El articulo 11 que contiene las medidas de proteccion que ofrece el programa de testigos y las medidas adicionales,
como las policiales, penitenciarias y medidas procesales jurisdiccionales, entre otras, fue el mas debatido en el
Congreso Nacional. Al final, el Unico cambio que le hicieron al dictamen, fue incorporar "entre otras medidas"”, el
articulo 12, que contiene un desglose de las medidas adicionales de proteccion al testigo. El procedimiento de
proteccion comprende varias etapas pues un equipo multidisciplinario evaluara a quienes soliciten proteccion, por
medio de una solicitud dirigida al director del programa.

Para su admision en el programa, al candidato le valoraran su participacion procesal, amenaza y situacion de riesgo
y si se somete a las condiciones que le ofrece el programa. Aungue no precisa en cuanto tiempo, el director se
pronunciara sobre las solicitudes, ya sea admitidas o no; las rechazadas podran ser reevaluadas por disposicion
expresa del fiscal general. Las medidas que le asignen al testigo deberan ser viables, con la situacion de riesgo, la
importancia del caso, la trascendencia e idoneidad del testimonio, la vulnerabilidad del sujeto a proteccion, la
capacidad del candidato a adaptarse a las condiciones del programa. Todas las personas protegidas estaran
exoneradas del pago de tasas, impuestos, contribuciones y cargas publicas, en la provision de servicios que tengan
relacién directa con la proteccién.

A) FISCALIA ESPECIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La fiscalia especial de los derechos humanos, ha adoptado como medida de proteccién para los denunciantes de
actos de corrupcion, la no exigencia de la identidad de la persona que transmite informacion en determinados casos
o situaciones; La Fiscalia especial de los derechos humanos es una de las dependencias del ministerio publico que
ha demostrado una excelente capacidad de coordinacion en cuanto al tema, pues en su accionar conoce de causas
promovidas con base en remociones de cargos de trabajo, producto de haberse interpuesto una denuncia de
corrupcion.

Constituye una politica institucional el no exigir informacion de datos personales de los denunciantes, asi como
también la investigacién concerniente a los desmejoramientos de puestos de trabajo cuando se han denunciado
actos de corrupcion. Existe un mandato general, durante el proceso de recepcion e investigacion de denuncias que
se denomina No Discriminar; en principio la fiscalia debiera atender todos los casos, pero ello es materialmente
imposible, por lo tanto existe una politica de persecucion y los casos de corrupcién son prioritarios en la politica de
persecucién del Ministerio Publico.

Dentro de los criterios prioridad objetiva para la persecucion de una causa se pueden encontrar: La afectacion a los
bienes juridicos mas fundamentales; Las violaciones de derechos humanos que afectan el derecho a la vida; La
posibilidad de tener éxito en una causa (obtener los elementos de prueba), y la cantidad de recursos disponibles. En
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lo referente a la proteccion de testigos, aln y cuando se haya aprobado la ley, esta no tiene aplicabilidad en el
marco real, pues carece de presupuesto. Existird el programa de proteccion de testigos, éste esta constituido por
principios que exigen que la persona que sera beneficiada con esta proteccion, realmente aporte informacion
decisiva para la resolucién de una causa.

Actualmente la Fiscalia Especial de los Derechos Humanos, tiene demandas de proteccion a Testigos y a demas
intervinientes en el proceso penal, y, a falta de programas, hasta la fecha ha buscado apoyo en otras instituciones,
para tratar de proporcionar algun tipo de proteccion; estos esfuerzos han sido muy limitados por diferentes causas,
entre ellas los recursos econémicos. Con la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion a Testigos y demas
intervinientes en el Proceso Penal, la Fiscalia Especial de los Derechos Humanos, espera ingresar muchos mas
casos de proteccion, aunque el ingreso al programa sera solo cuando no haya otra forma de sustentar una causa
gue no sea a través de la prueba testifical, con ello la ley alienta al fiscal a que sustente sus cusas en pruebas
cientificas mas que en las testificales, pues al sustentar solo en prueba testifical, coloca al testigo en situacion de
vulnerabilidad, asi como al mismo proceso.

Actualmente Honduras no cuenta con una Policia Técnica de Investigacion que produzca una investigacion
cientifica o profesionalizada, los investigadores presentan a los fiscales causas sustentadas solamente en la prueba
testifical *; tomando en consideracion la sofisticacion del crimen y el recrudecimiento de la violencia los testigos
siempre estaran expuestos, y mientras mas graves sean los casos mayor es la vulnerabilidad de los testigos. El
programa se debe avizorar como una medida paliativa para la sustentacion de las causas, en donde persista la
prueba cientifica y que el testigo no sea la prueba principal.

Si el programa de proteccibn a testigos no se maneja racionalmente colapsara, pues no tendra capacidad
econdémica para proteger a las personas, ya que en ciertos casos se tendran que tomar medidas extremas
contempladas en la misma ley.

En la préactica se han articulado mecanismos de proteccién como por ejemplo la posibilidad de no consignar a
identidad de los testigos en sede jurisdiccional, utilizaciéon de medios para que los testigos no sean identificados en
las audiencias orales y publicas entre otros. EIl Estado tiene la obligacién de proteger a la persona que denuncia la
comisién de un delito y que no sufra riesgos por hacerlo y uno de los mecanismos para ello es materializar la
facultad que tienen los entes contralores al motivar que sus actuaciones son de oficio. En los casos de corrupcion la
prueba testifical deberia de ser la menos relevante, normalmente existe documentacion, peritajes, estados
financieros y otros instrumentos, por medio de los cuales se puede probar la comision del delito.

A la fecha las instituciones del ministerio publico registran cinco casos relacionados con proteccién a testigos (dos
familias, un caso particular y dos fiscales del MP). No existe ningln caso de denegatoria injustificada a la peticion de
proteccién, pero si existen mecanismos internos de apelacion asi como los jurisdiccionales, para cuando se
presenten disposiciones del fiscal que no estén en concordancia con la peticién de proteccion.

B) FISCALIA ESPECIAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

La denuncia es un derecho de toda persona y esta consignado en la Constitucién de la Republica como derecho de
peticion que es el acceso que todos los ciudadanos tienen para la correcta aplicacion de justicia. Asi nuestra
normativa procesal también establece en el articulo 267, que toda persona que tenga conocimiento de un hecho
delictivo tiene derecho a denunciar e incluye a los menores de edad. Por lo tanto hay un trato igual para los
denunciantes, pues hacer una denuncia es un derecho reconocido constitucional y procesalmente.

Para hacer denuncias por actos de corrupcion en la Fiscalia Especial de Lucha Contra la Corrupcién, se interpone la
misma en el centro de recepcion de denuncias del Ministerio Publico, también la denuncia puede proceder de otra
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institucion, o puede ser abierta de oficio por parte de la Fiscalia Especial Contra la Corrupcion. Una vez que la
denuncia ha ingresado a la Fiscalia Especial Contra la Corrupcién esta es asignada a un Fiscal de la Unidad de
Instruccién, que es el encargado de dirigir la investigacion, cuyo objeto es la constatacién del hecho denunciado y
poder determinar dos puntos:

a).- Si existe la comisién de un delito y
b).- quien o quienes son los responsables de la comisién de ese delito.

Una vez concluida la investigacion el Fiscal remite el expediente a la Unidad de Juicios en la que un Fiscal se
encarga de presentar la acusacion ante los Juzgados y sustentarla hasta lograr una sentencia.

Es importante saber que la investigacién de una denuncia no tiene establecido un tiempo determinado para su
investigacion, ya que la misma depende de la complejidad del caso concreto, asi como de la dificultad para la
obtencion de medios probatorios. Pero se procura que la investigacion sea culminada lo mas pronto posible siendo
siempre diligente, persistente y eficiente en la misma.

La proteccion que se le brinda al denunciante en la Fiscalia Especial Contra la Corrupcién es no consignar sus
datos personales en la denuncia, es decir que es tomada la denuncia en forma anénima, ello Gnicamente se hace
cuando el denunciante manifiesta su voluntad de que se mantenga en reserva su identidad. Inclusive el articulo 270
del Codigo Procesal Penal (parrafo Ultimo) establece que el denunciante podra omitir su identidad. Actualmente la
Fiscalia en mencion, realiza de manera conjunta y complementaria con otros operadores de justicia, capacitaciones
dirigidas a los funcionarios y ciudadanos para la presentacién de denuncias por actos de corrupcion. En Honduras
ya se cuenta con el Programa de Proteccion de Testigos, pero la Fiscalia Especial Contra la Corrupcion, Unicamente
es un filtro para este Programa ya que cuando un testigo manifiesta tener temor por su vida o su familia, se pone
inmediatamente en conocimiento del Programa de Proteccion de Testigo.

Existe un caso hasta la fecha, en el cual la Fiscalia Especial Contra la Corrupcion manejo testigos protegidos, entre
otras la medida de proteccién utilizada fue la no consignacién de las generales de ley del testigo cuando éste
manifestd sentir temor por su vida y la de su familia; se obtuvo una sentencia condenatoria (mediante procedimiento
abreviado) resultado de dicho proceso. En caso de que existan suficientes argumentos se presenta acusacion en
los tribunales de justicia, en estos casos se tomaria la decisiébn de ponerlo en conocimiento del Programa de
Proteccion de Testigo para que se proceda a la implementacion de las medidas correspondientes.

Existe la obligacion legal e institucional de dar proteccion al denunciante en cuanto a su identidad, pero en caso de
gue se trate de un denunciante cuya identidad sea imposible ocultar tendrd que ser tratado por el programa de
proteccion de testigos. En los Gltimos dos afios la Fiscalia Especial de Lucha Contra la Corrupcion ha recibido 1,058
denuncias; ha Remitido a otras Fiscalias 231; ha desestimado: 345 y estan en investigacion 482.

C) TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS / DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

El Departamento de Promocion de la Participacién Ciudadana promueve procesos de capacitacion y construccion de
una cultura participativa para el control social sobre la inversion de los recursos publicos. Realiza, entre otras, las
siguientes acciones:

1.Sensibilizacién, informacién y capacitacion a los ciudadanos y organizaciones sociales.

2. Apoyo a las actividades de promocion del control social a la ciudadania y organizaciones sociales.

El Tribunal Superior de Cuentas ha establecido el Sistema de Atencién a la Denuncia Ciudadana para atender en
forma oportuna y eficaz a los ciudadanos y/u organizaciones que quieren formular denuncias sobre conductas
irregulares de los servidores publicos y lo de aquellas personas que manejan dineros del Estado.
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Este sistema funciona bajo la responsabilidad del Departamento de Control y Seguimiento de Denuncias en la
Direccion de Participacion Ciudadana del Tribunal Superior de Cuentas y tiene diferentes fases o etapas:

» Recepcidn y registro: es el procedimiento mediante el cual se ingresa una denuncia asignandole un
namero o cédigo especifico con el cual queda registrada. Las denuncias pueden ser presentadas de
manera verbal o escrita.

> Evaluacion: en esta fase se estudia y determina si la denuncia es competencia del Tribunal Superior de
Cuentas. El Departamento de Control y Seguimiento de Denuncias investiga sobre hechos especificos.
Las denuncias que requieren de una auditoria se trasladan de acuerdo con el sector: Social, Ambiental,
Municipalidades, Seguridad y Justicia, y Econémico y Finanzas, a través de la Direccién de Auditorias.

» Investigacion especial: en esta fase se realizan las visitas pertinentes, para obtener la documentacion
gue soporte la denuncia; se realiza el estudio de la documentacion y elabora el informe. Asimismo, se
hacen las revisiones necesarias para la aprobacién del respectivo informe y la elaboracion de su
Resolucién.

» Finalizada esta etapa, a través de la Secretaria General del Tribunal Superior de Cuentas informa o
notifica a la persona o institucion denunciada los resultados de la investigacién para que pueda
presentar su defensa, si ese es el caso.

> Comunicacion; Concluidas todas las fases el Tribunal Superior de Cuentas informa o notifica al
ciudadano o institucion denunciada el resultado final de la investigacion. De igual manera traslada a la
Procuraduria General de la Republica o al Ministerio Publico el informe o pliego de responsabilidades,
para que tomen las acciones correspondientes.

2.

Toda persona natural o juridica, es decir, cualquier ciudadano, institucion publica u organizaciones no
gubernamentales ONG, patronatos, organizaciones privadas de desarrollo, comisiones de transparencia,
comisionados municipales, organizaciones de trabajadores y campesinos, gremios de la empresa privada colegios
de profesionales y cualquier otra organizacion de la sociedad que conozca o tenga fundamentos, indicios sobre
hechos irregulares, pueden presentar una denuncia ante esta instancia.

Pueden denunciarse:

A los servidores publicos que manejen los bienes del Estado, A la Administracién Pablica Central; las instituciones
desconcentradas; A la Administracion Publica descentralizada, incluyendo las autbnomas, semi-auténomas y
municipalidades; A los poderes Legislativo y Judicial y sus érganos y dependencias; Al Ministerio Publico,
Procuraduria General de la Republica, Tribunal Nacional de Elecciones, Superintendencia de Concesiones,
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Procuraduria del Ambiente, asi como otros organismos creados
mediante ley, decreto o acuerdo ejecutivo; A quienes tienen concesiones, permisos y licencias otorgados por el
Estado de Honduras para gestionar obras de infraestructura, servicios publicos y/o bienes del Estado, A cualquier
persona o institucion publica o privada que administre fondos del Estado.
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Las personas naturales o juridicas o municipalidades que gocen de exoneraciones o dispensas fiscales que deben
utilizar para los propdsitos asignados a la exoneracion o la despensa; Los fideicomisos constituidos con fondos o
bienes del Estado, Los procesos de privatizacion y el destino de los recursos obtenidos de ellos. Son Derechos del
denunciante; Mantener su identidad en reserva. En este caso, el denunciante tiene derecho a presentar una
denuncia con identidad reservada, es decir, que su nombre no sera revelado y estara en custodia, Consultar que ha
pasado con la denuncia, Ampliar la informacién oportunamente.

La Denuncia debe presentar algunos requisitos para ser considerada como tal; puede presentarse sin
necesidad de apoderado legal. El ciudadano o institucién denunciante puede presentarse sin Abogado; la denuncia
debe ser motivada, es decir, tiene que estar justificada en una irregularidad o conducta y, de ser posible,
acompafiada de pruebas o indicar dénde pueden conseguirse. Al interponer una denuncia, el departamento de
Control y Seguimiento de denuncias expide una constancia con el niUmero correspondiente a través del, cual podra
dar seguimiento a la misma ya sea telefénicamente o a través de la pagina www.tsc.qob.hn

Si como producto de la investigacion el Tribunal Superior de Cuentas encuentra irregularidades, dicta una resolucion
en la cual se cuantifica la responsabilidad que ocasiond el servidor publico al Estado. Envia un informe con
responsabilidades civiles a la Procuraduria General de la Republica quien se encarga de la recuperacién de los
dineros mal utilizados. Asi mismo envia un informe con responsabilidades penales, si las hay, al Ministerio Publico.
Entre los mecanismos para interponer denuncias se encuentran los medios escritos, o0 a través de la pagina web del
Tribunal Superior de Cuentas www.tsc.gob.hn donde se encuentra un formulario que debe ser llenado por el
denunciante. El trato igualitario a los denunciantes esta contemplado en la normativo interna del TSC se evacua de
acuerdo a como se van presentado, no existe ningun privilegio.

En cuanto a ley de proteccién a testigos el TSC no la han aplicado en ningln caso pues no se ha registrado a la
fecha algin juicio que haya necesitado invocar esta normativa, a juicio del entrevistado esto se debe a las medidas
aplicadas en cuanto a las reservas de los nombres de los denunciantes, o la naturaleza misma de la presentacion de
denuncias anénimas. La Ley Organica del TSC en su articulo setenta y dos y en la normativa interna de la atencioén
a la denuncia, establecen la obligacion del TSC para brindarle proteccién a los denunciantes de actos de corrupcion,
sean estos ciudadanos comunes o funcionarios publicos, de igual manera no se han registrado casos en donde un
denunciante de un acto de corrupcion, se haya sentido amenazado o intimidado en su lugar de trabajo etc, y que se
haya visto en la necesidad de pedir proteccion al TSC;

Existen sanciones administrativas ante una negativa injustificada de proteccién por denunciar de actos de
corrupcion, que conllevan hasta la destitucién del cargo del funcionario publico, pero a la fecha no se ha registrado
ningan caso de esta indole; si algin denunciante considerara que ha sido victima de negativa injustificada de
proteccion en esta sede, los mecanismos de apelacion con los que dispone son sus manifestaciones ante el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y la Fiscalia Especial de los Derechos Humanos, pero no existe
un mecanismo de apelacién en sede administrativa. EI TSC ha impartido talleres de capacitacion tanto a la sociedad
civil como a funcionarios publicos, estas actividades se han desarrollado en todo el territorio nacional:

D) COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, tiene la unidad de recepcion e investigacion de denuncias, una
vez que comienza la investigacion y si se determina que es un caso de corrupcion, remiten el expediente a la
Fiscalia Especial de Lucha Contra la Corrupcién, y es esta autoridad la que haria ingresar al denunciante o testigo al
Programa especial de Proteccion; el CONADEH, no cuenta con la infraestructura ni presupuesto para brindar este
tipo de proteccion, aproximadamente el cinco por ciento anual de las denuncias recibidas, son referentes a
corrupcion.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

Su funcién es fiscalizar a posteriori los fondos, bienes y recursos administrados por los Poderes del Estado, las
instituciones descentralizadas y desconcentradas asi como los bancos estatales o mixtos, la Comision Nacional de
Bancos y Seguros, las Municipalidades y en general cualquier otra institucion o ente publico o privado que
administre recursos publicos de fuentes internas o externas. El Tribunal Superior de Cuentas realiza control
financiero, de gestion y de resultados para establecer a posteriori la eficiencia, eficacia, economia, equidad,
veracidad y legalidad en la administracion publica. El TSC esta integrado por tres (3) miembros elegidos por el
Congreso Nacional, con el voto favorable de las dos terceras partes del total de los diputados, son electos por un
periodo de siete (7) afios y no pueden ser reelectos, siendo la eleccion del Presidente del Tribunal correspondiente
al Congreso Nacional, la selecciéon de los mismos se produce bajo los meritos de Reconocida Honradez, de notoria
buena conducta y criterios profesionales en basados en el conocimiento de las areas de ciencias econdmicas,
administrativas, juridicas o financieras.

Segun las atribuciones de éste 6rgano, no tiene competencia para sancionar o enjuiciar a la institucién denunciada,
ni encarcelar a la persona investigada. Una vez presentada una denuncia por una persona natural o juridica que,
conozca o tenga fundamentos o indicios sobre hechos irregulares, se realizan las visitas pertinentes para obtener la
documentacion que soporte la denuncia, se realiza el estudio de la misma y se elabora el informe. Asi mismo, de
hacen las revisiones necesarias para la aprobacion del respectivo informe y la elaboracion de su resolucion. Dentro
de los primeros cuarenta (40) dias de finalizado el ejercicio econémico, el Tribunal debe presentar al Congreso
Nacional un informe de las actividades y resultados del afio anterior. El Tribunal esta obligado a rendir al Congreso
Nacional los informes especiales que le fueren requeridos.

Grafico N° .11
Denuncias Presentadas ante el
Tribunal Superior de Cuentas de Honduras
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institucion denunciada, ni encarcelar a la persona investigada. Una vez presentada una denuncia por una persona
natural o juridica que, conozca o tenga fundamentos o indicios sobre hechos irregulares, se realizan las visitas
pertinentes para obtener la documentacion que soporte la denuncia, se realiza el estudio de la misma y se elabora el
informe. Asi mismo, de hacen las revisiones necesarias para la aprobacion del respectivo informe y la elaboracion
de su resolucion. Dentro de los primeros cuarenta (40) dias de finalizado el ejercicio econémico, el Tribunal debe
presentar al Congreso Nacional un informe de las actividades y resultados del afio anterior. El Tribunal esta obligado
a rendir al Congreso Nacional los informes  especiales que le  fueren requeridos.

El Tribunal Superior de Cuentas es el ente encargado por el gobierno de la Republica para la implementacion de la
Convencioén Interamericana contra la Corrupcién en concordancia con su Ley organicas y sus reglamentos. El
Tribunal con el objeto de fortalecer la transparencia en la gestion publica, ha establecido instancias y mecanismos
de participacion de la ciudadania, los que contribuyan a la transparencia de la gestion de los servidores publicos y a
la investigacion de las denuncias que se formulen acerca de irregularidades en la ejecucion de los contratos.

El Tribunal tiene como o6rgano de colaboraciébn y apoyo al Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA).
Los servidores publicos que tienen conocimiento de infracciones o violaciones a normas legales en la funcion
publica, lo comunican a su superior jerarquico o al Tribunal. Los servidores publicos y las personas que sefiala esta
ley gozan de la mas amplia proteccion del Estado de conformidad con el marco Juridico Nacional.

Segun el estudio de integridad realizado por el Consejo Nacional Anticorrupcion, el porcentaje de poblacién que
manifiesta conocer el funcionamiento del TSC, es de 44.3% referente a otros 6rganos nacionales y en cuanto a su
desempefio ocupa el cuarto lugar.

Gréafico N° 12
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Grafico N° 13
No cabe duda que para el fortalecimiento

institucional en la lucha contra la Percepcidn del Desarrollo del Trabajo de los Entes
. ) o Contralores
corrupcién, la ciudadania tiene que
conocer mas el trabajo de los entes Tribunal
2 Supremo
contralores, asi como de asegurar, por )
Procuraduria
parte de tales instituciones, un mejor General de
desempefio y eficiencia en la lucha Tribunal
Superior de
contra la corrupcion. Corte
Suprema de
. . Fiscali
El TSC, sostiene que no existe un o
sistema de contabilidad confiable en el Comisionad
sector publico. Tampoco en R
. . X acional de
consecuencia, existe un sistema de | | |
control interno aceptable que sea 0 10 20 30 40
aplicable por las auditorias internas, y

asegura que el SIAFI nada aporta en relaciéon con la eficiencia, la eficacia y la transparencia en la gestiéon de los
recursos. Fuente: Informe Nacional de Transparencia, CNA, 2007-08

Existen avances sustanciales en el marco de la rendicion de cuentas, el TSC ha creado la Direccién de Probidad y
Etica cuyo objetivo es establecer las condiciones para asegurar el ejercicio correcto de las actuaciones de los
servidores publicos y de aquellas personas vinculadas con actividades financieras y econdmico-patrimoniales
relacionadas con el Estado, a fin de que dichas actuaciones estén enmarcadas en principios de legalidad y valores
éticos de integridad, imparcialidad, probidad, transparencia, responsabilidad y de eficiencia que aseguren un
adecuado servicio a la colectividad; asi como salvaguardar el patrimonio del Estado, previniendo, investigando y
sancionando a los servidores publicos que se valgan de sus cargos, empleos, o influencias para enriquecerse
ilicitamente o cometer otros actos de corrupcion.

Y sus funciones son : Proponer los planes y programas que fortalezcan el accionar de las Institucion en materia de
ética publica; Proponer, asesorar y orientar la adopcion de medidas preventivas conducentes al establecimiento de
una cultura de transparencia y ética publica en la administracién publica; Promover el uso de mecanismos
tecnoldgicos para la recepciéon de la Declaracion Jurada de Bienes; Establecer mecanismos de informacion y
coordinacién, que permitan un adecuado aprovechamiento de los recursos, facilite y agilice los trabajos,
complemente esfuerzos y fomente la cooperacion entre dependencias de la Institucion; Formular, orientar y dirigir el
sistema de transparencia de la gestion de los servidores publicos. El establecimiento del articulo 2, numeral 5 del
Reglamento del TSC para la Integracion y Funcionamiento de los Comités de Probidad y Etica Publica, que sefiala
que el Tribunal debe instruir "a los servidores publicos en su obligacién de informar al Comité de Probidad y Etica
Puablica de su institucién o al Tribunal Superior de Cuentas, o a cualquier otra autoridad competente sobre los actos
de corrupcion en la funcién puablica de los que tengan conocimiento.

En es te marco la Direccion de Probidad y Etica ha conformado ciento cuarenta y siete comisiones de Probidad y
Etica en diferentes instituciones del Estado, estos comités tienen como objetivo promover la conducta de probidad y
ética al interior de cada ente o institucion del sector publico y conocer de los casos de violaciones a la ley, es un
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equipo de cinco personas representantes del personal de la institucion, asi mismo deben reunir una serie de
requisitos de calidad para poder ser integrantes de estos comités. 1

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Procuraduria General de la Republica es el ente que debe velar por la correcta, eficiente y transparente
administracion publica, orientando al funcionario para una mejor resolucién o despacho de los asuntos sometidos a
su conocimiento, frente a la ciudadania.

En cuanto a su autonomia funcional, es quien tiene a su cargo la representacion legal del Estado y la defensa de sus
intereses, evitando el menoscabo del erario publico, demandando la reivindicaciéon patrimonial de Honduras cuando
se vea perjudicada por actos ilegitimos o de corrupcion, que detengan las obras sociales y de desarrollo del pais. En
estos casos tiene las facultades de un apoderado general, pero requiere autorizacion expresa del Poder Ejecutivo,
extendido mediante acuerdo, en cada caso, ejerce las facultades designadas en el parrafo segundo del articulo ocho
del Cadigo de Procedimientos civiles.

Comparece en representacion del Estado conforme a las instrucciones del Poder Ejecutivo, y al otorgamiento de los
actos o contratos en que estuviere interesada la Nacion. Emite opinion sobre las consultas que se le hacen respecto
a dudas en la aplicacion de las leyes fiscales, y asesora al Poder Ejecutivo en todos los casos en que el Presidente
de la Republica o Secretarios de Estado requieran su opinion.

Financieramente, la formulacién del Presupuesto es ante la Secretaria de Finanzas, y se hace anualmente, para que
ésta a su vez lo remita al Congreso Nacional para su aprobacién. La PGR, goza de relativa independencia en el
manejo del Presupuesto pero esta enmarcado estrictamente en las leyes del Presupuesto de la Republica y debe
atender las disposiciones de la Secretaria de Finanzas, a través de la Direccion General de Presupuesto; asi como a
las del Tribunal Superior de Cuentas.

En la legislacion hondurefia existen disposiciones referentes al financiamiento de los partidos politicos, una de ellas
se encuentra en el articulo 49 de la Constitucién de la Republica y es la que faculta al Estado a contribuir con el
financiamiento de los gastos de los partidos politicos de conformidad a lo establecido en la ley. También en su
articulo 50 dispone que los partidos politicos no puedan recibir subvenciones o subsidios de gobiernos,
organizaciones o instituciones extranjeras.

La Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas, en el Capitulo 1V, Articulo 81, sefiala que el patrimonio de los
partidos politicos lo forman el financiamiento publico otorgado por el Estado, la deuda politica, las contribuciones,
donaciones, herencias y legados a su favor, asi como cualquier otro ingreso licito.

También establece en su articulo 84, que los partidos politicos no pueden aceptar ni recibir en forma directa o
indirecta contribuciones o donaciones anénimas, salvo las obtenidas en colectas populares, Contribuciones o
donaciones de los funcionarios y empleados que se desempefien en la administracion publica centralizada y
descentralizada, sin previa autorizacion de éstos; contribuciones de ejecutivos, directivos o socios de las empresas
mercantiles que tengan concesiones con el Estado y las que explotan los juegos de azar o vinculadas con
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actividades mercantiles ilicitas, prohibicion que es extensiva a empresas matrices subsidiarias, sucursales y
personas particulares; Subvenciones o subsidios de gobiernos, organizaciones o instituciones extranjeras; Y,
contribuciones o donaciones de personas naturales o juridicas extranjeras, cualquiera que sea la forma en que
actuen. Se distribuyen anticipadamente porciones sustanciales de la subvencion estatal, de los cuales los partidos
politicos son los Unicos beneficiarios. Aunque este sistema de adelantos facilita la tarea de recolecciéon de fondos
para los partidos receptores (normalmente distribuidos segun los resultados electorales anteriores), ha sido criticado
por su caracter discriminatorio frente a opciones politicas emergentes.

El financiamiento publico directo es el que esta mas regulado en la Ley y hasta la fecha no se ha registrado ningun
reclamo por incumplimiento a la normativa establecida; se han entregado los montos previstos en los tiempos
correspondientes. Debe sefialarse que hace falta claridad para asignar la cantidad correspondiente a un partido que
participa por primera vez en un proceso electoral, pero los casos presentados se han resuelto en forma
satisfactoria. En igualdad de situacion se encuentran las candidaturas independientes que han sido reconocidas
como formas de organizacién y participacion politica, ya que en las recientes reformas se les ha reconocido el
derecho a la deuda politica. El financiamiento privado esta regulado e incluye prohibiciones en cuanto a su
procedencia, pero no en cuanto a limites en las cantidades que se pueden recibir en concepto de apoyo para
realizar campanfias politicas. Los articulos de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas que hacen referencia
al tema son del 83 al 87, contenidos en el titulo quinto, capitulo IV: Del Patrimonio y Régimen Financiero de los
Partidos Politicos.

El financiamiento privado también estda amenazado por aquellos que pretenden desnaturalizarlo comprando areas
de influencia o introduciendo elementos que generan corrupcién. Esta es la peor amenaza, porque podria conducir a
una propuesta que prohiba toda financiacion privada, lo que obligaria a aumentar la financiacién puablica directa o
indirecta, pero esto tampoco es constructivo, ya que un partido politico o cualquier otra organizacién que aspire
llegar al poder debe estar en contacto con la sociedad en diferentes aspectos y en forma especial en lo que a
financiamiento se refiere, y si todo se financia desde el Estado, crearia una cultura de dependencia estatal dafiina.
La publicacion de las donaciones que reciben lo partidos politicos no esta prevista en ninguna disposicion juridica,
los niveles de divulgacion son inexistentes, lo que se exige son informes para el organismo electoral, obsérvese el
contenido del articulo 84 de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas.

El cumplimiento de este articulo por las partes involucradas, seria una gran fuente de informacién y garantia de
transparencia, pero no existe ningun registro histérico de la verificacion de que tal contabilidad se lleva en los
términos sefialados, ni se han presentado con regularidad los informes a que se refiere el inciso b) Y con el
contenido del inciso c) ocurre que los presentan los partidos pero en forma incompleta, ya que solo incluye los
gastos realizados con la deuda politica y asignacion por transporte. En sintesis, tales informes no desempefian
ningln papel, porque ni el organismo electoral se informa de su contenido, ni ha existido nunca el interés en la
divulgacion. Los principales obstaculos estan en que la ley no lo exige, ya que ésta lo Unico que exige es la
presentacion de informes al organismo electoral. Aln estos informes no los presentan y si 10 hacen es en forma
incompleta e irregular por que se resisten a poner su situacion financiera al alcance de la competencia politica.™

La ley (Art. 87 parrafo tercero LEOP) sefiala la obligacion de presentar los informes. No se conoce con qué nivel de
detalle se elaboran porque no se ha demostrado ningun interés en conocer ni analizar su contenido, todo se reduce
a una labor de recepcion y archivo. Es obligatorio para el TSE publicar los estados financieros anuales en un medio
escrito de circulacion nacional, en la realidad si lo hacen, pero de una manera parcial o incompleta.

Los gastos de los Partidos Politicos no estan plenamente regulados, no tienen limites, ni rubros especificos, los
partidos y los candidatos pueden gastar tanto como quieran en sus actividades de proselitismo. Aln cuando cada

12 Casco C. Guillermo, Unidad para la Promocién de la Democracia/OEA- Internacional IDEA
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uno de ellos esta obligado a presentar al Tribunal Supremo Electoral, los estados econdmicos antes y después de
cada periodo electoral, en la practica estos informes son elaborados al libre albedrio de sus dirigencias. No existe
ningln control por parte de los organismos fiscalizadores del Estado. La informacion relativa al financiamiento
privado no estd organizada, ni ha habido interés por tenerla a disposicion del organismo de control, pero el
organismo de control tampoco ha hecho esfuerzos por tenerla a su disposicién. Aunque el organismo electoral no la
hubiese exigido, el deber de los partidos era presentarla regularmente como lo exige la ley; pero como no existe
sancion prevista, no se han impuesto castigos, en el orden individual de candidatos, la ley no

Exige ningun informe, ni se han presentado sefialamientos concretos contra alguien por haber recibido
contribuciones de dudoso origen; Ninguno de los partidos politicos existentes en Honduras hace del conocimiento
publico sus ingresos y egresos ya que no se cuenta con disposiciones legales que los obligue a ello. En Honduras
no se registran iniciativas de caracter independiente que se encarguen de verificar las cuentas de los partidos
politicos.

Todo Funcionario Puablico, es depositario de la autoridad, responsable legalmente por su conducta oficial, sujeto a la
ley y jamas superior a ella. (Art. 323 Constitucion de la Republica.) El campo de accion del Régimen de Servicio
Civil, Comprende a los servidores publicos del poder ejecutivo cuyo ingreso al servicio se haya efectuado
observando los requisitos y condiciones establecidas en la ley y sus reglamentos; Estas mismas disposiciones son
aplicables a los funcionarios y empleados de las Municipalidades.- (ART. 2 De la Ley de Servicio Civil.)

Cuadro N° 5

NORMATIVA JURIDICA VIGENTE, QUE REGULA LA ADMINISTRACION DE PERSONAL PUBLICO
Instituciones mas Relevantes

N° NORMATIVA CARRERA QUE REGULA FECHA EMISION VIGENCIA

1 Ley de Servicio Civil. Administrativa 28/10/1967 6/09/1968
Reglamento Ley de Servicio Civil.

18/02/1976

2 Ley de Estatuto del Medico Empleado y | Médica 09/10/1985 Nov/1985
Reglamento de Concursos.

3 Ley de Carrera Judicial y Reglamento | Judicial 18/Junio/1980 1986
delaLey .

4 Ley del Servicio Exterior de Honduras. Diplomética 16/05/1986 1986

5 Estatuto del Docente Universitario. Docente Universitario 22/12/1988 20/11/1989

6 Ley de Estatuto Laboral de los | Legislativa 13/09/1993 07/10/1993
Empleados  Pulblicos  del Poder

Col.
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Legislativo.

7 Estatuto del Docente Hondurefio Docente 11/09/1997 03/1997

Reglamento del Estatuto del Docente.

11/11/1999

8 Estatuto de la Enfermera Enfermeria Profesional 21/07/1999

9 Decreto Ejecutivo Numero 004-2004 | Aduanera 07/05/2004 07/05/2004
(Creacion Comision Especial
Interstitucional para la Modernizacion
del Servicio Aduanero (CEIMSA)

Fuente: Informacién proporcionada por los profesionales consultados y Biblioteca de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras.
Informacién: No incluye instituciones descentralizadas por funciones ni por territorio. ACI-PARTICIPA/INFORME MESICICC

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE NOMBRAMIENTO O CARRERA, SEGUN ORGANIZACIONES
GREMIALES E INSTITUCIONES PUBLICAS CONSULTADAS.

En Honduras, las carreras que funcionan en base a la amistad, recomendacién politica, o familiar son:
e Carrera Administrativa (Servicio Civil)/Columnistas Medios de Comunicacion
Medios de Comunicacion, Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Finanzas y Asociacion Nacional

Empleados Publicos de Honduras ANDEPH .

Carrera Diplomatica o Consular/ Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores: Escuela de
Diplomacia o Relaciones Exteriores.

Carreras que funcionan en base a la Idoneidad o el merito:
e Carrera Judicial/ Corte Suprema de Justicia. Direccion de Administracién de Personal.
e Carrera Aduanera/ Secretaria de Finanzas. Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI).
Carreras que Funcionan en base a los dos sistemas anteriores:
e Carrera Docente Universitaria/ Asociacion de Docentes de la Universidad Nacional Autonoma de

Honduras (ADUNAH)
e Carrera de Enfermeras Profesionales/ Colegio de Profesionales de Enfermeria.

No respondieron el cuestionario:

e Carrera Docente (Nivel Pre Escolar, Basico, Medio y Universitaria/ Colegio Profesional Superacion
Magisterial de Honduras (COLPRPOSUMAH), Colegio de Profesores de Educacién Media de Honduras
(COPEMH), Secretaria de Educacidn. Direccion de Carrera Docente

Col. Miraflores, ave. Santa Cristina, Edif. Santa Cristina #2314, 5 nivel. Tel (504) 230-7542 mail: aciparticipa@cablecolor.hn



TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Carrera Medica Colegio Medico de Honduras

Carrera Judicial/ Asociacion de Empleados del Poder Judicial

Carrera Administrativa (Servicio Civil) Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial

Carrera Legislativa / Congreso Nacional de la Republica. Jefatura de Personal del Congreso Nacional de la
Republica

Todas las organizaciones gremiales que respondieron el Cuestionario, son del criterio que el sistema de

nombramiento se presta para cometer actos de corrupcion.

La Escuela de Diplomacia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, también comparte esa opinién. Por su
parte, la Direccion de Administracion de personal, del Poder Judicial manifiesta que el sistema de
nombramiento no se presta para cometer actos de corrupcion.

En cuanto al factor equidad, sélo el Poder Judicial responde que el sistema de nombramiento propicia la
equidad; pues el representante de medios de comunicacion expresa que el sistema de nombramiento
propicia la equidad en pocos casos, es decir, cuando algunos funcionarios son seleccionados por su
capacidad, honradez y eficiencia.

Y no se propicia la equidad cuando los funcionarios son nombrados por recomendaciones, nepotismo y
partidarismo, que son la mayoria de los casos.

Por su parte la Escuela o Academia de Diplomacia, condiciona la equidad toda vez que se siguieran los
lineamientos de ley del servicio de carrera profesional y no politizado.

El Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Finanzas manifiesta que la equidad no se propicia en todo
el sistema sino solamente entre los empleados del partido politico que se encuentre en la administracion del
pais.

Cuadro N° 6

ULTIMA CONVOCATORIA A CONCURSO DE CARGOS PUBLICOS, SEGUN TIPO DE CARRERA

N° TIPO DE CARRERA ULTIMA CONVOCATORIA ANEXOS

1 Carrera Administrativa (Servicio Civil) 30 de Agosto de 1976 14

2 Carrera Diploméaticao Consular ™" 1994

3 Carrera de Enfermeras Profesionales Septiembre 2005

4 Carrera Médica Secretaria de Salud / Concurso Abierto / 3 15,16,17, 18
de Octubre de 2005 19y 20
Concurso Cerrado / 14 de Abril de 2005
Instituto Hondurefio de Seguridad Social/
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Concurso Abierto / 27 de Agosto de 2005

5 Carrera Judicial 16 de Noviembre de 2005 21,22y 23

6 Carrera Docente Universitaria Sin Especificar (Depende del Consejo de
Carrera de cada Facultad)

7 Carrera Docente 15 de junio de 2006 24

8 Carrera Legislativa No Respondieron

Fuente: Cuestionarios llenados por las organizaciones y dependencias consultados. ACI-PARTICIPA/ INFORME MESICICC

En Honduras, el principal obstaculo del sistema de Administracién de Recursos Humanos en el Sector
Publico en general, y particularmente el sistema de Nombramiento en Puestos de Carrera, no es carencia
juridica; es falta de aplicacion de las leyes.

El pais cuenta con el marco béasico y apropiado tanto para (la promocidn y aplicacion de la respectiva
disposicion de la Convencién Interamericana Contra la Corrupciéon CICC (institucionalizar y fortalecer el
Sistema de Méritos), como para la prevencion, deteccién, sancién y erradicacién de la corrupcion.

Aunque existen leyes, que crean el sistema de carrera, tal como se aprecia en el Cuadro Nol, éste esta
asfixiado. Hasta la fecha, el sistema de compadrazgo y botin politico continGa fortalecido y aplicado por las
autoridades respectivas, propiciando y promoviendo la irresponsabilidad en el servicio publico, generando
una cultura de antivalores, limitando la eficiencia en el sector publico y el avance en la modernizacién
administrativa de los recursos humanos, irrespetando la dignidad que como persona humana gozan los/as
hondurefios/as e impidiendo el desarrollo de un verdadero Estado de Derecho

Cabe sefalar, que en muchos casos, el disefio e instalacion de los sistemas de carrera en base a méritos,
en los distintos ambitos del sector publico, se ha realizado en base a onerosos préstamos internacionales,
endeudando a varias generaciones de hondurefios/as.
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