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La corrupcién afecta las politicas de salud en BtExi

México, 1 Febrero.- El escandalo de Provida, datdmbierno de Vicente Fox desvio 30
millones de pesos, es usada por Transparenciadgienal en su Informe Global de la
Corrupcién 2006 como una muestra de la corrupcidnadecta las politicas de salud y las
prioridades de gastos y como los funcionarios pablhan abusado del poder para desviar
fondos hacia sus proyectos “favoritos”, indepentgdisrente de su coherencia con politicas
sanitarias consensuadas.

Bajo el titulo ‘Auditoria Ciudadana’ en México réaéos caminos de la corrupcién, Helena
Hofbauer, directora ejecutiva de Fundar de Méxfama en el Informe Global de la
Corrupcién 2006 que a fines de 2002, cuando setiksel presupuesto de 2003, el
Congreso mexicano anuncié un desembolso de 600medlde pesos (US$ 56,5 millones)
de fondos adicionales para programas que promaviarsalud de la mujer. El Presidente de
la Comision de Presupuesto envio instruccionebefdato al Ministerio de Salud. Se incluia
una declaracién que establecia que 30 millonegsespgUS$ 2,8 millones) debian ser
reasignados a una organizacion privada, Providapqearte de la iniciativa para la salud de
la mujer.

Recuerda que originalmente, la suma habia sidnaséga campafas de salud publica para
VIH/SIDA. Seis organizaciones mexicanas de la stagecivil (OSCs) — Consorcio para el
Dialogo Parlamentario y la Equidad; Equidad de G&n@iudadania, Trabajo y Familia;
Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion; Grupdrdormacion en Reproduccién Elegida,;
Letra S,Sida, Culturay Vida Cotidiana; y Salucgral para la Mujer —lanzaron una
investigacion de porqué habia sido alterado elupgssto. Las seis se embarcaron en una
investigacion que llevé mucho tiempo y acab6 duval®lmeses durante los cuales se
documentaron irregularidades evidentes. Muchossledfuerzos de las OSC fueron
posibles porque México implementd una Ley de Traresgcia y Acceso a la Informacion
Pudblica en junio de 2002.

Las organizaciones descubrieron un pedido de fogdes’rovida presenté al Ministerio de
Salud el 3 de diciembre de 2002 por 30 millonepat®s, asi como también una
confirmacién de los Ministerios de Economia y Saglada que 30 millones de pesos fueran
otorgados a la comision nacional de Provida. Tam@éscubrieron el acuerdo firmado entre
el administrador de becas y Provida, un informargecto social y financiero presentado
por Provida sobre el uso de los recursos y un\adirianciero de 6.525 paginas con
facturas que detallaban como se habian gasta®® losllones de pesos.

Con este conocimiento, las OSC comenzaron a segyropio camino de auditoria, de
como Provida habia gastado los 30 millones de pmséss contribuyentes en 2003.
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Encontraron pruebas de uso indebido y corrupcidis tl 80% de los fondos fueron
utilizados para contratar servicios de firmas diecienes publicas para trabajos tales como
una campafa contra el suministro de anticonceptieamergencia para las mujeres.
También se pago dinero a una agencia importadorssttamental médico con sobre-
precios, y se alquilé un salon de fiesta. Las dagresas y el duefio del salon de fiesta
compartian con Provida la direccion, niumeros dddab y director administrativo.

Las OSC también descubrieron que Provida habiamemopapiceras de lujo, ropay
mercaderias con algo de los fondos. Los docum@nésentaban serias incoherencias
fiscales. Recibos con fecha de octubre de 2003atkiptos adquiridos en Julio de 2003.
Ademas, las OSC hicieron algunas observacioneg swtiaciones en los procedimientos
gue habian tenido lugar. Primero, el presidenta @omision de Presupuesto no puede
hablar por el plenario, ni dar instrucciones al istio; segundo, el Congreso no puede
asignar dinero a organizaciones privadas, espesiési se ha extraido de los programas
publicos; tercero, el Ministerio de Salud sélo puddsembolsar recursos para ONG a través
de un proceso publico abierto, luego de pedirvariedas; y cuarto, la postura radical de
Prévida se contradice con politicas significatitassalud publica de México dado que se
opone activamente a la prevencion del VIH/SIDA raatk el uso de condones, y rechaza
sistematicamente el derecho al aborto otorgadojeresuvioladas.

Con esta evidencia condenatoria, las OSC divulgawmdauditoria ciudadana’ en una
conferencia de prensa en junio de 2004 en la quzatan una campafa pidiendo la
transparencia y responsabilidad, apoyadas por B @e México. La campafia solicitaba
gue el Ministerio de Salud explicara publicamenig razones para financiar una
organizacion privada que abogaba por politicasatlelsontrarias al gobierno; que el
gobierno llevara a cabo una auditoria oficial &30 millones de pesos y aclarara la
responsabilidad de los funcionarios del gobiernolurcrados y la del representante legal de
Provida; que se devolvieran los 30 millones de paspresupuesto del estado; y que se
originara e implementara la legislacion necesaara pvitar trasgresiones similares con
dinero del gobierno.

La campafa se convirtié en foco de atencion nakigoipeando a los titulares de los
medios mexicanos durante un mes. Como resultatboaeciente presion del gobierno, el
Congreso voto unanimemente en julio de 2004 comalddinistro de Salud para explicar
el uso de los 30 millones de pesos y apresurardiicaia oficial en curso. Poco tiempo
después, el ministro pidio la devolucion de losy8llones de pesos y cancelo el contrato
con Provida, suspendiendo la distribucion de foratbsionales a la organizacion durante
2004.

En septiembre de 2004, el Contralor Interno, respole de iniciar las auditorias dentro del
Poder Ejecutivo del gobierno, emitio los resultadesa auditoria oficial, que corrobora las
irregularidades identificadas por las OSC. A fidesnarzo de 2005, la fecha permitida mas
temprana, el Auditor General (del Poder Legislgtiamnbién emitio los resultados del caso.
Pero el informe del Auditor General iba alin masdey establecia que el 90% del dinero
gue recibidé Provida del gobierno fue utilizado denera inadecuada. Por lo tanto, el Senado
pidid que se iniciara un proceso judicial contravita y sus representantes legales.

En abril de 2005, el Sindico removi6 a tres funaias de la cabeza del Ministerio del
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Salud que entregaron los recursos sin un procddpye inhabilito al representante legal
de Provida, Jorge Serrano Limon, para ocupar wogaiblico y lo multé con 13 millones

de pesos. Los 30 millones de pesos no han sidetlesula multa no ha sido pagada y el
proceso judicial sigue en curso. Sin embargo, I&S @an promovido efectivamente la causa
por mayor transparencia de modo importante. Desuastrel importante rol que las OSC
pueden cumplir para que el gobierno se haga reaptmaitilizando el marco legal del pais.
En particular, mostraron el valor de la Ley de $pmarencia y Acceso a la Informacion en la
promocién de procesos que no hubieran sido positEssfios atras. Esta fue la primera vez
gue las OSC rastrearon la mala asignacion de @yrsu uso corrupto en todo el proceso
del presupuesto. Fue posible identificar lo quddabcedido, auditar la ejecucion de los
recursos y alcanzar la etapa de supervision dekpoopara buscar la compensaciéon. El mal
uso de los recursos y la corrupcion destacadolp®@SC fueron confirmados por las
instituciones oficiales y hubo acciones posteri@esentd precedente dado que la Ley de
Responsabilidad de los Oficiales Publicos (en \dgedesde 1982, con varias reformas) fue
aplicada por primera vez a un individuo (Serrarmadmn), quien hizo un uso indebido de los
recursos publicos.

Fueron enfatizadas las inconsistencias entre lascps de salud publicas y las actividades
de Provida, y los centros de salud que se deblkeataer construido y gestionado con los 30
millones de pesos han sido desde entonces suprsisaidadosamente para asegurar
practicas legitimas.

La unidad administrativa del Ministerio de Salusp@nsable de la distribucion de los
recursos entre las OSC reviso sus politicas y pargpa vez, sus procedimientos son de
dominio publico.
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