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El financiamiento de partidos politicos y elecciorse—
Practicas, normas y oportunidades para reformas

Parte I: Marco conceptual

El financiamiento de partidos y elecciones es nmtgue aparece frecuentemente
cuando tratamos de temas de corrupcion. Muchosi@alcé de corrupcion tienen
origen en grandes donaciones a campafias electoralpartidos. Los beneficios para
los donantes en sus relaciones con el Estado cubneeamplia gama de
posibilidades, incluyendo el acceso privilegiada administracion para defender
intereses especificos, beneficios materiales pdiare cargos publicos y contratos
con el poder publico, o la inoperancia del Estadoahibir actividades ilicitas cuando
los donantes son grupos ligados al crimen orgaaizad

Por otro lado, el tema del financiamiento de pasgiy campafas y sus vinculos con la
corrupcion y la mala gestion es mas amplio. Erogamomentos el proceso de
competencia politica entre partidos y candidat@re sofluencias negativas causadas
por recursos materiales.

(1) Cuando la administracion electoral es objeto de njaraciones Una de las
primeras garantias necesarias para realizar efexiategras es la garantia de una
administracion y un proceso electoral limpio ygusgon varias las posibilidades de
manipular los resultados electorales para favordegrminado partido o candidato.
Estos incluyen al abuso del poder sobre la maqdnanistrativa para falsear los
resultados. La corrupcion de los funcionariosadadministracion electoral es otra
forma de manipular a los resultados.

(2) Cuando la violencia o el dinero limitan la libertade los votante<l dinero y
otros recursos en la politica distorsionan tamblésrincipio de la libertad y equidad
del voto. Cuando se utilizan recursos materialea pdluenciar a los votantes,
podemos hablar de compra de votos. En realidadolastes pueden sufrir una serie
de influencias que limitan su derecho de votatuyendo también amenazas o la
violencia contra los votantes. Frecuentementeastores publicos como privados
involucrados en este tipo de abuso.

(3) Los aportes a campafias que minan la equidad entueladanos Otra
influencia negativa del dinero sobre el procesotetal se da cuando la capacidad
desigual de las y los ciudadanos de aportar resy@@ campafas distorsiona el
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principio de equidad, un valor fundamental del peacelectoral. Donde el sistema
electoral produce representantes de ciudadanaie napitales, la idea de
representacion esta corrompida.

(4) Los ingresos que permiten y/o distorsionan la cortgpeia politica Sabemos

gue los candidatos necesitan de recursos para ocemgacon los votantes, presentar
su programa. También los partidos necesitan deges para financiar su propia
organizaciéon. La falta de recursos o un deseqalgn su distribucion puede viciar
la competencia electoral. Otra vez el origen deédailibrio puede provenir de
recursos privados o del abuso de recursos publiebacceso a los medios de
comunicacion, publicos y privados, tiene importarespecial en este contexto.

(5) Los donantes que compran acceso Yy favotass casos de compra de influencia
sobre los representantes y los partidos por medepdrtes a sus campanas,
mencionadas inicialmente como punto de partidasstamente una variedad de
problemas provenientes de la influencia de recussbee el proceso electoral.

Vemos que bajo esta 6ptica mas amplia la presdeaiacursos financieros en las
contiendas electorales puede significar un pejpgima valores fundamentales de la
democracia representativa. Por otro lado, tienetialote rostro los recursos en la
competencia politica. Son necesarios recursosdiears para organizar partidos
politicos. Cuando los candidatos del gobierno getapoyo de la maquina publica,
sus competidores necesitan de recursos finangarascompensar esta ventaja.

Para hacer un balance sobre las oportunidadesrigsaos que la presencia de
recursos financieros representa en un pais elalesramcuestionario. Este nos sirve
para mapear el uso de recursos en la competeritiagpractica, las normas
elaboradas y instituciones creadas para cohibecasp negativos del financiamiento
y las perspectivas actuales para combatir los nads que persisten en el area.

Berlin, 21 de abril de 2005

Alejandro Salas
Juan Luis Velasquez Carrera
Diana Rodriguez
Bruno Wilhelm Speck.
Parte Il: Cuestionario

Para realizar una evaluacion previa sobre practicasnormas y problemas en el
financiamiento de partidos y elecciones en paises €entroamérica
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Contexto

1. Por favor, haga una breve retrospectiva sobrestati politica para aclarar el
contexto del tema de financiamiento de partidokegogones en su pais.

Por favor afadir una introduccion al cuestionar@-8 paginas) con informacion
basica sobre la historia politica reciente (des®8Q aproximadamente), el
sistema electoral, y los partidos politicos. ¢@egson los actores mas
importantes de la politica: partidos o candidatodividuales? ¢ Del lado de los
donantes financieros: patrimonio privado, empréssio el estado? ¢, Cual es el
perfil de los principales medios masivos de conmagidn: son
independientes/criticos, altamente controlados?

(Quizas sea mejor contestar esta pregunta al)final.

Libertad de votar

2. Ensu pais, ¢existe en las contiendas electorsilesmo en la competencia entre
partidos politicos en general la practica de useialencia privadaobre
electores, simpatizantes, miembros de partidoslidatos o contra
organizaciones partidarias?

Haga una evaluacion resumida sobre este asunto @ais. ¢Podria citar
algunos casos especificos para efecto de ilustr&cigHay leyes especificas para
cohibir tal abuso en su pais?

3. ¢Existe, en las mismas circunstancias, la pradéabuso del poder publipara
influenciar elecciones?

Haga una evaluacion resumida sobre este asunto @ais. ¢Podria citar
algunos casos especificos para efecto de ilustr&cgHay leyes especificas para
cohibir tal abuso en su pais?¢ Cual es el papebdmlicia u otro poder

represor? ¢ Existen practicas de manipular la adstmaicion del proceso

electoral (registro de electores u candidatos, rpafacion del voto u de la urna,
fraude en el conteo de votos etc)?

4. ¢Es una practica la compra de vatos bienes materiales?

Si es el caso, describa las formas mas signifiaatde compra de votos y
clientelismo. ¢ Existen nimeros sobre la compraatdes/clientelismo (estudios,
encuestas)? ¢ Hay leyes especificas para cohibabiaso en su pais? Son
implementadas dichas leyes?

Partidos v candidatos




TRANSPARENCIA INTERNACIONAL
@ TI LA PARA LATINOAMERICA Y EL CARIBE Fuer_za Tarea para el
Monitoreo de los Procesos

Electorales en
Centroamérica - FTMECA

5. En la practica, ¢ Son los partidos o los candidattigiduales los responsables por
la recaudaciéon y administraciéon de fondos?

Un asunto especialmente importante es si ¢ losidatas a cargos publicos
tienen un sistema de recaudacion propia para fireamnsus respectivas campafas
o el dinero es recolectado de manera centralizaala@s partidos politicos?

Recursos publicos para partidos y candidatos

6. ¢Los partidos/candidatos reciben recursos puhichsectospara su campafa o
para los gastos ordinarios?

Los recursos publicos indirectos son aquellos comexoneracion de pagar
impuesto u otros tributos; el uso gratuito de seing (postal, energia, teléfono,
oficinas etc.); y, la deduccion de donacionesamtas del impuesto, entre otros.

7. ¢Los partidos/candidatos reciben recursos pubtizestospara su camparia o
para los gastos ordinarios?

¢, Cual es el monto definido? ¢ Cual es la formula ghstribuir los recursos y
cuando se distribuyen (antes/después de la eleccadla afio etc)? ¢ Son los
recursos marcados para objetivos especificos?

¢ Es posible hacer una estimativa sobre la particifpa de los recursos publicos
en el total de recursos disponibles para (a) parsigy (b) campafas (porcentaje
aproximada)?

¢ Existen casos de abuso (atraso, contencion etdg @istribucion de fondos
publicos?

¢,Cual es su evaluacion acerca de la sistematicdistabucion de fondos
publicos? ¢ Contribuye la sistematica para consolids partidos politicos
existentes? ¢ Favorece el sistema de subsidiogpéla unos grupos en
detrimento de otro, creando desequilibrios entredidatos o/y partidos?

Acceso unilateral a recursos publicos y a medios

8. ¢ Existe el acceso unilateral a recursos pubfcoparte de candidatos/partidos
cerca de la administracion actual o aquellos reptestes que intentan reeligirse?
(Esto no incluye los fondos publicos legales, \itden 6.y 7.)

El abuso de recursos publicos para fines elec®ralbre una enorme gama de
posibilidades (desde servicios como teléfono hastarsos estatales para
campafas especificas).

Haga una evaluacion resumida sobre este asuntol @ais. ¢ Podria citar
algunos casos especificos para efecto de ilustr&cigHay leyes especificas para
cohibir tal abuso en su pais?
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¢ Los candidatos/partidos tienen acceso desiguald&éstde comunicacion?

¢, Los medios de comunicacion privados y publicosreparciales en sus
noticiarios? ¢ Los candidatos tienen acceso iguabaprar espacio para
propaganda?

¢ Hay leyes que regulan el uso de los medios demicauidn publicos y
privados? ¢ Existe una franja electoral gratuitalesa medios publicos y
privados? ¢ Existen limites u otras regulacionesgantratar propaganda con
los medios privados?

¢ Hay, en su pais, observatorios que produzcan datose el comportamiento de
los medios en las camparias electorales?

Limites y vetos a donaciones y gastos

¢, Cuadles son las entidades vetadas de hacer ap@aesdos/candidatos?

¢ Organos publicos? ¢ Entidades extranjeras? ¢ Dionas an6nimas?
¢ Empresas contratistas del Estado? ¢Recursosgs@pi

¢, Son observados los vetos?

¢, Cuales son los limites que existen para los desgpara los
candidatos/partidos?

Limites para los aportes de donantes privados; @®adtes corporativos; para
los aportes a candidatos/partidos; para los gagtoscandidatos/partidos.

¢, Son observados estos limites?

¢ Existen escandalos respecto a la retribuciénwiedsa donantes de camparfas?

¢, Hay escandalos que involucran al crimen organizada economia ilicita?
Hay entidades extranjeras involucradas en escargddéodonaciones a partidos y
campanas?

Cuentas y transparencia

¢, Cual es el nivel de acceso a informaciswdse el financiamiento de partidos y
campafas?

¢, Hay informes anuales sobre las cuentas de losdoarpoliticos? ¢Hay
informes regulares sobre las cuentas de elecciones?

¢, Cuadl es la regla que la ley prescribe respecta edntabilidad, rendicion de
cuentas y accesibilidad de los datos?
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¢ Los datos permiten identificar los donantes, ehtmoel momento del aporte?

¢ Los datos son creibles? ¢ Los datos estan disesrén la justicia electoral?

¢, Los datos estan accesibles al publico bajo demapdas datos estan accesibles
al publico en formato impreso o electronicamente?

¢,Cuadles son los niveles de participacion de la pabh afiliada a los partidos en
exigir transparencia y rendicion de cuentas?

14.;Cudles son las normas y las practicas en la astraicion de fondos por los
partidos?

Los estatutos de los partidos (solo los mas impess) mencionan la cuestion de
administracion de fondos? ¢ De que forma? ¢ Existerandicion de cuentas
interna a los afiliados?

15. ¢ Podria dar un perfil financiero de una campafa?

¢,Cual es el volumen total de una camparfa paraeelutivo y legislativo
nacional? ¢ Cual es la participacion de recursosppos; recursos del partido; de
empresas y de personas juridicas?

16.Y los partidos politicos en su pais, ¢ Cuanto gastaim afio?

Monitoreo, control y estudio

17. ¢ Existen instituciones independientes (estatafesgubernamentales)
responsables por la administracion y el controlpdeteso electoral?

La Justicia Electoral ¢ es un 6rgano independiecaédificado y actuante? ¢ Quién
nombra sus miembros?; ¢ Como se caracteriza el egéimico?; ¢ Cémo actla
el érgano frente a los problemas respecto al fiameento politico?

¢, Qué tipo de sanciones existen para castigar viotes a las leyes sobre
financiamiento politico? ¢ Son aplicados?

Los medios de comunicacion, ¢,son actuantes enidalattema del
financiamiento politico? ¢ Cuales son los escandalos

¢,Cudles organizaciones de la sociedad civil 0 cuaesetores de la academia se
ocupan del tema?

Oportunidad para reformas

18.Desde 2000, ¢ ha habido un mayor debate naciona Eobuestion de
financiamiento politico en su pais?

¢, Cuadles son los temas en el debate nacional sotaediamiento politico?
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¢,Cudles son las instituciones/entidades y sus ipogis en un debate sobre el
tema?

Adicionalmente, nos gustaria solicitar:
a. una lista con las normas legales mas relevaatesel tema.
b. estas mismas normas en formato electronico.

c. La identificacion clara de todos las leyes etexo, como el afio de introduccion o
modificacion (por ejémplo: Ley de Partidos Potific1996)

d. Un resumen bibliogréafico sobre la tematicalepas.



