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I. INTRODUCCION

El Mecanismo de Seguimiento de la Implementaciériad€onvencion Interamericana
Contra la Corrupcién dard comienzo a su Segundal&de Analisis en marzo de 2006,
con ocasion de la aprobacion de los aspectos métgidos de ella por el Comité de
Expertos.

Transparency International sigue interesada enirspgtticipando de los esfuerzos por la
implementacién de la Convencién de la OEA. En comsecia desea que se incorporen los
aportes de las organizaciones de la sociedad envibs deliberaciones y decisiones del
Comité de Expertos, que se reunird con ocasioradiefinicion de la metodologia, los
cuestionarios y los informes de la Segunda Romrdadtima semana de marzo de 2006.

Tal cual sefiala el Reglamento del Comité de Expgeéste adoptard una metodologia para
el analisis de la implementacion de las dispos&sote la Convencion escogidas para ser
analizadas en cada ronda, la cual sera disefladaapagurar que se obtendra informacion
suficientey confiable Transparency International concuerda con landsfin de medios
gue hace el mecanismo de seguimiento y enfocarspsigstas al mejoramiento continuo
del seguimiento de los compromisos internacionales.

A continuacion, se detallan las propuestas de Ppeapacy International, las cuales se
ordenan en dos secciones, referidas a las propugstametodologia y de cuestionario que
la Secretaria del Mecanismo ha preparado.

ll. PROPUESTAS ESPECIFICAS SOBRE LA METODOLOGIA

La propuesta de metodologia sometida a delibergotdnla Secretaria del Mecanismo
cuenta con elementos esenciales y valiosos pafabta de examen de la Il Ronda.
Tomando en cuenta dicha propuesta como una basen3idera que la metodologia puede
ayudar a perfeccionar y simplificar el trabajo @eimité de Expertos, de los Estados Parte
miembros del mecanismo, y de las organizacionds sieciedad civil.



Asi, propone lo siguiente en relacion con la metmgia:

1. Fortalecer la informacién estadistica del examerRespecto al criterio especifico de
analisis de resultados (ver 111.B.4 de la propuestae busca contar con informacion sobre
resultados objetivos en cada pais, creemos neadegdlecer los cuestionarios e informes
del Mecanismo. Por esta razOn creemos necesamrgaxgque la informacion proveida al
Comité debe procurdrasarse en datos e informacion estadistica puldican su defecto,
accesible.

2. En cuanto al examen de los sistemas de compras dg contrataciones de
funcionarios, creemos recomendable contar con alcaes mas precisos de examen,
debido a la complejidad de las materias

SA qué se refiere el examen cuando habla de sistel|ma compras publicas y de
contratacion de funcionarios, o de proteccion aidelantes de buena fe?. La Convencion
de la OEA no es explicita acerca de lo que debendetse por estos sistemas y
practicamente no da orientaciones acerca de lastesisticas deseables de estos sistemas.
Recordemos que fue negociada hace mas de diezyafios,fue la primera convencion en
su tipo en el mundo.

Sin embargo la experiencia de la CICC ha sido ndeggunto a la de otras convenciones,
en la Convencion de las Naciones Unidas Contraolau@cion (UNCAC). Son 24 paises
americanos los que la han firmado ya. En dicha €oacién Global se sefiala mas
claramente cuales son ahora las caracteristicagmpastantes de los sistemas de compras
publicas y de contratacion de funcionarios. Dad® lguConvencion sefialada constituye un
avance en el desarrollo de estas materias, y geiegdbiernos ya acordaron ciertas
caracteristicas y elementos basicos y deseablesstdetipo de sistemas, creemos que
cualquier decision en la materia debe ser cohepemte@sta Convencion Global.

Sugerimos entonces que se utilice la UNCAC comattuele referencia al momento de
sefalar los elementos més distintivos de estosnsst. Especificamente recomendamos
que se tome en cuentaaeticulo 7 N°s 1 y 4referido a compras publicas, yaeticulo 9
referido a contratacion de funcionarios publicos.

Asimismo, consideramos que existen otras fuentesard#ladas en estas materias,
especialmente en materia de compras publicas, gddap ser tomadas en cuenta. Asi,
importantes trabajos y acuerdos se han llevadda ea el marco del GATT primero y la

OMC después, en materia de transparencia en lasatamiones publicas; lo mismo puede
decirse de UNCITRAL y su ley modelo, y de la GughBlanco Mundial. Pueden asimismo
tomarse en cuenta los estandares minimos sobretamines publicas de Transparency
International.

3. Recomendamos profundizar el examen de los sistasn de proteccion a los
denunciantes.Creemos que los sistemas de proteccion a los demies de buena fe de
actos de corrupcion cuentan con un incipiente dfizisnte desarrollo normativo en la
region. Al mismo tiempo, la efectividad de talestesnas muchas veces depende de las



buenas practicas dentro de los organismos estatalés que de las normas legales
aplicables. Por esa razén, consideramos de igupbriancia que el examen busque
conocer las leyes pero también enfatizar las mastimecanismos y procedimientos dentro
de cada pais.

Creemos también que el Comité de Expertos puedefibemse de sus examenes
anteriores. Durante la Primera Ronda se examimapéementacion del articulo I11.N°1 de
la CICC, que en su parte final se refiere al deleedenuncia de actos de corrupcion por
parte de funcionarios publicos. Producto del exammeremitieron por el Comité informes
nacionales. Dichos informes efectuaron recomendasi@a los Estados Parte, entre las
cuales se mencionaban en reiteradas oportunidadeésias para proteger a denunciantes
de buena fe, como se hizo en el caso de Parago&ymbia, Uruguay, Panama, y Chile,
por mencionar solo algunos.

Creemos asi que la experiencia del Comité asi a@os paises miembros del mecanismo
de seguimiento puede ser aprovechada, para congpretubles deberian ser las
caracteristicas deseables de un sistema de pioteeci denunciantes de buena fe,
incorporarlas en el cuestionario y profundizar saneen.

4. Recomendamos que al examinarse los actos de cpeion del articulo VI de la
CICC, se aborde la implementacion en su contexto yesultados, asi como las
dificultades para un mejor desempefio

Coincidimos en que, al examinarse la persecuciérumedelito en un pais, debiera

verificarse que la conducta establecida en la aqwige se encuentre tipificada en la

legislacion penal. Este es un paso necesario aurmasficiente. El segundo paso consiste
ciertamente en constatar como esta aplicandosersequcion de tales delitos en un pais
sus posibles efectos. Por lo anterior, sugerimosesta materia incorporar en la

metodologia y los cuestionarios:

a) una breve descripcién del sistema procesal phglais y los pasos contemplados en un
proceso penal aplicable a este tipo de delitos.

b) datos estadisticos lo mas precisos posibles fiaraarse una opinién sobre el
cumplimiento de la convencion y las dificultadegstentes para su plena aplicacion.

5. Recomendamos dar mayor fuerza al examen de lascomendaciones del Comité a
los paisesEn la parte de la propuesta referida a las “conasgil@enes en cuanto al alcance
del seguimiento de las recomendaciones formuladas exforme por pais de la primera
ronda (V)" creemos que los paises se beneficiaran si el cnestaadicionalmente:

a) describe los pasos dados para implementardasmendaciones adoptadas por el
Comité.

b) sefale las dificultades informadas por losgsfmra aplicarlas, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 29 del reglamento.

c) identifica a los diversos o6rganos internos aya@dwms de considerar la

aplicabilidad de tales recomendaciones.



PROPUESTAS DE Tl PARA EL CUESTIONARIO
DE LA SEGUNDA RONDA DEL MESISIC

En TI consideramos de importancia que el Comit&xjgertos utilice un Cuestionario que
les permita a los paises entregar informacion isufie y confiable. Por esta razon,
recomendamos al Comité de Expertos lo siguiente:

1. Creemos que el cuestionario puede organizarse &rfonma mas estructurada y
facil de seguir, sin afectar su contenido. Asienres que las preguntas podrian
ordenarse segun se refieran a:

a. las leyes y normativa aplicable;
b. la gestion del sistema (politicas, procedimienygwacticas);
c. los resultados obtenidos.

Creemos que este simple cambio de forma facillelaboracion y comprension
de los cuestionarios.

2. En el Capitulo 1l sobre actos de corrupcion, reendamos incorporar una
pregunta que permita a cada pais describir brevemsm sistema judicial y
describir un proceso judicial para perseguir eptede delitos.

3. En el mismo capitulo, en la parte relacionada caosiobjetivos, recomendamos
gue se soliciten datos estadisticos sobre:

denuncias de los delitos examinados;

procesos judiciales iniciados;

sentencias judiciales dictadas.

Asimismo, que se solicite informacién sobre logdees que pueden estar
obstaculizando la persecucion penal de estos sl@it@l pais.
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