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Tham nhidng va Tai nguyén

tai tao dworc

C6é bang ching quan tr ong cho th &y tham
nhiing 1a m 6t yéu té chinh gép ph an vao s w suy
thodi ¢ Gla cac ngu on tai nguyén tai t ao dwoc.
Quan ch trc tham nh @ing trong nganh Iam nghi  ép
hay cac ¢ o quan th wc thi phap lu at nhan héi 1o
clia cac cong ty khai thac g 6 vo lwong tam s &
nham mat lam ng o trwéc nh iing hanh déng ch &t
pha rirng trai phép, de doa quanly b én virng sw
da dang sinh h oc cua rirng. Twong tw nhw vay,
nhirng can b 6 thanh tra nganh th Gdy san sé de
doa sw bén virng ctia ngu on loi thay san khih o
nhan héild tir cac congty danhbatvacédtinh|&
di cac qui dinh vé han ché sé lwong danh bat.
Suy réng hon, quan tri yéu kém déng ngh fa véi
viéc tri én khai va ho ach dinh céc chinh sachv &
moi tr wéng d wéi mirc chu dn, va nhw vay cac
nhém | ¢i ich thi éu sé sé quyét dinh th é nao la
'moi tr wéng t6t " cho t 4t ca moi ng wi. V4, trong

nhieng tr wong h op nghiém tr ong, tham nh @ing &
murc dd cao sé& gop ph an lam m at di ngu on tai
nguyén thién nhién ¢ Ga mét qu éc gia.

Gidi thi éu

Mébi quan hé gitra tham nhiing va cac hé qua moi truong
la khéng hé don gian. C6 rat it nghién ctu kinh nghiém vé
hoat déng chéng tham nhiing hodc duwa ra hwéng
dan phu hop cho cac nha hoach dinh chinh sach2.
Tai liéu nghién ctru nay cla Té chirc Minh bach Quéc
t& (Tl) 1& khdo sat ban diu v& méi quan hé gitra tham
nhiing v&i ba nganh tai nguyén tai tao dwgc. Tai liéu xem
xét cac vi du gan day vé tham nhiing trong cac linh
vwc lam nghiép, ngw nghiép va bubén ban doéng vat
hoang d&, déng thdi xac dinh cac linh vwc can hanh
ddng va nghién cu sau hon.
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"Nhdng ngwoi dan va khu rimg cda ching toi
dang bj tan pha béi viéc khai thac gé trai phép
[...] Tinh trang tham nhing & cép cao [...] ngdn
can ching t6i tvr minh gidi quyét cac van dé cda
chinh minh” *

TI bat d4u nghién ctvu van d& tham nhiing trong linh vuc
tai nguyén tai tao dwoc twr gilba nam 2000- day ciing la
thoi diém TI ddng sang lap ra Mang lwéi Liém chinh Rirng
(Forest Integrity Network - FIN) v&i muc tiéu tim
kiém nhirng giai phap hiéu qua va lau dai cho van dé
tham nhiing trong lam nghiép3. Cac nha nghién ctru tin
réang tham nhiing - va viéc chat pha rirng trai phép lién
quan dén tham nhiing- la mét trong nhitng nguyén nhan
sau xa nhat gay ra tinh trang suy thodi rirng trén toan
thé gidi. Tai liéu nay nhdm doéng gép va bd sung cho
cobng tac cha FIN bang cach mé réng phan tich téi
cac nganh tai nguyén tai tao dwoc khac, ngoai nganh
lam nghiép.
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Tham nhiing tdc ddng dén tai nguyén tai t ao
dwoc nhw thé nao?

Suy thoai méi trwong thueng dwoc xem nhu mot van dé
cia 'hanh dong tap thé', noi ma cac hanh déng st dung
moi trwdng don 1& dan téi nhixng hé qua chung bat hop ly
hodc khéng hiéu qud. Do d6, cac nd lwc bao vé
moi trwéng d&u nham muc dich didu chinh viéc st dung
don 1& va dwa ra mot khuén khd hop ly cho méi quan hé
twong tac gitba con ngwoi véi moi tredng. Tham nhiing
xay ra khi né tao diéu kién cho cac ca nhan (hodc cac
nhém cé nhan) ngan can viéc dat ra cac quy dinh phu
hop hodc bo qua viéc thwe hién cac quy dinh d6. Ca tham
nhiing chinh tri & cap cao, tham nhiing vat & cap thap
hay tham nhiing hanh chinh d&u cé thé tdc dong manh
mé t&i moi trwdng: tham nhiing chinh tri ngan can viéc
xay dwng cac chinh sach phiu hop vé méi trwdng; tham
nhiing vat hay tham nhiing hanh chinh lai ngan can viéc
thwe hién cac chinh sach dé.

Tuy nhién, md&c dd tAc ddng clia tham nhiing déi véi cac
nd lwc bao vé mdi trwdng van con la chd @& tranh luan
cla cac nha bao tén4. Nhidu ngwdi cho réng chinh nan
tham nhiing trong cac chwong trinh bao ton sé truc tiép
lam gidm hiéu qua va hiéu suét ctia cac chwong trinh nay.
Tham nhiing trong céac linh vuwc khéng lién quan c6 thé
lam giam ngudn lwc tai chinh danh cho nhirng nd lwc bao
tdn, va do do sé lam giam tac déng cha nhivng nd luc nay
O céac quéc gia dién hinh v& nan tham nhiing, viéc thiéu
trach nhiém clia nguwdi dan cé thé tré thanh ngudn cé vii
manh mé cho viéc s dung sai cac ngudn tai
nguyen Quan dlem nay dya vao quan sat mot thuc té 1a
cac quéc gia c6 nén quan tri yéu kém va mic do tham
nhiing cao lai thwong la nhitng nwéc dwoc wu dai vé tai
nguyén; va cac chuwong trinh bdo tdn c6 gia tri moi
trwdng cao nhat ciing thwong la nhitng chwong trinh
cé nguy co tham nhiing cao nhéat 5.

Mét quan diém khac cho réng do chiing ta biét qua it vé&
tac dong cta tham nhiing dén cac két qua bao tén nén
khong thé xac dinh dwoc méi lien hé nhan qua ré rang
gitra ching. Quan diém nay cho réng tham nhiing & mot
hién twong phirc tap cé thé lam gidm gid tri, nhwng cling
c6 thé bd sung cho céc nd lwc bao tdn & cac cap dod khac
nhau. Vi du, béng viéc 1am cham qué trinh dau tw tdng thé
"... tham nhiing c6 thé 1am cham viéc m& réng mat tran
nong nghiép, 1am cham qua trinh & nhiém kénh rach va
khai thac trwc tiép thdy san, l1am san ciing nhw
dong vat hoang d&"6.Tuy nhién, mdi nguy hiém &
day la tham nhiing - v&i tAt cd cac tac dong tiéu cuc
kéo theo clia né, bao gdm ca tinh trang nghéo déi
trién mién, c6 thé tré thanh cai cd cho viéc bao
tdn. Thuc vay, mdc du tranh luan vé& didu nay, céc
nha nghién ctu déu théng nhét rdng cac nd luc bao
ton thwong dién ra

trong bdi canh tham nhiing, va rdng nhirng tac déng cta
tham nhiing 1én két qua bao tdn & mot mébi quan
tam chinh dang va nghiém tac.

Didu quan trong can lwu y 1a tham nhiing tat nhién khéng
phai la yéu t& duy nhat gay ra sy suy thoai cac ngudn tai
nguyén tai tao dwoc. Vi dy, viéc st dung lang phi va qua
mtrc ngudn tai nguyén tai tao dwoc 1a mot thach thike Ién
cho viéc bao tdn. Mac du trong mét sé trudng hop, thach
thrc nay cé lién quan téi tham nhiing, nhwng ciing khéng
thé& giai quyét thach thirc nay néu chi xuat phat tr quan
diém chéng tham nhiing. Quan diém cua tai liéu nay la
tham nhing gép phan lam suy thodi méi trwong
théng qua viéc tac dong tiéu cwec vao qua trinh xay dwng
va trién khai cac chinh sach méi trwong, lam chéch
hwéng cac dong co bao tdn va lam lu m& nhirng phan
tich dung dan ciing nhw tranh luan v& nguyén nhan cia
sy hly hoai moi trwdng.

Tham nh @ing trong lam nghi ép

La ngudn da dang sinh hoc va diéu tiét chu ky thuy van
cting nhw kho du tri¥ carbon ctia thé gi¢i, nhixng khu rivng
dwoc coi 1a vé cung quan trong ddi voi sirc khée
moi trwedng toan cau. Nhirng suy thoai cla cac hé sinh
thai rirng l1a mot thach thire cip bach vé mét x& hoi, kinh
t& va moi truong, dnh hwdng dén cudc séng hang
ngdy cla hang triéu ngudi trén toan thé gi¢i’. Tham
nhiing va cac hoat déng khai thac gb trai phép lién quan
t&i tham nhiing 14 yéu t6 quan trong gép phan vao sw
suy thoai rirng. G6 c6 dwoc do chét pha rirng trai phép
chiém dén 80% tdng lvong gd san xuat duwoc tai mot sb
quéc gia 8. Ngan hang Thé gisi wéc tinh gia tri thi trwdng
cta nhitng khoan thiét hai hang ndm trén toan cau do
chat pha rirng trai phép trén cac viing dat céng 1a hon
10 ty USD - nhiéu hon tdm 1an so v&i hd tro phat trién
chinh thirc danh cho viéc quan ly bén ving cac khu
rieng®.

Tham nhiing cé thé xuét hién trong tat ca cac cong doan
cta day chuyé&n san xuét Iam nghiép va véi tat ca céac loai
rirng. Vi du, cac khoan héi 16 cé thé chuyén tr cac cong
ty tw nhan sang can bd lam nghiép bang hinh thirc tao
didu kién cho viéc khai thac gé ma khoéng cé gidy phép
thich hop hodc khai thac bén ngoai khu vie c6 thé duoc
phép. Tuwong tw, tham nhiing ciing c6 thé xay ra duéi
hinh thirc cho phép ché bién va mua ban trai phép gé thu
hoach dwgc. Nan tham nhiing nghiém trong va phd bién
trong lam nghiép da dwoc ghi nhan & Brazil, Campuchia,
An Do, Indonesia, Pakistan va Papua New Guinea - mac
du ban chét xuyén quéc gia thuwdng thdy cta nan tham
nhiing ndy déng nghia vé&i viéc cé nhidu déi twong cling
tham gia tai cac nwéc nhap khau ciing nhuw tiéu thu.

Tai lieu nghién ctru ctia Td chire Minh bach Quéc té # 1/2007
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Mét vi du dworc cho 1a dién hinh vé tham nhiing trong 1am
nghiép 14 & Liberia trong thoi ki cdm quyén clia cwu Téng
thédng Charles Taylor. Tinh trang khai thac gd trai phép
tran lan trong nwéc, dwoc hd tro bdi nan tham
nhiing chinh tri cAp cao, d& tr& thanh nguén thu nhap
dang k& cho Taylor va coéng sw cta minh. Ho con
nhan dwoc nhitng khoan tién lai qué nho viéc giao cac
khoan wu dai rirng, sé tién nay sau d6 dugc dung d& mua
vii khi va duy tri ting I&p tham nhiing. C4c cudc diéu tra
do t& chtrc phi chinh phd Global Witness (Nhan chirng
Toan ciu) tién hanh da cho thay, trong giai doan nay,
hang chuc triéu d6 la doanh thu méi nam t&» nganh coéng
nghiép khai thac gb cla Liberia da khong hé dwoc bao
céo lai’. Viéc st dung nhitng khodn tién nay lam gia
tdng xung dot trong khu vwc da khién Hoi ddng Bao
an LHQ &p dat lénh trivng phat 1&n nganh xuat khau
gd cla Liberia va giao cho nwéc nay, véi quyén han
chwa tirng c6, nhiém vu gitp phuc hdi quan ly hop Iy
cac ngudn tai nguyén thién nhién. Mac du cac tac dong
moi trwdng cta nhirng hanh vi pham phap nay it dwoc
ghi chép rd rang nhw ban than téi tham nhiing, nhwng
c6 it nhat mot cudc khdo sat 1am nghiép vé cac van
d& nhwong quydn cla Liberia da khuyén céo rng,
trong sb 42 vu nhuwong quyén dwoc nghién ctru, 18 vu
phai bi hly bd vi cac ly do méi trwong, don gian la do
che ph rivng cta Liberia quéa thap?t.

Tham nh @ing trong nganh khai thac th 1y san

Trong nhirng thap ky qua, khai thac thdy san da phat
trién nhanh chéng va kinh doanh thiy san toan cau da
tré thanh mot nganh dat doanh thu nhiéu ty dd-la. San
lwong khai thac thiy san toan cau dat 133 triéu tAn nam
2002, mlrc cao nhéat tirng c6!2. Bao cao danh gia tinh
trang nganh céng nghiép thdy san trén thé gi¢i ndm 2005
ctia To chirc Nong lwong LHQ (FAO) cho thdy 52% trir
lwong thdy san bién da bi khai thac tan thu, 24% hoac da
bi khai thac qua mic hoac da bi suy gidm hoac
dang phuc hdi tlr sw suy giam?3. Bao céo ciing bd sung
thém ring bay trong s& muoi loai ca bién hang dau
dang bi khai thac tan thu hodc quéa mic va rang cac suy
giam kinh t& va sinh hoc nghiém trong c6 thé xay ra
lwong danh bét tiép tuc ting lén.

Trong khi sw phat trién bén vitng cda nganh thuy
san dang phai déi mat v&i nhitng nguy co, thi viéc vi
pham han ngach ciing nhw khdéng tuan thi cac hwéng
da&n v& danh bat da lam suy giam nghiém trong hiéu qua
quan ly ngudn lgi thuy san. Danh bét ca bat hop phap,
khong bao céo va khdng duoc kiém soat (IUU) 1& mot van
dé& nghiém trong toan ciu, va mdt nghién ctru gan day
wée tinh tdng gia tri danh bat IUU 1&én dén 9,5 ty USD4.
Tinh trang danh bat ca khong bi kiém soat dwoc tiép
tay bdi nan tham nhiing do thanh tra thdy san hay
nhirng ngudi gidm sat han ngach nhan héi 16 d& bd
qua hanh vi pham cta nhitng ngudi danh bat. Vi du,
theo mét didu tra ndm 2002 & Nam Phi, mot giam déc
Cong ty thay san Vinh Hout da
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bi két &n pham 301 ti v& tham nhiing lién quan dén viéc
hdi 16 cac thanh tra thuy san. Cha tich cta céng ty thira
nhan rang tr ndm 1999 t&i nam 2001, cong ty da cb y
danh bat qua mec tdm huim da trong ving bién
Nam Phi®5. Loai thily s&n nay trong nhirng nam gan day
c6 xu hwéng ngay cang gidm, trong khi mét sb loai
thdy san khac thi ‘dang trén bd tuyét chung’é.

Mot cudc diéu tra dwoc tién hanh nam 2001 vé& danh bat
thiy san trong phan lanh hai cda Nga trén ving
bién Bering két luan rdng nganh thuy san khu vuc
nay da khong dwoc quan ly mot cach ding dan tlr thap
nién 90. Cudc diéu tra cao budc rdng tham nhiing trong
mang lwéi cac quan sat vién cia Nga trén nhirng tau ca
nwéc ngodi goép phan vao sw gia téng cda viéc danh bat
cé trai phép trong khu vycl”. Sy suy gidm ngudn loi
thdy san trén bién Bering 1& hét stc nghiém trong
néu xét dén tdm quan trong cGa vung bién nay déi
v&i nganh thuy san nwéc Nga - viing bién nay cung c&p
khodng mét nlra san lwgng thly san thu hoach dwoc
cua Nga'é.

Tham nhing trong | inh vwc budn ban déng
thwc vat hoang da

Budn ban dong thwc vat hoang da toan ciu da tré thanh
moét nganh coéng nghiép I&n, véi doanh thu wéc
tinh khoang 6 ty USD/nam'®, Quéan ly linh vyc nay la
mot phan quan trong cda chinh sach bao tdn toan cau.
Trong hon 25 ndm, Céng wéc qubc t& v& kinh doanh
cac loai dong thwc vat hoang da bi de doa (CITES) da
tim cach tadng cwong bado vé nhirng loai cé nguy co
tuyét chdng. BAt chap céac qui dinh cia Céng wéc,
nhitng ké s&n trém cé t6 chirc da thiét 1ap cac mang
lwdi qubc té tinh vi d& hwdng loi bat hop phap t nhu
cau cao dbi v&i cac loai quy hiém, ma méi ca thé dong
vat c6 thé c6 gia tri 1én dén

50.000 USD theo gia cho den quéc t&. M6t cudc diéu tra
tai Vwong qudc Anh cho thdy quy mé I&n clia viéc budn
ban nay, cu thé la trong qua trinh diéu tra trung binh méi
ngay can b hai quan thu gilr dwgc 570 ddng vat hoang
da nhap khau trai phép.

Tham nhiing ciing tiép tay cho nan budn ban bat hop
phap cac loai quy hiém. Vi du, nhitng ké buén lau héi 16
céac can bo bién phong dé c6 thé van chuyén an toan cac
loai quy hiém qua bién gi¢i qudc gia. Tai Thai Lan - mét
trung tdm I&n chuyén bubn ban trai phép déng vat hoang
da — nguwdi ta da tim thay chirng c& v& mot mang lwdi
budn 1au b4t hop phap cé dinh liu téi cac nha chive trach
Théi. Bang chirng thu duoc tir cude didu tra bi mat cia
nhém méi trwéng Wild Aid cho thy cac thanh vién cla
mang lwéi bat hop phap nay cé thé héi 16 300 USD cho
can bd bién phong Thai Lan d& budn lau t&i 400kg té té,
moét loai tha &n kién?l. Mac du & quy mé twong ddi nha,
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nhwng nhitng khoan héi 16 nay d& tao co' s& cho viéc hinh
thanh cd mot hé thdng, trong d6 mdi chuyén hang cé gia
tri t&i 10 triéu USD, v&i hang ngan loai quy hiém?22.

Mét cudc didu tra khac xung quanh vu thu gitr nga voi I6n
nhat ké tr khi lénh cdm quéc té dwoc théng qua
nam

1989 cho thdy tham nhiing trong Té chc quan ly dong
vat hoang d& Zambia (ZAWA) da tiép thay cho hoat dong
buén ban nga voi quéc t&23. 532 nga voi va hon 40.000
hankos nga réng (theo tén goi truyén théng ctia Nhat) da
bi chinh quyé&n Singapore thu gitr thang 6 ndm 2002, sau
khi phat 1énh canh céo. Nhirng sw kién dan tdi viéc thu
gilr cGa Singapore da bt ddu tlr vai thang trwéc do tai
Vuon qudc gia Nam Luanga cla Zambia, noi cac nhan
vién kiém |am bi cao budc d& hop tac véi nhivng tay sén
trém dia phwong giét chét nhitng con voi dé& lay
nga. Tham nhiing va viéc thwc thi kém hiéu qua cac quy
dinh v& dong vat hoang d& dwoc cho 1a d& gép phan vao
sy gia tdng nan san bat trom tai mot sé quéc gia, va tr
do6, tdc dong dén quan th& voi & rat nhidu noi van
thwong dwoc goi la cac ‘bang co rirng.’ 24

Céc khuy én ngh i vé nghién ¢ tu va hanh déng

Nhibng vi du trén cho thdy tham nhiing c6 thé déng vai trd
I&n trong sw suy thoai cac ngudn tai nguyén tai tao dwoc.
Tham nhiing c6 thé dan t&i sw lwa chon chinh sach khéng
pht hop, gi¢i han théng tin v& tinh trang mai trwdng, giam
hiéu qué quan ly mdi trweng va khuyén khich viéc khai
thac khéng bén virng cac ngudn tai nguyén. Tuy nhién,
b&ng chirng vé& méi lien hé gitra tham nhiing va cac két
qua méi trwdng nghéo nan hién nay phan nao bj han ché
vé& pham vi va thwdng do cac nha nghién ctru kiém chirng
ma nhirng ngudi nay dwoc dao tao chuyén vé méi trudng
cting nhw quan tam dén méi trudng nhiéu hon 1a van dé
quan tri hay tham nhiing.

Két qua 13, rat nhidu cau hoi van chua cé |oi giai dap. Vi
du, tham nhiing déng vai trd gi déi v&i cac hé qua moi
trwong & khia canh kinh t& ciing nhw chinh tri? Méi lién
két gitva cac mang lwdi tham nhiing la gi, vi du nhw trong
budn lau déng vat hoang da, véi tham nhiing chinh tri cap
cao & cac qubc gia giau tai nguyén tai tao dwoc? Hodc
céac chinh pha trén toan cdu nd lyc téi dau dé gan cac van
d& minh bach va trach nhiém v&i viéc bdo vé mai trueng?
Céc nghién ctru lién nganh hién nay véi sy tham gia cla
nhi*ng nha nghién ctu cé kinh nghiém vé& mai trwdng,

quan ly va chéng tham nhiing 1& hét strc quan trong dé c6
thé tim ra dwoc cau trd &i cho nhivng cau héi nay va vén
I&én btrc man bi mat v& médi quan hé kinh t&- chinh trj gitra
tham nhiing vé&i viéc st dung tai nguyén tai tao dwoc.

Tuy nhién, tri hodn hanh ddng cho dén khi tién hanh duoc
mot cude nghién clru nhw vay cling ddng nghia véi nhirng
rdi ro v& suy thodi tai nguyén thién nhién. Do d6, c6 nhirng
ly do chinh dang dé& wu tién hanh dong truc tiép ngay tiv
bay gi®» nhdm thic day viéc st dung tai nguyén bén virng
va hop phap.

Mat phan nhitng hanh dong nhuw vay can duoc thuc hién
bdi cac nwéc nhap khdu va tiéu thu tai nguyén tai
tao dwoc. Nhitng hanh dong nay cé thé lién quan dén
viéc phat trién va lam hai hoa cac chinh sach mua sam
céng d& cac hoat déng nay gidm thiéu rdi ro tham
nhiing lién quan dén tai nguyén tai tao dwoc. Ciing c6
thé phat trién va trién khai cac chwong trinh gido duc
nh&m thong tin cho cac nha nhap khiu, cac nha ban
&8 va nguwdi tiéu dung biét v& tac dong x& hoi, moi
trwong va kinh t& cGa tham nhiing déi v&i tai nguyén tai
tao dwoc. Tang cuwdng cac hé théng cdp chirng nhan
ciing cé thé gitp han ché tham nhiing théng qua viéc cho
phép giam sat doc lap cac ngudn tai nguyén nhw gé, tlr
ngudn cho t&i ngwdi tiéu thu cudi cuing. Bén canh dé, cac
nwéc nhap khdu va tiéu thu ciing c6 thé cai thién quan
hé hop tac song phwong véi cAc nha cung cip vé céc
van d& then chét nhw quan tri mdi trwdng va bubn ban
tai nguyén thién nhién.

Ban than cac nwdc giau tai nguyén tai tao dwoc cling nén
tw minh gidi quyét cac van d& dang sau viéc quan ly yéu
kém cla minh. B4t ct cudc cdi cach ndo cling nén cé sy
hop tac gitra xa hdi dan sy véi cac nganh cdng nghiép
cling nhw v&i cac co quan chinh phi va nguwdi st dung tai
nguyén dia phuwong. Cai céach trong nganh tai
nguyén thién nhién ciing cé thé chi can tap trung vao
viéc tdng cwdng cac quyén vé tai nguyén va tai san da
dwoc xac dinh rd; ra soat va cap nhat hé théng luat
phap vé& tai nguyén; thiét 1ap va ap dung cac bd qui tic
&ng x& ddi véi mot sé Iinh vee cu thé; khuyén khich xac
minh va chirng nhan mot cach doc l1ap viéc san xuét
va budn ban tai nguyén; va, cudi cing la thic ddy cac
sang kién hd tro doanh nghiép nhé va doanh nghiép
thudéc s& hiru cdng ddng kinh doanh tai nguyén thién
nhién.
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