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T�ng c��ng tính 
Minh b�ch Pháp lý

Minh b�ch pháp lý giúp t�ng c��ng hi�u bi�t c	a ng��i dân 

v
 h� th�ng t� pháp, t�o �i
u ki�n cho vi�c gi
i quy�t các v�n 

�
 phát sinh và gi
m c� h�i cho các hành vi tham nh�ng. �i
u 

h�t s�c quan tr�ng là các qui trình b� nhi�m, khi�u n�i và x�

ph�t ph
i minh b�ch, khách quan và ng��i dân có ph��ng 

ti�n �� ph
n ��i các quy�t ��nh không �úng ho�c không h�p 

lý. Minh b�ch c�ng s� giúp t�ng c��ng tính ��c l�p cho h�

th�ng t� pháp. Ví d�, m�t th�m phán m�n cán có th� ch�ng t�

r�ng mình hành ��ng theo �úng qui ��nh c	a pháp lu�t. Ngoài 

ra, thông tin v
 hành vi và k  lu�t c	a các cán b� t� pháp s�

giúp ng��i dân và các t� ch�c xã h�i dân s! phát huy ���c 

vai trò ki�m tra giám sát c	a mình, ch�ng l�i các hình th�c can 

thi�p ��c �oán t" phía b� máy hành pháp.   
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1. N�n hành chính minh b�ch 

M�t h� th�ng t� pháp thi�u minh b�ch trong các qui trình th� t�c hành chính s�
t�o c� h�i cho l�m quy�n và h�i l� ��ng th�i làm t�n h�i ni�m tin c�a ng��i dân 

vào các c� quan nhà n��c. Có th
 t�ng c��ng tính minh b�ch m�t cách khá 

��n gi
n. Ví d�, các c� quan t� pháp, pháp ch� công b� báo cáo hàng n�m, c�
th
 hóa các kho
n chi tiêu, s� v� vi�c �ã ���c tòa án x� lý, s� v� còn t�n ��ng 

c�ng nh� s� th	m phán tham gia xét x� và ���c b� nhi�m. M�t s� c� quan t�
pháp c�ng có th
 “m� c�a” môi tr��ng làm vi�c c�a mình, cho phép các ��ng 

nghi�p ���c g�p g� nhau t�i n�i làm vi�c và h�n ch� c� h�i cho nh�ng hành vi 

sai trái.  

�
 h�n ch� b t c! xung ��t l�i ích nào có th
 x
y ra, ngày càng nhi�u n��c qui 

��nh th	m phán ph
i công khai thu nh�p vào th�i �i
m ���c b� nhi�m và ��nh k"
th��ng xuyên sau �ó, k
 c
 khi v� h�u. M�c dù có nhi�u quan �i
m khác nhau 

v� l�i ích c�a cách làm này nh�ng nó có th
 th#c s# h�u ích n�u các th	m phán 

không b� tách riêng ra �
 kê khai tài s
n mà vi�c kê khai này áp d�ng v�i t t c

các cán b� viên ch!c nhà n��c, trong �ó có các th	m phán.    

2. Quy�n ti�p c�n thông tin c�a ng��i dân 

Vi�c ng��i dân ���c ti�p c�n các ngu�n tin �áng tin c�y v� ho�t ��ng c�a h�
th�ng t� pháp là y�u t� quan tr�ng giúp phòng ch�ng tham nh�ng. M�t yêu c$u 

thi�t y�u là công khai các quy�t ��nh �
 gi�i lu�t s�, th	m phán, gi�i truy�n 

thông và công chúng ��u bi�t. Vi�c ti�p c�n thông tin v� lu�t pháp s� là c� s�
�
m b
o tính sang su�t cho các quy�t ��nh c�a th	m phán ��ng th�i nâng cao 

tính trách nhi�m. Tuyên truy�n v� các ch!c n�ng c�a h� th�ng t� pháp, quy�n 

c�a ng��i dân t�i tòa án và cách th!c ti�n hành phúc th	m s� giúp khuy�n khích 

ng��i dân s� d�ng h� th�ng t� pháp c�ng nh� � u tranh ch�ng l�i các v n ��
tiêu c#c trong h� th�ng này.  

Các c� quan công t� c�ng c$n tham gia vào vi�c t�ng c��ng tính minh b�ch 

b%ng cách thông tin cho ng��i dân bi�t v� vai trò và trách nhi�m c�a h�, ph�i 

h�p v�i các c� quan lu�t pháp xây d#ng các v�n b
n h��ng d&n rõ ràng v�
quy�n c�a b� cáo, nhân ch!ng c�ng nh� b� can trong quá trình t� t�ng. Xây d#ng 

m�t b� lu�t hành vi �
 thông qua �ó �ánh giá ho�t ��ng c�a c� quan công t�
c�ng là m�t bi�n pháp h�u hi�u  

3. Minh b�ch và báo chí 

Báo chí là l#c l��ng chính trong vi�c hình thành và duy trì s# minh b�ch trong 

khu v#c công, bao g�m c
 h� th�ng t� pháp. Tuy nhiên, quy�n ti�p c�n thông tin 

c�ng �i li�n v�i ngh'a v� ph
i ��a tin chính xác và công b%ng. Các nhà báo c$n 

���c �ào t�o ��a tin v� các v n �� và th� t�c pháp lý �
 h� có th
 thông tin m�t 

cách thông minh và nh�y bén cho công chúng bi�t di(n ti�n s# vi�c t�i các phiên 

2

Các h� thông giám sát v� vi�c 
b�ng máy tính và trình �� công 
ngh� thông tin cao là nh#ng 
ph��ng ti�n quan tr�ng giúp h�n 
ch� t! do cá nhân trong vi�c �i
u 
chuy�n các v� án/h$ s� trong h�
th�ng t� pháp, �$ng th�i t�o �i
u 
ki�n cho vi�c ti�p c�n thông tin v

các v� vi�c m�t cách d% dàng.     

Ng��i dân c&n ���c ti�p c�n các 
qui trình t� t�ng c	a tòa án (tr"
m�t s� tr��ng h�p h�n ch�). �i
u 
�ó có ngh'a là ng��i dân c&n 
���c thông tin v
 các v� vi�c 
công khai ho�c c&n ���c công 
khai và tòa án ph
i th!c s! m(
c�a ��i v)i dân chúng. 

Vi�c xây d!ng m�t b� lu�t hành vi 
có th� gi�ng nh� xây d!ng m�t 
�i
u l� khách hàng, thông báo cho 
nh#ng ng��i ph
i vi�n ��n tòa án 
v
 lo�i hành vi và tính chuyên 
nghi�p mà h� c&n mong ��i t" h�
th�ng t� pháp. Các c� quan t�
pháp c�ng có th� cung c�p thông 
tin v
 th�m phán, bao g$m c

l��ng b�ng, các v� trí tuy�n d�ng 
và b� nhi�m (qui trình và tiêu trí). 
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tòa. N�u nhà báo ��a tin thi�u hi
u bi�t c�ng nh� nh�y c
m ngh� nghi�p thì 

hi
u bi�t c�a công chúng v� h� th�ng tòa án s� h�t s!c m� h�. 

4. Thúc �	y c
i cách t� pháp b�n v�ng 

Vi�c nghiên c!u và giám sát ho�t ��ng t� pháp là ph��ng ti�n quan tr�ng giúp 

�ánh giá thành t#u c�a ti�n trình c
i cách t� pháp. �ó có th
 là nghiên c!u khoa 

h�c v� m!c �� và nguyên nhân hoãn xét x� c�ng nh� t) l� và thành công c�a 

các v� phúc th	m. Xác ��nh m!c �� h�i l� và th�m dò d� lu�n v� n�n tham 

nh�ng trong ngành t� pháp c�ng r t quan tr�ng. 

5. Các khuy�n ngh� chính 

Ngành t� pháp c$n công b� báo cáo hàng n�m v� ho�t ��ng và chi tiêu 

c�a ngành mình, ��ng th�i cung c p cho ng��i dân bi�t các thông tin 

�áng tin c�y v� ho�t ��ng qu
n lý c�ng nh� t� ch!c c�a ngành. 

Ng��i dân c$n ���c ti�p c�n các thông tin �áng tin c�y v� lu�t pháp, 

nh�ng �� ngh� s�a ��i lu�t pháp, th� t�c t� t�ng, các b
n án, các v� trí 
tuy
n d�ng trong h� th�ng t� pháp, tiêu trí tuy
n d�ng, qui trình l#a ch�n 

và lý do b� nhi�m. 

Ngành công t� c$n ti�n hành các th	 t�c t� t�ng m�t cách công khai  

(tr* m�t s� ít tr��ng h�p ngo�i l�, ví d� có liên quan ��n tr+ em); Công 

khai lý do ra quy�t ��nh; và xây d#ng các v�n b
n h�)ng d�n quá 

trình truy t� mà ng��i dân có th� ti�p c�n �
 ��nh h��ng và h, tr�
nh�ng ng��i ra quy�t ��nh v� cách th!c ti�n hành truy t�. 

Các th	m phán c$n ��nh k" kê khai tài s
n, ��c bi�t trong tr��ng h�p �ó 

là yêu c$u ��i v�i m�i cán b� công ch!c. 

Các th	m phán c$n thông báo m�i tr��ng h�p có xung ��t l�i ích ngay 

khi nhìn th y v n �� và t# lo�i mình ra kh-i v� vi�c trong tr��ng h�p h�
thiên v� (ho�c có th
 thiên v�) m�t bên nào �ó, tr��ng h�p h� �ã t*ng là 

lu�t s� hay nhân ch!ng trong v� vi�c ho�c có l�i ích kinh t� trong vi�c 

gi
i quy�t v� vi�c �ó. 

Các c� ch� th
 ch� chính th!c thu�c h� th�ng t� pháp c$n ���c thi�t l�p 

�
 �
m b
o các bên ra tòa ���c t� v�n m�t cách h�p pháp v� b
n 

ch t, qui mô và ph�m vi quy�n c�a h� c�ng nh� các th� t�c tr��c, trong 

và sau t� t�ng.   

3

�i
u quan tr�ng là nh#ng ng��i 
thúc ��y c
i cách t� pháp bi�t 
���c tác ��ng công vi�c mà h�
�ang làm ��i v)i các th�m phán. 
Nguyên t*c ��c l�p xét x� có th�
b� vi ph�m b(i nh#ng áp l!c ph
i 
��t ���c m�c tiêu �ã �
 ra ho�c 
c*t gi
m chi phí. Các nhà tài tr�
c&n ��a ra yêu c&u v
 liêm chính 
và minh b�ch, l$ng ghép các quá 
trình và làm vi�c v)i các bên liên 
quan �� ti�n hành các c
i cách 

minh b�ch. 
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Các nhà báo c$n có kh
 n�ng bình lu�n m�t cách công b�ng v� ti�n 

trình t� t�ng và ��a tin v� các nghi án ho�c v� án tham nh�ng hay thiên 

v�. Nh�ng h� th�ng lu�t pháp hình s# hóa vi�c bôi nh� th	m phán ho�c 

trao cho th	m phán quy�n �òi b�i th��ng trong các v� ph. báng th��ng 

c m báo chí �i�u tra và ��a tin các nghi án hình s# và c$n ph
i ���c c
i 

cách. 

Các nhà báo và biên t�p viên c$n ���c �ào t�o t�t h�n v� ��a tin tòa án 

và các v n �� pháp lý �
 ��a tin m�t cách d( hi
u ��i v�i công chúng. 

Gi�i h�c thu�t c$n ���c khuy�n khích bình lu�n v� các b
n án c�a tòa 

trên các t�p chí lu�t, n�u nh� không ph
i trên báo chí thông th��ng. 

Các t� ch!c xã h�i dân s# c$n góp ph$n làm cho xã h�i hi
u ���c các 

v n �� liên quan ��n tham nh�ng trong ngành t� pháp b%ng cách theo 

dõi s! vi�c c�ng nh� các bi�u hi�n tham nh�ng nh� trì hoãn và ch t 

l��ng các quy�t ��nh. 

Các ch��ng trình c
i cách t� pháp c$n gi
i quy�t v n �� tham nh�ng 

trong ngành t� pháp. Các nhà tài tr� c$n chia s+ ki�n th!c v� vi�c ch	n 

�oán, �ánh giá các ti�n trình t�i tòa án và hi�u qu
 ho�t ��ng c�a tòa; 

��ng th�i tham gia m�t cách c�i m� v�i các n��c ��i tác .
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Quan �i
m chính sách này c�a 

TI là m�t ph$n trong s� m�t lo�t 

các quan �i
m v� phòng ng*a 

tham nh�ng trong các h� th�ng 

t� pháp. Tài li�u này ���c hoàn 

thành n�m 2007 và s�a ��i n�m 

2008. 

B�n ch� �� bao trùm trong lo�t 

tài li�u này g�m: �i�u ki�n làm 

vi�c t�t, B� nhi�m công b%ng, 

Trách nhi�m gi
i trình và k) lu�t, 

và Minh b�ch. C
 b�n tài li�u 

quan �i
m chính sách ��u d#a 

vào báo cáo tham nh�ng toàn 

c$u 2007 c�a TI v� Tham nh�ng 

và các H� th�ng t� pháp.   

�
 bi�t thêm thông tin v� báo 

cáo tham nh�ng toàn c$u 2007, 

m�i truy c�p website: 

www.transparency.org/publicatio

ns/gcr. 

�
 bi�t thêm thông tin v� nh�ng 

nghiên c!u c�a TI trong l'nh v#c 

t� pháp, m�i xem t�i:  

www.transparency.org/global_pri

orities/other_thematic_issues/jud

iciary

�
 bi�t thêm thông tin v� tài li�u 

chính sách này và các tài li�u 

chính sách khác cùng lo�t, xin 

liên h� Craig Fagan t�i Ban 

th� ký c�a Ti theo ��a ch.:  

plres [at] transparency.org. 
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