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Lién ket cac chu’o’ng tr|nh
nghi sw vé Tham nhiing,
Nw&c va Moi trwérng nham
doi pho véi Bién doi khi hau
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Tham nhiing trong nganh nwéc anh hwéng téi chwong trinh
nghi sw vé moi trwong. N6 dan dén tinh trang thleu nwéc, 6
nhiém trén dién réong va pha huy méi trwéng séng tw nhién -- tat
ca nhirng yéu té khién hoat déng rng pho véi bién déi khi hau
tré nén khoé khan hon.

Néu nhirng chiéu hwéng hién tai tiép tuc dién ra, bién déi khi
hau sé thay déi co’ ban Iwong mwa va Iwu lwong s6ng ngoi, day
muwc nwéc bién dang cao va de doa nguon cung cap nwé&c sach
& nhiéu khu vwc. Thé gi®i sé chirng kién nhirng hién twong bao,
I&i va han han khéc liét hon, v&i tan suat cao hon va nhirng hau
qua khén lwéng vé mat con ngwoi. Chwong trinh Phat trién Lién
hop quéc (UNDP) canh bao rang nhirng ngwi nghéo nhét trén
thé gi®i sé la nhirng déi twong chiu ganh nang l&n nhat tw

Muc luc nhirng bién doi nay. Theo wéc tinh cia UNDP, moi nam thé gi%i
A ———— sé c?n 86 tg USDccho cac f:hu’o’ng trir:h I?éo vé; xa hc}i‘ va co s&
tham nhang. nugc Rt S ha tang nham khac phuc tinh trang bat binh dang ngay cang

khi hau tang do bién doéi khi hau.
2. Tim bién phap &ng pho
thich hop
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Uac tinh méi nam thé gidi sé
can 86 ty USD cho céc chwong
trinh bao vé xa hoi va co s& ha
tang nham khéc phuc tinh trang
b4t binh déng ngay cang téng
do bién ddi khi hau.

Tai Hoa Ky, gan 2 ty USD tién
hé tro’ cac nan nhan cla con
bao Katrina c6 thé da bj chiém
doat do gian lan.

Quan diém chinh sach cia TI  #02/2008

Nhitng tac dong theo huéng dong chay cia bién dbi khi hau thé hién rd nhat
trong Iinh vire cung cap nwéc. Hé qua |a trai dat nong 1én cong voi trinh do quan
ly moi treong yéu kém cd thé khién hon 200 triéu nguwdi séng doc theo cac ving
ddng bang bi anh huéng bdi It phai doi di noi khac vi nhitng khu vuc nay tré
nén khong thé cw tri dwoc va cong dong dan cw mét di nhixng nguén nuwéc chi
yéu.

Trong béi canh do, nguy co tham nhiing cao hon va co6 xu huo’ng tang Ién do co
sw canh tranh déi v&i ngudn tai nguyén nwédc dang suy g|am Dé giai quyét tan
goc van dé, cac chinh sach dat ra phai the hién dwoc moi lién hé tich cwc gilra
d4u tranh chdng tham nhiing, bdo vé ngudn nwéc va bao vé moi trvong, cho du
do la nhirtng sang kién quéc gia, nhw théng qua tre cp thay loi, hay quéc té,
nhw Nghi dinh thw Kyoto.

1. Tim hiéu méi quan hé gitra tham nhiing, nwéc va bién ddi khi
hau

Khi nguon nwéc tré nén khan hiém thi tham nhiing — du & quy mo Ién hay nhé —
cling sé& dan tré thanh mét céng cu dé tiép can véi ngudn tai nguyén quy gia nay.
Tinh trang tham nhiing gia tang lai tao nén mot vong luan quan. Tham nhiing
khuyén khich viéc tiéu dung nwéc lang phi dong thdi dan dén hay hoai moi
trwdng va bién dbi khi hau. Khi ngudn nwédc sdn cé gidm di thi sirc cam db cla
tham nhiing tang 1én.

Nhirng nguy co cta tham nhiing trong nganh nwéc, ciing nhw méi lién hé cua
chung déi véi sy suy thoai ciia moi truong, tén tai dwdi nhiéu hinh thirc khac
nhau trén thé gi¢i. Tham nhiing co thé xay ra trong qua trinh khoan giéng &
nhirng vung nong thén chau Phi gan sa mac Sahara, trong qua trinh xay dwng
cac nha may X ly nwoc thai & nhirng khu virc thanh thi chau A, trong viéc thiéu
tiép can nguén nuwéc ubng & Trung Dong hay trong viéc xay dwng cac dap thay
dién & chau My Latinh. Lam dung va st dung sai tai nguyén nwdc dién ra hang
ngay & khap noi trén thé gidi. Khi tham nhiing len I8i vao nhirng hoat dong nay,
né dan dén tinh trang khai thac qua mdc ngudn tai nguyén chinh cla sy séng va
hinh thanh nén mét chudi cac tac déng co hai cho méi trwdng ciing nhw cho
nganh nuéc.

Nhirng tac dong clia tham nhung ddi véi linh vwe nwéc duwoc thé hién qua bon
“kénh” chinh va déu gay tdn hai t&i méi trwdng cling nhw nd lwc cla cac qudc
gia trong viéc han ché bién déi khi hau:

Quén ly tai nguyén nuoc. Mot hé qua cla viéc chiém quyén kiém soat va
tham nhiing la khoang cach Ién gitra cung va cau vé nwéc dang gia ting &
moét sb6 noi, gay tén hai téi moi trwong va cudc sbng cla nhirng ngu#m
nghéo. Sw suy thoai, lam dung va thiéu dau tw dan t&i viéc thiéu co sé ha
tang vé nuoc dé chéng choi v&i han han va I lut — nhirng hién twong ngay
cang xay ra thwéng xuyén va véi cuong dd cao hon do anh hwdng cla bién
ddi khi hau. Nguy co tham nhiing va lam dung gia tang khi cac t6 chirc qudc
gia va qudc té budc phai tam ngrng 4p dung céac tha tuc qui dinh vé dau
thau mua sdm dé wu tién (ng phd mot loat van dé nhan dao nay sinh do i
lut. Sau nhirng nd lwc ctru tror 1t lut & An Do nam 2005, mot sb quan chirc va
cobng ty bang Bihar da bi cdo budc bién tha 2,5 triéu USD tir quy ctu tro
khan cép. Tai Hoa Ky, gan 2 ty USD tién hd tro’ nan nhan c6 thé da bj chiém
doat do gian lan sau tran bao Katrina.
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© Hé théng nuéc ubng va vé sinh. Tham nhiing c6 thé xay ra & bat cv khau
nao trong chudi hoat déng cung cap nuwéc: tir xay dung chinh sach va phan
bd ngan sach cho téi hé thong van hanh va thanh toan. Tham nhiing tac
dong toi cac dich vu vé nuéc & ca khu vire nha nwéc Ian tw nhan va gay ton
hai cho moi quoc gia, bat ké giau, nghéo. Bén canh d6, nan héi 16 dang dat
nguon nwdc uong vao tay nhirng ké gay 6 nhiém méi trwong. Vi du, cy Trung
Quéc, tham nhiing la mot yéu t6 can tré viéc thure thi cac quy dinh vé moi
trwong va gop phan gay 6 nhiém tang ngdm nwédc & 90% cac thanh phd
nwédc nay. Nuwdc & hon 75% séng ngoi tai nhirng dé thi ctia Trung Quéc
cling dwoc cong bd la khéng da an toan dé ubng hoac nudi ca.

Néng nghiép. Tham nhiing trong cac lwa chon chinh sach va phan bd nguén
Iwve cho thay lgi- linh vire chiém t&i 70% lwgng nwdce tiéu dung va san xuét
ra 40% nguon cung thuc phdm cho toan thé gidi- dang khién chi phi dau tw
ngay cang dét doé trong khi nhu cau ngay cang tang. thng mang lwéi twoi
tiéu dwoc quan ly tét chinh 1a giai phap can thiét gitp gidm thiéu tac dong
cta bién dbi khi hau trong linh vuc san xuat néng nghiép. Téi ndm 2050,
viéc méat di ngudn cung cap nwéc bén vwng cling nhw sy bién dbi bat
thwong cla lwong mwa — cé thé lam sut giam %4 nang suét thu hoach va
khién tinh trang suy dinh dwéng toan cau tiang 25%.

Thay dién. Mac du thay dién c6 vai tro gop phan vao s phat trién néng
lwong bén virng, song viéc tang cwdng str dung cac dap thay dién cting phai
tra gia dat. it co dw an cong trinh cong cong nao cé tac dong manh dén moi
trwdng va cudc song con nguo’| nhw cac dap thdy dién, dac biét la khi cé
tham nhiing. Mtrc dau tw khdng 16 ctia nganh thay dién (wéc tinh 50-60 ty
USD méi nam trong vong vai thap ky téi) va nhirng du an tbng thé co két
hop véi cdng nghiép co khi la diéu kién ly twéng cho tham nhiing. Nguy co
tham nhiing tiém &n trong tat ca cac giai doan, tir thiét ké, dau thau t&i thi
cong, thwe hién dw an, ké ca nhitng chwong trinh tai dinh cw quy mé 16n di
kém v&i cac dw an do.

2. Tim bién phap ng pho thich hgp

DPA4u tranh chéng tham nhiing trong linh vwc nwéc la mbi quan tdm cla nhiéu bén
c6 lien quan, mét vai chi thé trong s d6 cé thé khéng nhan ra rang ho cé mot
muc tiéu chung la céi cach phwong thire quan ly nwée va moi treong. Cac bén
lién quan bao gébm chinh phd, cac nha hoat ddng méi trwdng, cac nha van dong
phat trién, cac cong dan co lién quan va cac doanh nghiép (ma hoat dong san
xuét phu thudc vao nguén cung cép nang luong va nuwéc bén virng).

Xay dwng nhén thirc cho nhirng chu thé khac nhau c6 thé glup tao ra duwoc moét
diém chung can thiét cho viéc thiét ké cac chién lwoc hiéu qua hon va huy dong
duoc sw lién két da nganh dé ddm bao viéc thuc hién cac sang kién toan cau
nhw Nghi dinh thw Kyoto.

Mét phan ctia sy phéi hop nay la thic ddy cac bién phap trng phé nhdm ngan
chan tham nhiing trong linh vrc nwéc trwde khi néd bat dau vi x& ly hau qua cla
tham nhiing ludn kho khén va tén kém. Nhirng khuyén nghi sau tap trung vao
phwong thirc thay ddi méi trwéng chinh sach vé nwéc dé khédi ddong moét qua
trinh cai cach bén virng:

Nwéc va Tham nhiing: Béao
cao Tham nhiing Toan cau
cua Tl

Quan diém vé& chinh sach nay
dwore rut ra tir Bao cao Tham
nhiing Toan céu cta Tl ndm
2008: Tham nhiing trong nganh
nuworc.

Bao cao tap hop hon 20 chuyén
gia hang dau va nhirng ngudi
trong nganh tién hanh nghién
ctu nhirng nguy co tham nhiing
trong moi linh vire ctia nganh
nwéc, bao gdm quan ly tai
nguyén nwéc, nwdc udng va vé
sinh, twdi tiéu va thay dién.

Cac nghién ctu tinh hudng va
bao cao nghién ciru trén thé gidi
dwoc st dung dé& chirng minh
tham nhiing la tac nhan va hau
qua cua tinh trang khiing hoéang
nwéc toan ciu. Bao céo ciing
dwa ra mot loat cac dé xuat vé
cai cach chinh sach va tang
cuwong sy tham gia clia cac bén
lién quan trong d4u tranh chéng
tham nhiing trong nganh nwéc.

D& biét thém chi tiét ban Bao
cao, xin moi xem trang web:
www.transparency.org/publicatio
ns/gcr.

D& mua bao cao Tham nhiing
Toan cau va cac bao cao khac,
xin moi xem trang web ctia Nha
xuét ban Dai hoc Cambridge:
WWW.cup.cam.ac.uk.

Quan diém chinh sach caa TI #02/2008
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Quan diém chinh sach ctia T6
chtre Minh bach quoc té (T1) 1a
mot trong s cac &n pham vé
phong chéng va dbi phé voi
tham nhiing trong nganh nwaéc.

Ba chi dé& bao gdm nghién ctru
cac tac dong khac nhau va
nhitng phén (rng vé mat chinh
séach lién quan dén tham nhiing
trong nganh nwéc: bién ddi khi
hau va méi trwdng, minh bach
trong quan ly nwdrc, va cai gia
clia tham nhiing ma ngwoi dan
nghéo phai ganh chju. Tt ca
cac quan diém chinh sach dwa
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Léng ghép céc quy dinh chdng tham nhiing vao chuwong trinh xay dung chinh

sach

®

Lbng ghép cac bién phap chdng tham nhiing vao cac chwong trinh phat
trién va méi trwong co thé g|up day manh su phoi hop, sap xép va thoi
gian thwc hién cac sang kién & cap dia phwong, quoc gia cling nhw quoc
té. Néu khong cé sw thay déi nay, cac bién phap chdéng tham nhiing &
noi nay cé thé khién né xuét hién tré lai & noi khac, gay khé khan hon
cho céng tac phat hién va phong ngtra.

Cai thién chuong trinh xay dung chinh séch vé tham nhiing va méi truong

oo A Y ° X ) Viéc thuc day s lién két gitra cac thod wéc hién tai — nhw cac cong wéc
trén Bao cao Tham nhing Toan X LA A N . ) ‘X VIR T
cau 2008 cta TI: Tham nhiing quoc té ve rirng, ‘smh vat hoc, bién doi khi hau, hoi Io‘va cac [inh vwre
trong nganh nude. D& bibt thém khac — v&i van dé tham nhiing va nhirng quan ngai vé nguon nwéc va
chi tiét v& GCR 2008, xem trang maoi trwong la rat quan trong. Vi du, Cong woc Aarhus ve Tiep can
web: Thong tin M6i tredong tao moét co s¢ vibng chac cho viéc doi hoi phai tang
www.transparency.org/publicatio cwong si tham gia, tinh minh bach va liém khiét trong bd may quan ly
ns/ger va phai thwc hién nhirng nguyén tac nay trong nganh nuwéc. Mot vi du
L . khac la Céng wdc cua Lién hop qg(‘)c vé Luat quy dinh viéc st dung phi
Thong tin thém ve nhirng no lyc hang hai cac Dong hai lvu Quéc té. Hiép dinh nay dua ra cac bién phap
toan cau trong dau tranh chong
- . g quan trong co thé duoc st dung dé hinh thanh nén cac hiép dinh vé chia
tham nhiing trong nganh nwéc
co thé tim thay tai trang web: sé ngudn nwéc toan cau, tuy nhién trudc khi cé hiéu lwc thye thi thuc
www.waterintegrity network.n.et/. sw, hiép dinh nay can c6 dwoc chir ky théng qua cta nhiéu nwéc hon
nira.
D& biét thém thong tin vé quan . )
diém chinh sé&ch nay va cac © Tham nhiing cling can dwgc nhan manh hon nira trong chuwong trinh

quan diém trong cac &n ban
khac, mai lién hé véi Craig
Fagan thuéc Ban thw ky TI:
plres [at] transparency .org.
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nghi sw Kyoto m& rong dé chi r d6 la mét van dé chi chét va la mot yéu
t0 quan trong trong cac hoat dong rng pho vai bien doi khi hau.

Clng c6 cam két va giam sét thuc hién

©

Mét khi tham nhiing dwoc dwa vao nhirng cong wéc méi va nhiéu chién
lwoe d6i pho véi bién dbi khi hau dwoc xay dung, can hinh thanh cac co
ché dé xac minh va ciing cb viéc thuc hién cac cam két québc gia. Vi du,
viéc thac day va giam sat thyc hién Cong wéc khung vé Bién dbi khi hau
(Nghi dinh thw Kyoto) va Céng wéc chéng Tham nhiing (UNCAC) la vo
cung can thiét dé ddm bao nhirng nwéc da ky thwe hién dung cam két
clia minh.
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Transparency International (TI) 1a mot t6 chirc xa hoi dan sy di dau trong cudc
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