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Théng ké nhirng phi
tdn tham nhiing gay
ra cho ngudi nghéo

2. Tim kiém cach (rng
pho thich hop
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Giam thiéu phi ton do
tham nhiing trong nganh
nwo'c cho ngwoi ngheo

Khing hoang nwéc, mét van dé ngay cang tré nén tram trong hon
b&i nan tham nhiing, dang gay thiét hai I&én vé ngwoi cho dan
nghéo va nhirng déi twong dé bi ton thwong. Tham nhiing khién
nwéc khéng thé udng dwoc, khong thé tiép can dwoc, va khong
thé mua dwoc. Khoang 80% cac van dé vé sirc khée & nhirng
nwéc dang phat trién c6 thé lién quan dén ngudén nwéc va hé
thong vé sinh chat lwong kém, hang nam cwép di sinh mang cua
gan 1,8 triéu tré em.

Tham nhiing trong nganh nwéc dang twéc di co hoi tiép can
nguén tai nguyén hiém hoi va quy gia nay ctia nhirng ngwi can
chung nhat. Van nan nay dang can tré nganh nwéc thwe hién vai
tro 1a chat xdc tac cho céng cudc phat trién dat nwéc. Thay vao
dé, né bién nwéc thanh mot thir kim ham cudc séng cua rat nhiéu
ngw®i. Hang nam trén thé gi¢i nhivng hoc sinh bi bénh lién quan
dén nwéc da phai bé 1& khoang 443 triéu ngay hoc. Con déi véi
dan nghéo, viéc that hoc twéc di cua ho nhirng co hoi cé viéc
lam, hoc dai hoc va ca twong lai. Cai vong nghéo daéi thit chat va.
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Tham nhiing khién nuéc khong thé
ubng duoc, khong thé tiép can
dwoc, va khong thé mua dugc.

O céac nwéc dang phat trién, wéc
tinh tham nhiing lam tang chi phi
cho viéc két néi v&i hé théng dng
dan ctia mét ho gia dinh 1én hon
30-45%.

Chi phi cho viéc két néi véi hé
théng nwéc tw nhan & Manila cao
hon m&c mét ngudi dan binh
thwong & London, New York va
Rome phai tra.

Chi phi cao ngét ngwéng va nhirng
chinh sach bi bép méo Iam téng chi
phi cho viéc dat dwgc nhirng muc
tiéu cia nganh nwéc va vé sinh
trong Muc Tiéu Thién Nién Ky tang
thém hon 48 ti dé la My.

Tai liéu nghién ctru ctia Tl # 04/2008

1. Théng ké nhirng phi tén do tham nhiing gay ra cho ngw®i nghéo

Du tham nhiing xay ra trong linh virc nwéc sinh hoat va vé sinh, néng nghiép hay
san xuét dién, thi nguwoi nghéo van |a nhirng ngwdi ganh chiu nhiéu thiét hai & cac
mé&t nhw van hoéa, xa héi, chinh tri, tai chinh. Tham nhing gép phan lam nguédn
nwédc ubng 6 nhiém, lam dong chay cla nwéc thay dbi gay ngap lut, gidam ndng suét
vu mua, va khién ha tAng co s& yéu kém - tat cd nhirng tén tai d6 cang lam cudc
sbng va sinh ké vén da bap bénh cltia nguoi nghéo cang toi té hon.

Khi tham nhiing xuét hién trong viéc quan ly nwéc thi nhivng yéu diém dang tén tai do
van dé gidi tinh, tudi tac hay dan toc, hay do tdng hop clia cac van dé trén cang nang
né va tram trong. Khi tham nhiing lan tran & cac dy an thay dién, thi ngwdi nghéo cé
kha nang sé& mat nhiéu hon la dwoc ttr nhivng ké hoach nang cap nganh thay loi, san
xuét va phat trién dién. Hiém khi cac co ché dang ap dung lai dwoc dung dé chbng
lai cac quan chirc chinh phl va cac nha quén ly dy an- nhitng ngwoi lam dung tién
xay dwng cac khu tai dinh cw - mét hinh thic boi thwong cho nhirtng ngudi phai
chuyén di noi khac dé danh dat cho dw an xay dap thly dién. Trwdng hop xay dung
dap Thay Dién Tam Hiép & Trung Quédc 1a mét vi du. Lién quan dén dy an nay, tai
liéu cdo budc tham nhiing trong viéc gidi ngan quy tai dinh cw tri gia 26 ti do la My
phan anh mic dd nghiém trong cla van dé. Chi riéng & tinh H6 Bac, trong vong 2
nam, tham nhiing 14y di khodng 36,4 triéu d6 la My tir khodn danh cho nhirng nguoi
duwoc thu hwéng, két qua la nguwdi dan tu hop phan dbi viec mét di khoan tién da

p
dwoc hira hen cho ho.

Trong khi d6, nhitng sang kién thay loi tim cach cai thién an ninh lwong thwc va xo6a
doi giam nghéo lai cé thé bij cho 1a thtr yéu. Vi du nhw cac chién lwgc quan Iy co sy
tham gia cla cong dong cé thé that bai khi tat ca cac tiéng néi, dac biét cta phu ni,
khong dwoc tén trong nhw nhau trong cac quyét dinh vé cach thire sir dung nuéec.
Khi tham nhiing tAn céng qua trinh xay dwng chinh sach thi cac van dé khac sé nay
sinh, d&y nhirng ngwdi néng dan chi séng vao mua vu va dan nghéo xubng cubi
hang ngwdi chd nhan nwéc va tro cdp nha nwéc. Bang chirng & Mexico cho thay
nhirng cha trang trai thudc 20% sb nhitng ngwdi sadn xuat ndng san Ién nhat dat
nwéc dwgc nhan hon 70% tre cap thay loi cla nha nwéc. Tl Chau A dén Chau Au,
d&u c6 nhirng chd trang trai nhw vay dan dén tinh trang ngudn nwéc ngdm quy bau
tré nén can kiét va nhirng ngudi ndng dan thap cbé bé hong hon phai dbi mat véi
nghéo kho.

Ganh nang tham nhiing dé lén cac nguén lyc cla nganh nwoc ciing khong déng
déu, trong d6 dan nghéo van la nhixng ngudi ganh chiu nang né nhat. & cac nuwédc
dang phat trién, wéc tinh tham nhiing da lam ting chi phi dé dwoc s& dung nwéc
clia mét ho gia dinh 1&n thém 30-45%. Tham nhiing c6 thé tac dong dén cac chinh
sach va cac du an dé ching wu &i céac tang 16p cao va trung lwu va khién ngudi
nghéo phai ganh chiu chi phi cao ma lai khéng c6 dwoc sy tiép can day dd. Nhirng
chi phi cao ngét ngwéng, va nhirng chinh sach bi bép méo nhw vay khién téng chi
phi cho viéc dat dwgc Muc tiéu thién nién ky trong nganh nwéc va vé sinh - linh vyc
nén tdng dé cru chiva cudc khiing hoang nuéc, phinh to thém hon 48 ti d6 la My.

Khi tw nhan tham gia l4p day sy thiéu hut vé& dich vu cGa nganh nuwéc, thi sy thach
thire thuc ddy céac giai phap hd tro ngudi nghéo cé nhivng déng lwe khac nhau. Cac
doanh nghiép tw nhan cé th& bom vao nghanh nuwéc mot khodn vén ma nganh nay
dang rat can cong véi cong nghé va kha nang té chirc, nhung ho ciing khéng tranh
khéi nhirng nguy co' tham nhiing. Mua chudc hay dut 16t cé thé xay ra trong qua trinh
quyét dinh va giam séat cac hop dong. Va, néu nhw gia ca ciing nhw cac khodn dau tw
khong c6 cac diéu khoan ré rang danh cho ngudi nghéo thi sy thién vi va cac van de
sé van tdn tai cho dén khi cac doanh nghiép tw nhan tlep quan. Nguwoi nghéo van co
thé phai trd gia rat dat cho viéc két néi véi dwong 6ng dan nwéc chinh. Vi du nhu &
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Manila chi phi cho viéc néi véi hé thdng nwéc da tw nhan héa wéc tinh cao gan gép
ba lan thu nhap hang thang cla 20% dan nghéo nhét cla Philippines va cao hon
merc mdt nguwdi dan binh thwong & London, New York va Rome phai tra. Theo tinh
toan cla Lién hiép quéc khodng hon mét nira dan sbé & Bolivia, Honduras va
Nicaragua g&p cac van dé gia ca. Trong khi d6 70% ho gia dinh & Chau Phi, ving can
Sahara sé khong c6 nwédc néu cac sang kién vé thu hdi chi phi khéng kém theo cac

bién phap hé trc_y.

Thiéu nwéc sach va an toan, dan nghéo & nhiéu nwéc dang phat trién thwong phai tim
dén nhirng nha cung c&p nuwdc khong chinh thirc dé thod man nhu ciu déi véi ngudn
sbéng nay. T Brazil dén Sri Lanka, doanh nghiép tw nhan tré thanh ciu néi mang lai
cho nguwdi nghéo su tiép can thiét thuc, bu dap lai nhitng dich vu bi tham nhiing.Tuy
nhién, nhitng nha cung cap nwéc khong chinh thirc thwerng hoat déng trong “ving
xam” cla luat phap va c6 kha nang gian tiép lam viéc tong tién va hdi 16 tré nén néng
né hon, khién mét Ian ni¥a ngwdi dan nghéo lai phai tra gia cho toan bd nhirng viéc
nay. Ecuador va Bangladesh dang ching kién sy xuét hién cha cac mafia trong
nganh nuéc. Ching c6 thé han ché cudc canh tranh gitra cac nha cung cap dich vu
nwéc va sy phat trién hé théng, kéo dan nghéo Iin sau vao mang lwéi tham nhiing.

2. Tim cach &ng pho thich hop

Nhing 1&i hiva hen toan ciu dét ra trong cac muc tiéu Thién nién ky sé khoéng thuc
hién dwoc néu cach thirc ngén chan va trirng phat tham nhiing trong nganh nuéc
khéng thay ddi. Nhirng khuyén nghi vé chinh sach sau day hwéng téi gidi quyét nhiéu
mat clia van dé déng thoi cho rang nhirng nd lwc chdng tham nhiing nhat dinh phai la
mot phan khong thé thiéu trong quy hoach phat trién.

Dé giam thiéu nhirng chi phi ma nguoi nghéo phai tra cho tham nhiing trong nganh
nwéc, To chire Minh bach Quéc té kéu goi hanh dong trong cac linh vyc sau:

Phong ngtra

© Cac sang kién phai duwoc sir dung dé nhan dién va chin dirng nan tham
nhiing trong nganh nwéc trwdc khi nd bat dau. Viéc nay bao gdm xem xét lai
qua trinh 1ap du an, lap cac co ché giam sat, déng thoi co cac phan thuéng
cling nhw chinh sach wu dai. Déi véi cac dw an thiy dién, cong viéc nay cé
thé con lién quan dén trach nhiém ddi véi viéc tai dinh cw va quy hé tro cho
cac cong dong bi anh huéng.

Vi ngwoi ngheo

© Nhirng nd luc clia nha nwéc va tw nhan can phai tap trung vao céac loai hinh
cung cép dich vu quan trong nhat déi v&i ngwdi nghéo nhw xay dwng nhirng
bé& chva nwéc cong cong hay cac giéng nwdc khoan & ving néng thén. Néu
khéng, cac bién phap can thiép co thé sai léch so véi nhu cau cta ngudi
nghé&o va hiy hoai sinh ké ctia ho. M6t cudc nhirtng ngudi cung cap nwéc
khéng chinh thirc trong khu vic dinh cw clia nhitng ngwdi nhay du chiém
dung d4t & thanh thi co thé khién ngudi nghéo khong cé nwéc hodc phai tra
nhiéu tién dé co nwéc dung. Mét sbé nwéc dang tim cach hop phap hoa hoat
ddng cla nhirtng ngwdi cung cap nwdc khong chinh thire théng qua nhirng
quy dinh nhe tay va cong nhan ho. Nhitng sang kién nay x&ng dang nhan
dwoc sw quan tam clia cacg nha lam chinh sach trong nganh nwéc trén thé
gioi.
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Nwé&c va Tham nhing: Béo cao
tham nhiing toan cau cua Té
chirc Minh Bach Quéc Té

Quan diém chinh sach nay duoc
hinh thanh tlr Bao cao tham nhiing
toan cau ctia Té6 Chtrc Minh bach
Quéc té 2008: Tham nhiing trong
nganh nwéc Bao cao do hon 20
chuyén gia hang dau va cac nha
chuyén mon trong nganh thwc hién
théng qua viéc tién hanh nghién
clru nguy co tham nhiing trong moi
[inh vy cdia nganh nwéce, bao gém
quan ly tai nguyén nwéc, nwéc
udng va veé sinh, twéi tiéu va thay
dién.

Céc nghién ctru tinh hubng va cac
b&o céo nghién ctru trén khap thé
gi¢i dwoc str dung cho thay tham
nhiing 1a chét xtc tac va hau qua
clia khiing hodng nuéc toan cau.
Ban bao céo cling cung cap mot
loat nhi¥ng kién nghi thiét thwc cho
cai t6 chinh sach va sw lién quan
clia cac bén trong viéc déi pho voi
tham nhiing trong nganh nuéc.

Dé biét thém chi tiét ban Bao cdo,
xem trang web:
www.transparency.org/publications/gcr.

Pé& mua bao cao GCR va cac bao
cdo khac trong sé nay, xem trang
web ctia Nha xuét ban Pai hoc
Cambridge tai www.cup.cam.ac.uk.

Tai liéu nghién ctru ctia Tl # 04/2008



Quan diém chinh sach cta td
chtrc Minh Bach Qudc té 1a mot
phan trong mot loat cac né luc
phong chdng tham nhiing trong
nganh nuwdc.

Ba chu dé, bao gdm bién dbi khi
hau va méi trwdng, sw théng
nhéat trong quan tri nwéc, va
nhirng cai gia tham nhiing gay
ra cho ngudi nghéo, cung cap
mot cai nhin tdng thé vé& nhirng
anh hwéng khac nhau va nhirng
bién phap chinh sach lién quan
dén tham nhung trong nganh
nwéc. Tat ca ba quan diém
chinh sach déu dwa trén Bao
cdo tham nhiing toan cau trong
nganh nwéc 2008 cua to chire
Minh bach Quédc té.

D& biét thém théng tin v& GCR
2008, hay vao trang web:
www.transparency.org/publicatio
ns/gcr.

Thoéng tin chi tiét v& nhitng nd
lwc toan cAu chéng tham nhiing
trong nganh nwéc cé thé tim
thay tai:
www.waterintegritynetwork.net/.
Dé biét thém thong tin vé tai liéu
nay va nhirng tai liéu trong cac
s6 khac, moi lién hé véi Craig
Fagan tai Ban thw ky TI: plres
[at] transparency.org.org.
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Tham gia toan dién

Sw tham gia clia cac nhém thir yéu trong viéc |ap ngan sach va phat

© trién chinh sach trong nganh nuwéc coé thé gidp chwong trinh nghi sw
cla nganh dap rng dwoc nhirtng mdi quan tdm cla ho. Sy tham gia
clia cdng ddng trong viéc chon lya vi tri cho cac giéng khoan & khu
Ve néng thdn va quan Iy cac hé thdng thay loi c6 thé gitp dam bao
rang nhirng nguoi cha dat nhé khoéng phal la nhitng nguoi cubi cung
duwoc tlep nhan nuwdc cho sinh hoat va trong trot. Sy tham gia cua cac
t6 chirc xa hdi dan sw vao qué trinh kiém toan, khoanh ving nwéc 6
nhiém va giam sat hoat déng clia cac cong trinh céng cdng sé gilp tao
ra cac cudc kiém tra phu va cac ddi trong quan trong.

© Céc sang kién nham tang cuong sy tham gia can di kém nhitng nd
lwc xay dwng nang luc dé trang bj cho ngwdi nghéo va cac nhém thir
yéu trong xa hoi nhitng phwong tién dé tham gia va dwa ra cac yéu cau
mot cach hiéu qua.

Thong tin

© Tiép can théng tin 1a buwdc chd chdt va la cdng cu phong nglra trong
chéng tham nhiing trong nganh nwéc. Gia bé thau nén dwoc doc to rd
rang tai cac cudc hop cong déng, cac chi tiét quy hoach phai dwoc
dan cong khai, tai liéu cac nha tai tro va cac chi sb chat luong nuwéc
phai dwoc dang tai trén cac trang web va cac tai liéu, tr hop dong
cung cép dich vu cho dén bao céo kiém toan, phai duwoc viét bang
van phong ngén ngir gian di, dé doc.

Ngay ca voi cac dé xuat, nhw vé cac dw an thay dién, mang tinh ky
thuat va yéu cau co y kién cuia gioi chuyen moén dac b|et thi nguwoi dan
ciing phai cé co hdi va tiéng noi yéu cau duoc cung cap nhirng thong
tin co ban va nhirng |&i giai thich vé cac thdng sé ha tang co s&, sb
chuyén gia dwoc thué, cac nha thau dwoc chon va cac mirc gia ca.

Tai liéu tham khao:
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Transparency International (TI) 1a mét td chirc x& hoi dan sw di dau trong cudc dau tranh
chéng tham nhiing toan cau. V&i hon 90 vdn phong quéc gia trén thé gidi va mot Ban thw
ky qubc té tai Berlin, Blrc, Tl nang cao nhan thirc vé tac hai ma tham nhiing gay ra va lam
viéc véi cac dbi tac trong chinh phd, gi¢i doanh nghiép va cac t6 chirc x& hdi dan sw nhdm
xay dwng va thyc hién cac bién phap hiru hiéu chéng tham nhiing. D& biét thém théng tin,
xin m&i xem tai: www.transparency.org.-



