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Gi�m thi�u phí t�n do 
tham nh�ng trong ngành

n�	c cho ng�
i nghèo

Kh�ng ho�ng n�	c, m�t v
n �� ngày càng tr� nên tr�m tr�ng h�n 

b�i n�n tham nh�ng, �ang gây thi�t h�i l	n v� ng�
i cho dân 

nghèo và nh�ng ��i t��ng d� b� t�n th��ng. Tham nh�ng khi�n 

n�	c không th� u�ng ���c, không th� ti�p c�n ���c, và không 

th� mua ���c. Kho�ng 80% các v
n �� v� s�c kh�e � nh�ng 

n�	c �ang phát tri�n có th� liên quan ��n ngu�n n�	c và h�
th�ng v� sinh ch
t l��ng kém, hàng n�m c�	p �i sinh m�ng c�a 

g�n 1,8 tri�u tr� em.

Tham nh�ng trong ngành n�	c �ang t�	c �i c� h�i ti�p c�n 
ngu�n tài nguyên hi�m hoi và quý giá này c�a nh�ng ng�
i c�n 
chúng nh
t. V
n n�n này �ang c�n tr� ngành n�	c th c hi�n vai 
trò là ch
t xúc tác cho công cu�c phát tri�n �
t n�	c. Thay vào 
�ó, nó bi�n n�	c thành m�t th� kìm hãm cu�c s�ng c�a r
t nhi�u 
ng�
i. Hàng n�m trên th� gi	i nh�ng h�c sinh b� b�nh liên quan 
��n n�	c �ã ph�i b� l! kho�ng 443 tri�u ngày h�c. Còn ��i v	i 
dân nghèo, vi�c th
t h�c t�	c �i c�a h� nh�ng c� h�i có vi�c 
làm, h�c ��i h�c và c� t��ng lai. Cái vòng nghèo �ói thít ch"t và. 
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1. Th�ng kê nh�ng phí t�n do tham nh�ng gây ra cho ng��i nghèo

Dù tham nh�ng x�y ra trong l
nh v�c n��c sinh ho�t và v
 sinh, nông nghi
p hay 
s�n xu�t �i
n, thì ng��i nghèo v�n là nh�ng ng��i gánh ch�u nhi�u thi
t h�i � các 
m�t nh� v�n hóa, xã h�i, chính tr�, tài chính. Tham nh�ng góp ph�n làm ngu�n 
n��c u�ng ô nhi�m, làm dòng ch�y c�a n��c thay ��i gây ng�p l�t, gi�m n�ng su�t 
v� mùa, và khi�n h� t�ng c� s� y�u kém - t�t c� nh�ng t�n t�i �ó càng làm cu�c 
s�ng và sinh k� v�n �ã b�p bênh c�a ng��i nghèo càng t�i t
 h�n.
  
Khi tham nh�ng xu�t hi
n trong vi
c qu�n lý n��c thì nh�ng y�u �i m �ang t�n t�i do 
v�n �� gi�i tính, tu�i tác hay dân t�c, hay do t�ng h	p c�a các v�n �� trên càng n�ng 
n� và tr�m tr!ng. Khi tham nh�ng lan tràn � các d� án th�y �i
n, thì ng��i nghèo có 
kh� n�ng s" m�t nhi�u h�n là ��	c t# nh�ng k� ho�ch nâng c�p ngành th�y l	i, s�n 
xu�t và phát tri n �i
n. Hi�m khi các c� ch� �ang áp d�ng l�i ��	c dùng �  ch�ng 
l�i các quan ch�c chính ph� và các nhà qu�n lý d� án- nh�ng ng��i l�m d�ng ti�n 
xây d�ng các khu tái ��nh c� - m�t hình th�c b�i th��ng cho nh�ng ng��i ph�i 
chuy n �i n�i khác �  dành ��t cho d� án xây ��p th�y �i
n. Tr��ng h	p xây d�ng 
��p Th�y $i
n Tam Hi
p � Trung Qu�c là m�t ví d�. Liên quan ��n d� án này, tài 
li
u cáo bu�c tham nh�ng trong vi
c gi�i ngân qu% tái ��nh c� tr� giá 26 t& �ô la M%  
ph�n ánh m�c �� nghiêm tr!ng c�a v�n ��. Ch& riêng � t&nh H� B'c, trong vòng 2 
n�m, tham nh�ng l�y �i kho�ng 36,4 tri
u �ô la M% t# kho�n dành cho nh�ng ng��i 
��	c th� h��ng, k�t qu� là ng��i dân t� h!p ph�n ��i vi
c m�t �i kho�n ti�n �ã 

��	c h�a h(n cho h!.
1

Trong khi �ó, nh�ng sáng ki�n th�y l	i tìm cách c�i thi
n an ninh l��ng th�c và xóa 
�ói gi�m nghèo l�i có th  b� cho là th� y�u. Ví d� nh� các chi�n l�	c qu�n lý có s�
tham gia c�a c�ng ��ng có th  th�t b�i khi t�t c� các ti�ng nói, ��c bi
t c�a ph� n�, 
không ��	c tôn tr!ng nh� nhau trong các quy�t ��nh v� cách th�c s) d�ng n��c. 
Khi tham nh�ng t�n công quá trình xây d�ng chính sách thì các v�n �� khác s" n�y 
sinh, �*y nh�ng ng��i nông dân ch& s�ng vào mùa v� và dân nghèo xu�ng cu�i 
hàng ng��i ch� nh�n n��c và tr	 c�p nhà n��c. B+ng ch�ng � Mexico cho th�y 
nh�ng ch� trang tr�i thu�c 20% s� nh�ng ng��i s�n xu�t nông s�n l�n nh�t ��t 
n��c ��	c nh�n h�n 70% tr	 c�p th�y l	i c�a nhà n��c. T# Châu Á ��n Châu Âu, 
��u có nh�ng ch� trang tr�i nh� v�y d�n ��n tình tr�ng ngu�n n��c ng�m quý báu 
tr� nên c�n ki
t và nh�ng ng��i nông dân th�p c� bé h!ng h�n ph�i ��i m�t v�i 
nghèo khó.

Gánh n�ng tham nh�ng �è lên các ngu�n l�c c�a ngành n��c c�ng không ��ng 
��u, trong �ó dân nghèo v�n là nh�ng ng��i gánh ch�u n�ng n� nh�t. , các n��c 
�ang phát tri n, ��c tính tham nh�ng �ã làm t�ng chi phí � ��	c s) d�ng n��c 
c�a m�t h� gia �ình lên thêm 30-45%. Tham nh�ng có th  tác ��ng ��n các chính 
sách và các d� án �  chúng �u ái các t�ng l�p cao và trung l�u và khi�n ng��i 
nghèo ph�i gánh ch�u chi phí cao mà l�i không có ��	c s� ti�p c�n ��y ��. Nh�ng 
chi phí cao ng�t ng��ng, và nh�ng chính sách b� bóp méo nh� v�y khi�n t�ng chi 
phí cho vi
c ��t ��	c M�c tiêu thiên niên k- trong ngành n��c và v
 sinh - l
nh v�c 
n�n t�ng �  c�u ch�a cu�c kh�ng ho�ng n��c, phình to thêm h�n 48 t& �ô la M%.

Khi t� nhân tham gia l�p ��y s� thi�u h�t v� d�ch v� c�a ngành n��c, thì s� thách 
th�c thúc �*y các gi�i pháp h. tr	 ng��i nghèo có nh�ng ��ng l�c khác nhau. Các 
doanh nghi
p t� nhân có th  b�m vào nghành n��c m�t kho�n v�n mà ngành này 
�ang r�t c�n c�ng v�i công ngh
 và kh� n�ng t� ch�c, nh�ng h! c�ng không tránh 
kh/i nh�ng nguy c� tham nh�ng. Mua chu�c hay �út lót có th  x�y ra trong quá trình 
quy�t ��nh và giám sát các h	p ��ng. Và, n�u nh� giá c� c�ng nh� các kho�n ��u t�
không có các �i�u kho�n rõ ràng dành cho ng��i nghèo thì s� thiên v� và các v�n ��
s" v�n t�n t�i cho ��n khi các doanh nghi
p t� nhân ti�p qu�n. Ng��i nghèo v�n có 
th  ph�i tr� giá r�t �'t cho vi
c k�t n�i v�i ���ng �ng d�n n��c chính. Ví d� nh� �

2 

Tham nh�ng khi�n n��c không th 
u�ng ��	c, không th  ti�p c�n 
��	c, và không th  mua ��	c. 

, các n��c �ang phát tri n, ��c 
tính tham nh�ng làm t�ng chi phí 
cho vi
c k�t n�i v�i h
 th�ng �ng 
d�n c�a m�t h� gia �ình lên h�n 
30-45%. 

Chi phí cho vi
c k�t n�i v�i h

th�ng n��c t� nhân � Manila cao 
h�n m�c m�t ng��i dân bình 
th��ng � London, New York và 
Rome ph�i tr�. 

Chi phí cao ng�t ng��ng và nh�ng 
chính sách b� bóp méo làm t�ng chi 
phí cho vi
c ��t ��	c nh�ng m�c 
tiêu c�a ngành n��c và v
 sinh 
trong M�c Tiêu Thiên Niên K- t�ng 
thêm h�n 48 t& �ô la M%. 
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Manila chi phí cho vi
c n�i v�i h
 th�ng n��c �ã t� nhân hóa ��c tính cao g�n g�p 
ba l�n thu nh�p hàng tháng c�a 20% dân nghèo nh�t c�a Philippines và cao h�n 
m�c m�t ng��i dân bình th��ng � London, New York và Rome ph�i tr�. Theo tính 
toán c�a Liên hi
p qu�c, kho�ng h�n m�t n)a dân s� � Bolivia, Honduras và 
Nicaragua g�p các v�n �� giá c�. Trong khi �ó 70% h� gia �ình � Châu Phi, vùng c�n 
Sahara s" không có n��c n�u các sáng ki�n v� thu h�i chi phí không kèm theo các 

bi
n pháp h. tr	.
2

Thi�u n��c s�ch và an toàn, dân nghèo � nhi�u n��c �ang phát tri n th��ng ph�i tìm 
��n nh�ng nhà cung c�p n��c không chính th�c �  tho� mãn nhu c�u ��i v�i ngu�n 
s�ng này. T# Brazil ��n Sri Lanka, doanh nghi
p t� nhân tr� thành c�u n�i mang l�i 
cho ng��i nghèo s� ti�p c�n thi�t th�c, bù �'p l�i nh�ng d�ch v� b� tham nh�ng.Tuy 
nhiên, nh�ng nhà cung c�p n��c không chính th�c th��ng ho�t ��ng trong “vùng 
xám” c�a lu�t pháp và có kh� n�ng gián ti�p làm vi
c t�ng ti�n và h�i l� tr� nên n�ng 
n� h�n, khi�n m�t l�n n�a ng��i dân nghèo l�i ph�i tr� giá cho toàn b� nh�ng vi
c 
này. Ecuador và Bangladesh �ang ch�ng ki�n s� xu�t hi
n c�a các mafia trong 
ngành n��c. Chúng có th  h�n ch� cu�c c�nh tranh gi�a các nhà cung c�p d�ch v�
n��c và s� phát tri n h
 th�ng, kéo dân nghèo lún sâu vào m�ng l��i tham nh�ng.

2. Tìm cách �ng phó thích h	p

Nh�ng l�i h�a h(n toàn c�u ��t ra trong các m�c tiêu Thiên niên k- s" không th�c 
hi
n ��	c n�u cách th�c ng�n ch�n và tr#ng ph�t tham nh�ng trong ngành n��c 
không thay ��i. Nh�ng khuy�n ngh� v� chính sách sau �ây h��ng t�i gi�i quy�t nhi�u 
m�t c�a v�n �� ��ng th�i cho r+ng nh�ng n. l�c ch�ng tham nh�ng nh�t ��nh ph�i là 
m�t ph�n không th  thi�u trong quy ho�ch phát tri n.

$  gi�m thi u nh�ng chi phí mà ng��i nghèo ph�i tr� cho tham nh�ng trong ngành 
n��c, T� ch�c Minh b�ch Qu�c t� kêu g!i hành ��ng trong các l
nh v�c sau:

Phòng ng�a

Các sáng ki�n ph�i ��	c s) d�ng �  nh�n di
n và ch�n ��ng n�n tham 
nh�ng trong ngành n��c tr��c khi nó b't ��u. Vi
c này bao g�m xem xét l�i 
quá trình l�p d� án, l�p các c� ch� giám sát, ��ng th�i có các ph�n th��ng 
c�ng nh� chính sách �u �ãi. $�i v�i các d� án th�y �i
n, công vi
c này có 
th  còn liên quan ��n trách nhi
m ��i v�i vi
c tái ��nh c� và qu% h. tr	 cho 
các c�ng ��ng b� �nh h��ng.

Vì ng��i nghèo

Nh�ng n. l�c c�a nhà n��c và t� nhân c�n ph�i t�p trung vào các lo�i hình 
cung c�p d�ch v� quan tr!ng nh�t ��i v�i ng��i nghèo nh� xây d�ng nh�ng 
b  ch�a n��c công c�ng hay các gi�ng n��c khoan � vùng nông thôn. N�u 
không, các bi
n pháp can thi
p có th  sai l
ch so v�i nhu c�u c�a ng��i 
nghèo và h�y ho�i sinh k� c�a h!. M�t cu�c nh�ng ng��i cung c�p n��c 
không chính th�c trong khu v�c ��nh c� c�a nh�ng ng��i nh�y dù chi�m 
d�ng ��t � thành th� có th  khi�n ng��i nghèo không có n��c ho�c ph�i tr�
nhi�u ti�n �  có n��c dùng. M�t s� n��c �ang tìm cách h	p pháp hóa ho�t 
��ng c�a nh�ng ng��i cung c�p n��c không chính th�c thông qua nh�ng 
quy ��nh nh( tay và công nh�n h!. Nh�ng sáng ki�n này x�ng �áng nh�n 
��	c s� quan tâm c�a cácg nhà làm chính sách trong ngành n��c trên th�
gi�i.

3

N�	c và Tham nh�ng: Báo cáo 
tham nh�ng toàn c�u c�a T�
ch�c Minh B�ch Qu�c T�

Quan �i m chính sách này ��	c 
hình thành t# Báo cáo tham nh�ng 
toàn c�u c�a T� Ch�c Minh b�ch 
Qu�c t� 2008: Tham nh�ng trong 
ngành n��c Báo cáo do h�n 20 
chuyên gia hang ��u và các nhà 
chuyên môn trong ngành th�c hi
n 
thông qua vi
c ti�n hành nghiên 
c�u nguy c� tham nh�ng trong m!i 
l
nh v�c c�a ngành n��c, bao g�m 
qu�n lý tài nguyên n��c, n��c 
u�ng và v
 sinh, t��i tiêu và th�y 
�i
n. 

Các nghiên c�u tình hu�ng và các 
báo cáo nghiên c�u trên kh'p th�
gi�i ��	c s) d�ng cho th�y tham 
nh�ng là ch�t xúc tác và h�u qu�
c�a kh�ng ho�ng n��c toàn c�u. 
B�n báo cáo c�ng cung c�p m�t 
lo�t nh�ng ki�n ngh� thi�t th�c cho 
c�i t� chính sách và s� liên quan 
c�a các bên trong vi
c ��i phó v�i 
tham nh�ng trong ngành n��c. 

$  bi�t thêm chi ti�t b�n Báo cáo, 
xem trang web: 
www.transparency.org/publications/gcr. 

$  mua báo cáo GCR và các báo 
cáo khác trong s� này, xem trang 
web c�a Nhà xu�t b�n $�i h!c 
Cambridge t�i www.cup.cam.ac.uk.
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Tham gia toàn di�n

S� tham gia c�a các nhóm th� y�u trong vi
c l�p ngân sách và phát 
tri n chính sách trong ngành n��c có th  giúp ch��ng trình ngh� s�
c�a ngành �áp �ng ��	c nh�ng m�i quan tâm c�a h!. S� tham gia 
c�a c�ng ��ng trong vi
c ch!n l�a v� trí cho các gi�ng khoan � khu 
v�c nông thôn và qu�n lý các h
 th�ng th�y l	i có th  giúp ��m b�o 
r+ng nh�ng ng��i ch� ��t nh/ không ph�i là nh�ng ng��i cu�i cùng 
��	c ti�p nh�n n��c cho sinh ho�t và tr�ng tr!t. S� tham gia c�a các 
t� ch�c xã h�i dân s� vào quá trình ki m toán, khoanh vùng n��c ô 
nhi�m và giám sát ho�t ��ng c�a các công trình công c�ng s" giúp t�o 
ra các cu�c ki m tra ph� và các ��i tr!ng quan tr!ng.

Các sáng ki�n nh+m t�ng c��ng s� tham gia c�n �i kèm nh�ng n.
l�c xây d�ng n�ng l�c �  trang b� cho ng��i nghèo và các nhóm th�
y�u trong xã h�i nh�ng ph��ng ti
n �  tham gia và ��a ra các yêu c�u 
m�t cách hi
u qu�.

Thông tin

Ti�p c�n thông tin là b��c ch� ch�t và là công c� phòng ng#a trong 
ch�ng tham nh�ng trong ngành n��c. Giá b/ th�u nên ��	c �!c to rõ 
ràng t�i các cu�c h!p c�ng ��ng, các chi ti�t quy ho�ch ph�i ��	c 
dán công khai, tài li
u các nhà tài tr	 và các ch& s� ch�t l�	ng n��c 
ph�i ��	c ��ng t�i trên các trang web và các tài li
u, t# h	p ��ng 
cung c�p d�ch v� cho ��n báo cáo ki m toán, ph�i ��	c vi�t b+ng 
v�n phong ngôn ng� gi�n d�, d� �!c.

Ngay c� v�i các �� xu�t, nh� v� các d� án th�y �i
n, mang tính k%
thu�t và yêu c�u có ý ki�n c�a gi�i chuyên môn ��c bi
t, thì ng��i dân 
c�ng ph�i có c� h�i và ti�ng nói yêu c�u ��	c cung c�p nh�ng thông 
tin c� b�n và nh�ng l�i gi�i thích v� các thông s� h� t�ng c� s�, s�
chuyên gia ��	c thuê, các nhà th�u ��	c ch!n và các m�c giá c�.
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Tài li�u tham kh�o: 
1.
  Xem: The Audit Findings on the Funds for Resident Relocation from the Reservoir Region of the 

Three Gorges Project, no. 1, General Serial no. 19 (Beijing: National Audit Office, 2007). See also: W. 
Jiao, ‘Annual Financial Reports for Dam’, China Daily (China, 9 September 2007). 
2   United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report 2006, Beyond 
Scarcity: Power, Poverty and the Global Water Crisis (New York: Palgrave Macmillan, 2006).

Transparency International (TI) là m�t t� ch�c xã h�i dân s� �i ��u trong cu�c ��u tranh 

ch�ng tham nh�ng toàn c�u. V�i h�n 90 v�n phòng qu�c gia trên th� gi�i và m�t Ban th�

ký qu�c t� t�i Berlin, $�c, TI nâng cao nh�n th�c v� tác h�i mà tham nh�ng gây ra và làm 

vi
c v�i các ��i tác trong chính ph�, gi�i doanh nghi
p và các t� ch�c xã h�i dân s� nh+m 

xây d�ng và th�c hi
n các bi
n pháp h�u hi
u ch�ng tham nh�ng. $  bi�t thêm thông tin, 

xin m�i xem t�i: www.transparency.org.-

Quan �i m chính sách c�a t�
ch�c Minh B�ch Qu�c t� là m�t 
ph�n trong m�t lo�t các n. l�c 
phòng ch�ng tham nh�ng trong 
ngành n��c. 

Ba ch� ��, bao g�m bi�n ��i khí
h�u và môi tr��ng, s� th�ng 
nh�t trong qu�n tr� n��c, và 
nh�ng cái giá tham nh�ng gây 
ra cho ng��i nghèo, cung c�p 
m�t cái nhìn t�ng th  v� nh�ng 
�nh h��ng khác nhau và nh�ng 
bi
n pháp chính sách liên quan 
��n tham nh�ng trong ngành 
n��c. T�t  c� ba quan �i m 
chính sách ��u d�a trên Báo 
cáo tham nh�ng toàn c�u trong 
ngành n��c 2008 c�a t� ch�c 
Minh b�ch Qu�c t�.  

$  bi�t thêm thông tin v� GCR 
2008, hãy vào trang web: 
www.transparency.org/publicatio
ns/gcr. 

Thông tin chi ti�t v� nh�ng n.
l�c toàn c�u ch�ng tham nh�ng 
trong ngành n��c có th  tìm 
th�y t�i: 
www.waterintegritynetwork.net/.

$  bi�t thêm thông tin v� tài li
u
này và nh�ng tài li
u trong các 
s� khác, m�i liên h
 v�i Craig 
Fagan t�i Ban th� ký TI: plres 
[at] transparency.org.org. 
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