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Ngheo
va Tham nh {ing

Muc tiéu c ua hé tro phat tri én la giam ngheo va h 6 tro quéa
trinh phat tri én cha cac qu oc gia. D6i v&i mot so nwéc, vién
tro’ [a ngu 6n tai chinh ch G yéu trong khi & mét sé nwéc khac,
vai tro ¢ Ga vién tro c6 thé han ché hon so v &i ngu én ngan
sach chinh ph G, thwong mai va dau tw.

De tang cwong tinh hi éu qua cua vién tro, cac doéi tac phat
trién, bao g 6m ca cac nwéc vién tro va cac nwéc nhan vién
tror 6 vai trd quan tr ong nhw nhau va déu cé trach nhi ém
trong vi éc phong ng tra mét trong nh tkng nguy ¢ o chinh: do la
tham nh @ing. Tt ca cac bén lién quan déu ph ai c6 trach nhi ém
trong cu &c dau tranh nay.

Tai liéu nghién ¢ u nay la k ét qua cac dot tham v an tién hanh
trong cac chi én dich van déng chéng tham nh iing cda To
chirc Minh b ach Quéc té (TI). Tai liéu nay c an dwoc xem nh w
mét bwéc kh & dau nham tao nén m 6t cude thao luan vé vién
tree va tham nh ding, cho th ay nhipng cong vi éc ma Tl da lam,
nhing méi lo ng ai ctia cac van phong qu 6¢ gia c ta Tl ciing
nhw nhirng cu éc tranh lu an vé phat tri én hién nay.
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Khai ni ém chung v & Vién trer va
Tham nh Ging

Vién tro dwoc hidu l1a mot phan cla
mot pham tru réng hon, bao gém ca
cac van dé nhu thwong mai, vay no
va quan hé dia chinh tri gira cac
qudc gia. Méc du khong duoc dé
cap cu thé nhung day déu la nhirng
van dé quan trong co lién quan dén
trong tam cua tai liéu nay. Do do,
trong tai liéu nay cac thuat nglr vién
tro va hé tro phat trién dwoc dung
thay thé nhau.

Tham nhding dwoc hiéu la bt nguén
t céc 16 hong trong Hé théng Liém
chinh Quéc gia (NIS) — va day cling
la co s& khai niém chinh cho moi
hoat dong cua TI t&r nam 1993. Tai
liéu nay ap dung cach tiép can toan
dién va co hé théng vé tham nhdng-
day cung la yéu cau dé c6 céi nhin
tong the vé Hé théng Liém chinh
Quéc gia®.

Quan diém chinh sach cia TI  #01/2007

1. Gi&ithiéu

Tai ligu nay xem xét cac véan dé chinh cda cudc tranh luan vé vién trg' va tham
nhiing, tap trung vao nhirng lam dung trong hé trg phat trién gidm nghéo.

Theo TI, tinh trang nghéo doi hién nay trén thé giéi dang & murc khong thé chép
nhan dwoc. Vién tro nham téng cwdng chia sé gitra ngudi giau va ngwdi ngheo
ddng thoi hd tro cac qua trinh phat trién cong béng dong vai tro het src quan
trong trong cong tac gidm nghéo. Do d6, can ddm bao réng cac ngudn lwc phat
trién dwoc st dung cho muc tiéu da dinh nay va khdng bi tham nhiing lam chéch
huéng.

Tham nhiing khién tinh trang nghéo déi cang tré nén tram trong. Cac cudc khao
séat tAng 1&p nghéo khé & cac nwéc dang phat trién cho thdy tham nhiing &nh
hwéng nghiém trong dén cudc sbng ctia ho. V&i mét ho ngheo, hdi 16 mot si
guan canh sat cé the ddng nghia v&i viéc ho khong the con du tién déng hoc phi
cho con hodc du tién mua cac nhu yéu pham thiét yéu nham duy tri cudc sdng.

Tham nhiing khéng chi lam gidm thu nhap binh quan clda ngwdi nghéo ma con
lam tréch hwéng cac chwong trinh tro gidp nham dap (rng nhu cau téi thiéu cho
ho, t nwéc sach, vé sinh cho dén giao duc va y té. Tham nhiing ciing dan dén
viéc phan bb sai nguén lwc, gay thiét hai cho cac chwong trinh x6a d6i giam
ngheo.

Cac nuwadc vién trg cling nhw nhan vién trg ngay cang nhan thirc rd nguy co vién
tro sé& khong thé dén tay nguwdi nghéo mot cach day dd néu khéng chén ding
dwoc nan tham nhiing. Cac cudc thdo luan trén thé gi¢i déu dang hwéng tdi viéc
tim kiém giai phap mot cach rdng mé, nghiém tic va mang tinh xay dwng. Viéc
dam bao cac ngudn vién tro twong lai phu thudc vao viéc hé thdng vién tro c6
thé giai quyét nan tham nhiing mot cach chi dong va toan dién hay khéng.

Viéc dat dwoc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs) c6 thé bi can tré
nghiém trong néu tham nhiing khéng dwoc xem nhw mét phan khéng thé thiéu
trong cac chién lwgc x6a doi gidm nghéo. Nhiéu nha lanh dao chinh trj cta cac
nwédc dang phat trién coi tham nhiing 14 tré ngai lIén déi véi viec gidam nghéo va
dang phai tinh dén nguy co tham nhiing khi xay dwng cac ChU’O’ng trinh phat
tr|en quoc gia. Viéc hon 100 qudc gia phé chuan Céng wéc cha Lién hiép quoc
vé chéng tham nhiing (UNCAC) phan anh sw déng thuan toan cau rang tham
nhiing dang can tré phat trién.

Xuét phét tr nhirng y twéng trén, tai liéu nghién ctru nay dwoc chia thanh nhirng
phan khac nhau nhdm xay dwng co sé lap luan. Phan 2 mé td médi quan hé gitra
vién trg va tham nhiing. Phan 3 gidi thiéu mét sb van dé cét I6i 6 lién quan nhuw
chinh trj va quan trj, tinh minh bach, trach nhiém chung gitra cac bén va viéc trao
quyén cho cong dan. Phan 4 xem xét viéc lam thé nao dé khung trach nhiém
chung gitra cac bén hinh thanh nén cac xu huéng hién nay vé hop tac phat trién.
Phan 5 xem xét cach st dung vién tro de phong nglra tham nhing. Phan 6 dwa
ra cac két luan va Phan 7 goi y mét sé quan diém chinh sach khi thdo luan cac
van dé.

2. Méi quan h & gitra vién tr @ va tham nh {ing
Vién trog dwoc st dung nham giam nghéo ddng thoi hd tro phét trién cong béng

va bén virng. Muc tiéu cda vién tre la nham hé tro cac nwoc xay dyng co sé ha
tang (trong cac linh virc thuéc nha nwéec, xa héi, kinh té...) dé dat muc tiéu tang
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trwéng va 6n dinh. Cac khoan hb tre gilip nguoi dan c6 diéu kién tham gia mot
cach binh dang vao cac qua trinh x& hoi, chinh tri va kinh té, dong thoi giup thu
hat dau tw trong va ngoai nuwérc.

Céac nuwéc khac nhau c6 muc tiéu va ban chét vién tro khac nhau. Vién tro chi 1a
mot trong cac nhan td dong vai tro giam ngheo Hon niva, vién trg dwoc phan bd
mot cach khéng déng déu va sbé liéu co thé khong phan anh dang thwc chét.
Trong nhiéu trwdng hop, sb tién hoan tra thuc té cac khoan vay vién tro' ci con
cao hon nhiéu so vé&i cac khoan vién trg moi.

Cac mtre vién tro hién dang tang [én. Nam 2006, cac nuéc vién trg hang dau thé
gidi da cung cap khoan vién trg phat trién chinh thiee (ODA,) trj gia gan 103,9 ti
d6 la My cho cac nwéc cé thu nhap thap, va con sb nay dy béo sé tang 1én dén
130 ty do la My nam 2010 (xem c6t bén).?

Trén thé gi®i, Trung Quéc va An B6 van ndm trong sd ndm nwdc nhan vién tro
ODA |&n nhét- hinh thre vién tro dang tiép tuc 1a nguép vén chu yéu cho céc
chwong trinh x6a déi gidam nghéo cla hai nwéc nay.” Béi véi nhivng nwédc kém
phat trién nhat, ngudn tai chinh phat trién, du théng qua vién trg' khéng hoan lai,
cac khoan vay wu dai hay gidm ng, déu 1a ngudn vén cha dao cho ngan sach
chinh phd. Tuy nhién, tinh trang tham nhiing nhiéu va phé bién dwoc ghi nhan &
mot s6 nwéc thude tép 10 qudc gia nhan vién tre I6n nhét, trong do co I-réc,
CoOng hoa Dan chu Cong-g0, In-dd-né-xi-a, Pa-kit-stan va Viét Nam.*

Tham nh @ing vi én tr @ va nh itng anh h wéng tiéu ¢ wc

Tham nhiing cé nhiéu kha néng anh huéng tiéu cwc dén két qué cac chwong
trinh phat trién. Tham nhiing & cac nwéc nhan vién tro c6 thé de doa nghiém
trong kha naéng dat dwoc cac muc tiéu da dinh. Mot cach truc tiép, tham nhiing
lam tréch hwéng vién tro khdi muc tiéu da dinh va cac dbi twong hwéng thu. Mot
cach gian tiép, no thac ddy viéc st dung vién trg sai muc dich. Tham nhiing
trong cac co quan nha nwdc duwoc trao quyén st dung cac ngudn luc phat trién
dac biét nguy hai cho viéc giam nghéo.

O nhCPng noi tham nhiing tran lan va sy ton tai cling nhw co hoi kinh té phu
thudc vao mot hé théng dwa va nhan héi 16, thi hiéu qua cla vién tro sé bj ‘suy
glam sy phat trién vé kién thirc va ky nang sé bi thui chot; nhwng nd lwc nham
cuing ¢ va tang cuong co ché didu tiét va cung cap dich vy, cai thién cudc sbng
cho ngudi nghéo sé tré nén kho khan. Nghién ctu cho thdy c6 méi lién hé truc
tiép g|wa chét lwgng quan tri & cAc nwéc nhan vién tro va nhivng két qua tich
cwc cda vién tro.°

Kinh nghiém thu dwoc tlr quéa trinh d4u tranh chéng lam dung va cung cap cac
khoan vién trg I&n, khdng bj tham nhiing cho nhirng ngwoi hwéng lgi da giap
hinh thanh nén nhitng cudc thdo ludn xung quanh tinh hiéu qua cua vién trg,
cbng tac quan trj va chéng tham nhing. Mot sb thay ddi trong qué trinh hop tac
phat trién dwa trén cac luan d|em nay va coi tham nhiing nhu mot phan thach
thtre. Cac xu hudng trién vong gom m& rong cach tiép can theo nganh trong hop
tac phat trién va gia tang cac no luc quoc gia trong viéc xay dwng cac chién lwoc
ho tro ngwoi ngheo, két hop nhirng hd trg bén ngoai véi cac chwcyng trinh phat
trién quoc gia. Banh gia cong tac chéng tham nhiing va viéc str dung cac diéu
khoan ve trach nhiém chung da tr¢ thanh mot phan trong hwéng dan cla céac
nha tai tro' (cac nwdc cap vién tro khdng hoan lai hoac cho vay uu da|) Vi duy,
cac van ban dy an, thdm dinh va danh gia cubi cung vé dy an cla cac nha tai
tro co the tim thay trén rat nhiéu trang théng tin dlen t&r ctia ho- du c6 sw khac
biét I&n vé tan xuat, chat lwong va kha nang truy cap
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Céc ngoai |é trong nguyén t ac
vién tro

Phan I6n nhitng ngwdi nghéo nhét
chau A séng & nhirng nwéc khong 1&
thuéc vao cac nguén lwc tr bén
ngoai cho céac chwo’ng trinh giam
ngheo Vién tro & cac nén kinh té
nay ciing nhu & mot sé nwéc My La
Tinh va chau Phi chi la mét phan
nhé trong tdng thu ngoai té.

Cac nwéc OECD (To chirc Hop tac
kinh té va Phat trién) chi trung binh
khoang 0.3% téng thu nhap qudc noi
cho cac khoan ODA - c6 sw khac
biét twong déi Ién gitra cac nwéc
vién tro. Con sé nay dwoc dy doan
sé tang 1én 0.51% ndm 2010 déi voi
cac nuwoéc thanh vien OECD thudc
Uy ban Hb tro Phat trién (DAC).
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Vién tro trong qéi canh xung dot:
Trwong hop I-rac

QUuA trinh tai thiét & I-ric 1a mot vi du
dién hinh vé tinh trang tham nhiing
clia cac nha cung cap lan tran sang
nhiéu linh vwe thuéc hop déng nha
nwéc, anh hwéng téi cac quéc gia
c6 lien quan dén tai thiét I-rdc va
chinh I-réc.

Trong khi cac co quan nha nwéc
dang VAt va tim xem c6 bao nhiéu
lao déng trong danh séach bién ché
cla ho va thuwe sw thiéu mot hé diéu
hanh va kiém duyét hoan chinh, thi
cac t6 chirc tai tro & My duw kién chi
khoang 14 ti do la nam 2004, chu
yéu théng qua cac nha thau My.

Khéng c6 gi dang ngac nhién khi chi
sb tham nhiing & I-rac da dwa nwéc
nay xubéng vi tri cudi cung trong
Bang xép hang tham nhiing cta TI
(CPI). Nam 2007, nwéc nay dirng
th» 178 trong tdng sb 179 nuéc.
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Tham nhiing c6 thé dong thoi xay ra & qua trinh phan phdi vién tro va quan ly
nguon lwc. C6 rét it phan tich va théng tin vé “cac chudi cung (ng” va ban chét
“méi lién két” gitva ching — tv nhirng ngwdi Ndp thué tai cac nwdc vién tro cho
dén nhitng nguéi thu hwdng & cac nwéc dang phat tridn. Vi du nhw dau 1a théng
sb chinh thirc hodc thuc té dwoc st dung khi dwa ra quyét dinh? Cac dy an
duwoc lya chon hay cac dy an dau tw theo nganh nghé dwoc thwc hién dya trén
co s& nao? Phan I&n cau tra 1&i cho cac cau hdi trén ndm ngoai kha nang giam
sat clla ngwoi dan.

CAc nha tai trg dong vai trd quan trong trong viéc cing cb hay hiy hoai co ché
trach nhiém tai cac nwéc nhan vién trg. Tham nhiing bat dau twr “thwong ngudn”
& cac nwdc vién tro khi cac wu tién vién tro khéng dwa trén nhu cau cha nguoi
nghéo hay cac muc tiéu phat trién qubc gia lau dai ctia nwéc nhan vién tro ma
dua theo nhu cau cla cac nwédc vién tro va bi anh hwéng béi cac loi ich quéc
gia cting nhw lgi ich mot sé nganh cua ho.

Vi du, trong linh viec mua sé&m cong, cé thé thay mot loat cac lam dung déi véi
vién tro rang budc va khoéng rang budc. Véi vién tro rang budc, mot sé 1ap luan
cho réng c6 thé hoac chwa chéc la do nguyén nhan tham nhiing. Phan 16n cac
Co quan vién tro song phu@ng deu tlep tuc dwa ra diéu kién rang budc vién tro,
va diéu nay co thé lam nay sinh van dé & giai doan mua hang hda va dich vu voi
gia tri canh tranh quéc té. Riéng viéc s dung cac thi tuc mua s&m khép kin da
c6 thé lam phan I&n khoan vién tro khéng dén dwoc tay dbi twong thu huéng.
Uéc tinh phén dobi ra tir viéc rang budc céac khoan vién tro dao dong & mirc 15
dén 40%. O nhiéu nwéc co ti 1€ vién tro rang budc cao nhw Y (92%) My (72%)
va Canada (47%), vién tro van la mot [inh vic dwoc bao hé & mic cao. o]
nhi*rng noi quy mo6 cac nha cung cép nhé, sy rang budc co thé tao ra nguy co
cho qué trinh mua s&m sau nay, vi du nhw ciu két gitra cac nha thiu va cac tha
tuc hop ddng thiéu tinh canh tranh.

Vién tr @ c6 th & 1a nguyén nhan ho #c déng | wc cho tham nh {ing

Vién tro c6 thé tré thanh dong lwc cho tham nhiing theo nhiéu cach. & nhitng
noi vién tro dwoc thiét lap béi cac hé théng tham nhiing hay v6i mét bo phén
lanh dao tham nhiing, n6 sé nudi dwdng sv lam dung. Ca cac nguodn lwc vién tro
ctng nhw cac nguon phat trién trong nwéc déu bi anh hu’o’ng MGt khi vién tro
hdy hoai cac co che trach nhiém, n6 sé m& dwdng cho cac co hdi tham nhiing
tién sau hon. Néu ndm ngoai sy giam sat cla nguoi dan tai cAc nwéc nhan, vién
tro sé cang tao diéu kién cho tham nhiing hoanh hanh.?

CAc quan chirc phu trach vién tro va cac td chirc trién khai vién tro dang nhan
dwoc ngay cang nhiéu nguén lyc véi nhiem vy day nhanh cac nb lyc giam
ngheo. Ngay cang c6 sy thira nhan rong rai® rang nhd d6 vai tro cla hop tac
phat trién ngay cang tang va cac nd lwc gidi quyét tham nhung cling tr& nén
khan trwong hon. O nhirng noi cac nuwoc vién trg thye hién cac muc tiéu g|a|
ngan cao hon, néu khéng cé cac né lyc gidi quyét tham nhiing di kém cla cac
quéc gia di tac thi mot khodn ngan qui Ién hon sé bj that thoat béi tham nhiing.

Vién tro 1a moét hinh thiee hd trer ngan sach, néu khéng duoc giam sat va kiém tra
day da sé dan dén tham nhiing. Xung dét, qua trinh tai thiét va cac bbi canh hau
thién tai dac biét dé& bi anh hwéng va dat ra hang loat nhirng thach thirc di kém
ddi véi ca nwde nhan va nwdc cung cap vién tro (xem phu luc bén).™

Lién quan dén van dé tham nhiing ctia bén cung trong hop tac phat trién, cé quéa
nhiéu céng ty tw nhan da dwa hodc nhan hdi 16. Theo Céng wéc vé Chéng héi 16
cla OECD va cac hiép dinh khu vic co lién quan, viéc cac doanh nghiép tw
nhan s dung cac khoan héi 16 d& dat dwoc cac hop ddng véi Chinh pha duwoc
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coi la mét loai t6i pham hinh sy mac du nhiéu quéc gia phé chuén khong thyc thi
day du cac van ban nay.

CAc didu kién vé mat co ciu di kém véi cac khodn vay cla cac thé ché tai chinh
quéc té (IFIs) nham thu hep khu vic cong va thiic ddy tw nhan hoa ciing co6 thé
tao ccy h6i méi cho tham nhiing. Khi viéc cat gidm ngan sach nha nwéc va bién
ché' do yéu cau cla vién tro chua di cung v&i viéc hd trg nang cao tinh hiéu
qué va hiéu lwc cta khu vire cong, né sé gop phan lam gidam kha nang giam sat
va nang lyc thye hién ciing nhw tang nguy co tham nhiing. &' nhitrng noi quéa
trinh tw nhan héa dwoc tién hanh ma khéng cé quy dinh phi hop, tham nhiing sé
lan tran va dan dén thiéu canh tranh lanh manh gitra cac thé ché tw nhan moi
dwoc hinh thanh. Trong cac trwéng hop nay, vién trg sé mé dwong cho chiém
dung tai sdn nha nwéc thdng qua tham nhiing, gay ra nhiéu hau qua lau dai cho
ngwoi dan & cac nwdc nhan vién tro.

3. Céc yéu té anh hwéng dén tham nh {ing trong vi én tro

Béi canh chinh tr i va quan tri

Trwdc hét, quan tri 1a mét phan trong quan ly cta chinh phad. Véi tw cach 1a mot
phan cla vién trg phat trién, cac bién phap chéng tham nhiing can dwoc léng
ghép vao céc tién trinh cai cach quan tri trong nwéc va can dwoc sy ang hod vé
mat chinh tri, thé ché ciing nhw sw Gng hd rong rai ctia cong chang dé dam bao
hiéu qua va bén virng. Vién trg ¢ thé dong vai tro hé tror va déi khi la vai tro xic
tac trong viéc khoi ngudn cac cai cach nay, nhung sé khong cé tac dung néu
khéng c6 san dong lwc va mot nén tang hd tro day dd cho chwong trinh dé.

Lam thé nao d& ddm bao quan tri tbt va phong nglra tham nhiing I& méi quan
tam va nguyén vong hang dau ctia ngwdi dan ciing nhw cac thé ché cha mot
qudc gia. Y chi chinh tri ctia cac chinh phi nhdm dap ng cac doi héi nay la diéu
kién tién quyét dé nhirng né Iwc chéng tham nhiing do nha nwéc chi dao thanh
cong.

Két qua 1a, tham nhiing khéng thé chi dwoc gidi quyét don thuan nhw mét van dé
mang tinh k¥ thuat thuan tdy théng qua cac giai phap ky thuat. Cac nwdc vién tro
cling can phai hiéu mirc d6 y chi chinh tri hién tai dé theo dudi cac bién phap
chong tham nhiing. Viéc hiéu dwoc cac co ché khuyén khich trong nwéc va cac
cau trac quyen lwc cing nhw bdi canh chinh trj dang chiém wu thé trong noi bo
mét chinh pha, cong déng doanh nghiép va xa hoi dan sw 1a diéu thiét yéu dé
gidi quyét mot cach ding dén cac thach thire cling nhw co héi bén trong né. Tinh
hiéu qua cutia cac chién lwgc chdng tham nhiing trong hop tac phat trién (cac quy
dinh vé phap ly, thé ché hay ky thuat) dwoc xac dinh trwdc hét béi y chi chinh trj
va kha nang cac nwéc vién tre Gng hd cac né lwc quéc gia. Cac danh gia cla
NIS rét hiru ich khi phan tich bdi canh nay ciing nhw tinh liém chinh cla céac thé
ché then chét va méi quan hé twong tac gitra chang.

Tuy nhién, céc giai phap k¥ thuat nham lam gidm quyén quyét dinh tay tién (nhw
thdng qua chinh phu dién tt, giam sat cac ngudn tai chinh cong, hai quan dién
tlr, v.v.) c6 thé dong vai trdo hd tro bang cach gidm co hdi cho tham nhiing ciing
nhw d&t ra cac chudn muwc nham lam tang ky vong vé chét lwong cua dich vu
cbng & cac khu vyc khac.

O nhirng noi vién tro cung cap ngudn hd tro tai chinh cho cac khung chinh sach
trong nwéc, cac nwdc vién tro co thé co tac dong dén qua trinh hinh thanh va
trién khai chinh sach. Cac khoan vién tro nay gdm céc khoén cho vay phat trién
chinh séach (hay con goi la cac phwong thiec vién tro theo chwong trinh) va tat ca
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Twéc quyén tham gia dé chéng
tham nh @ing ti phia cac nh a cung
capviéntro

Ngan hang thé gi¢i (WB) la to chtre
di dau trong viéc twdc quyén tham
gia cua cac cong ty bi phat hién da
hdi 16 cac quan chiee chinh pha.
Hang loat cac thé ché tai chinh quoc
té, cac t6 chirc song phwong va cac
nha tai trg song phwong nhw EC
ciing da dinh ra cac tha tuc riéng vé
viéc tudc quyén.

Dé kiém ché tham nhiing i phia cac
nha cung cap vién tro, cac qui dinh
vé twéc quyén tham gia can dwoc
tat c& céc nha tai tro 4p dung mot
cach c6 hé théng nhw mot phan cla
qua trinh dau thau cac hop dong
nha nwoc (thong qua thiét lap céac
co ché cam két va cac chinh sach
chéng tham nhdng hiéu qua tai cac
cong ty tw nhan). O nhirng noi c6 sw
tham gia clia cac td chirc xa hoi dan
sy (CSOs), nhirng t6 chirc nay ciing
phai tuan thi céc nguyén tac trén
mot cach binh déng.

“Chinh phd” khéng nhat thiét phai
dwoc hiéu la mét déi tac cirng nhac
trong déu tranh chéng tham nhiing
trong vién trg. Cac co quan lap
phap, hanh phap va tw phap cé thé
dwa ra nhitng xuét phat diém khac
nhau. Mot s bo, ban, s& hay tham
chi ca cac chinh quyén dia phwong
cling c6 thé tré thanh ddng minh
trong cudc chién chéng tham nhiing.
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C4c nha tai tr ¢, vién tror va sw lan
at trach nhi ém

Vién trg thwong di qua hang loat
nhi*rng kiém tra quan liéu va gay ra
nhirng cham tré phan tac dung. Y
thirc dwoec day da nhirng nguy co
cla viéc ap dat qua nhiéu qui dinh,
Tl Gng hé tdng cwong minh bach va
sy tham gia ctia cac thé ché chinh &
trong nwéc cling nhw cac bén lién
quan nhw mét phan trong qué trinh
nay. Hau hét cac nha tai tro déu dat
ra cac qui dinh nhan manh sy tham
gia clia cac bén lién quan ngay ti
giai doan dau cda qua trinh lap ké
hoach, khuyén khich mé& réng s&
hiru va c6 gang tranh tri hoan thyc
hién. Tuy nhién, cac kiém soat noi
bd van tac dong dén thoi gian thuyc
hién va ndi dung két hoach hop tac
phat trién, 1&n at phuwong phéap tiép
can mang tinh tham gia trong vién
tro.

Néu khéng c6 mét béo may tw phap
manh ma nguoi nghéo co thé tiép
can duwoc, tham nhiing sé dén dén
tinh trang chiém doat nguon lwc
cong von la thiét yéu déi véi cude
song cua ho. Vi dy, céac nguon tai
nguyén thién nhién khoang san bi
chiém doat b&i tham nhiing trong khi
thiéu céac glal phap cong béng va
hop phap dé xi ly van dé nay.
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cac khoan vién tro nhdm vao két qua quan tri. Tuy nhién, néu thiéu sw giam sat
ctia quéc hdi va cac co quan dan clr & dia phwong vé sy cam két chinh sach thi
cac khoan vién tro trén co thé pha v& co ché trach nhiém cda québc gia (xem cot
bén). Cac co quan dan cr & trung wong ciing nhw dia phwong can phai la trung
tam cGa qui trinh trdch nhiém quéc gia.

Ngoai cac co quan lap phap, mot hé théng tw phap hiéu qua 1a nhan t then chét
trong viéc thac day trach nhiém québc gia. N6 c6 thé gitp chdm dut kha ning
dwoc mién tdi, bdo dam cac quyét dinh xét x& va thuc thi nguyén tac phap tri
mot cach céng bang cling nhw tdng niém tin cda céng chang, cac nwdc vién tro
va cac nha dau tw. Ngoai ra, cac thé ché giam sat chinh nhw téng thanh tra, cac
co quan kiém toan cong va cac co quan giam sat déng vai trd quan trong trong
viéc bdo dam trach nhiém. Cac co quan hoat dong doc lap nay c6 thé nhan
dwoc hd tro cla cac nwéc vién tro. (Vai trd cla vién tro trong gidi quyét tham
nhiing toan dién dwoc dé cap chi tiét & Phan 5).

Cubi cung, sw tham gia cta xa hoi dan sy 1a rat can thiét dé kiém soat anh
hwéng ctia cac nha chinh tri dwoc dan bau (trong nhiém ky ngan ngdi cta ho) t&i
qua trinh phat trién. Sy tham gia cGia xa héi dan sv la thiét yéu dé hé tro qua
trinh phat trién bén virng va cong béng trén khap the gi¢i."? Vi duy, cac quyét dinh
ctia chinh phi dwoc bau ra trong thoi gian ngan vé viéc str dung cac nguon tai
nguyen khong tai ché caa dat nwéc thu’o’ng gan voi quyen loi mang tinh xa hoi
cuia thé hé twong lai. Viéc giam sat ciia cong ching va xa hoi dan sy — bao gébm
ca gidi truyén thong, cong déng doanh nghiép c6 dao dic va gi¢i hoc thuat- 1a
nhan t6 khong thé thiéu nhdm ngan chan tham nhiing, khéng dé& né huy hoai
phat trién va han ché sy lwa chon cla thé hé twong lai. Tao ra cac dién dan va
cac quy trinh voi sy tham gia cua cac bén lién quan la mét trong nhiéu cach dé
nédm dwoc cac quan diém vé kinh t&, xa hoi va van hoa, tir d6 danh gia hiéu qua
cua cac chlen lwoc chong tham nhung Tinh da dang cua cac bén cd lién quan la
diéu cbt yéu dé ciing cb quan tri va giai quyét van nan tham nhiing.

Do ¢6 vai tro thiét yéu, x& hdi dan sy dang ngay cang chu trong dén viéc thiét 1ap
khung trach nhiém cla riéng minh. Sy thiéu vang nhirng co' cAu nhw vay sé de
doa nghiém trong dén uy tin va tinh hiéu qua cta xa hoéi dan sy trong cac van dé
nhw tham nhiing. X& hdi dan sy cfmg ngay cang dwoc kéu goi hanh dong chat
ché hon niva v&i cac dai dién dan ct, nhitng ngwdi dwoc uy nhiém gilr vai tro
diéu hanh nham chiu trach nhiém vé cac quyét dinh ctia minh.

Quan diém cda TI:

P Céc nwéc vién tro phai két hop hai hoa cac chién lwgc vién tr(_y~c0a minh
dwdi sw lanh dao ctia nwdc nhan vién tro nham bao dam sw ho tro toan
dién va gan két cho tat ca cac thé ché gop phan vao qué trinh gidm
nghéo khéng c6 tham nhing.

® Cép nwdc nhan vién tro phéi ,sCr dung nguén vién tro mét cach tpan dién
nham tang cwong cac thé che quan tri dya trén cac danh gia quoc gia va
chién lwgc phat trien.

© Céc nuwdc nhan va cung cap vién tro' can phoi hop voi xa hoi dan sw va
nguoi dan trong viéc xac dinh nhirng thach thire tham nhiing chua yéu de
tr do g|a| quyét, thuc day, str dung cac co cau khuyén khich va diéu
kién quan tri rong rai nham han ché tham nhiing trong viéc s dung cac
ngudn lwc phat trién.
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© Céc t chirc xa hoi dan sy can hop tac chat ché hon véi Quéc héi — la
thé ché dan cha trung tam - dé hé tro cac nd lwc phap ly tang cuong
trach nhiém giai trinh."® Hop tac véi ngwodi dan trén co sé co bang
chirng l1a mot déng gép quan trong ma xa hdi dan sy c6 thé mang dén
cho quan hé déi tac nay.

Thiéu minh b ach trong vi én tr g va tiép can thong tin

Nhdng nguoi nép thué va cac nwéc nhan vién tro. Mac du vién tro 1a sy chuyén
ddi cac nguén thué t mot nhom ngudi nay sang moét nhém ngudi khac thiét thoi
hon nhung thong tin vé qua trinh ra quyet dinh & méi giai doan rat han ché déi
voi cac nha quan ly hanh chinh va can bd co quan vién tro. O céc nuwéc cung
cép vién trg, thiéu minh bach trong vién trg lam cho nhung nguoi nop thué
khong hiéu dwoc thach thire cia nhittng chwong trinh gidm nghéo. O cac nwédc
nhan vién tro, viéc thiéu théng tin vé phan bd vién tro 1am cho nguoi dan khong
thé tré thanh ddi tac trong viéc phong ngira va nhan dién tham nhiing.

Trong mét sé trwdng hop, khi théng tin c6 sdn va viéc tiép can thdng tin dwoc
dam bao, khoéng phai ltic nao ciing cé thé phan tich théng tin va tir d6 thwe hién
hanh déng. Tham nhiing nay né trong cac moi trwong thdng tin hoac qué roi rac
ho&c qué tbng thé khién cho viéc hiéu dwoc van dé& moét cach day da hay so
sanh v&i cac div liéu khac rat kho khan. Viéc thiéu minh bach nay da can tré cac
Chinh phu trong viéc dwa ra két luan vé viéc siv dung cac ngudn vién tro nhw thé
nao va cho muyc dich gi.

Viéc nguwdi dan thiéu thdng tin cang 1am ting kha nang tham nhiing trong vién
tro. Cong déng can dwoc biét cac loai dich vu sé dwoc cung cip va cé théng tin
vé viéc phan bd ngan sach. Xa hoi dan sy - véi vai trd giam sat va phuc vu loi
ich cong— la mot phan trong cudce chién chdng tham nhiing. Minh bach va céng
khai théng tin 1 hét strc can thiét d& xua di lo ngai cho ngwoi dan, gidp cac td
chirc x& hoi dan sy néu cao canh giac va ddy manh cac phong s diéu tra cla
bao chi.

Tl théng nhéat quan diém Gng hd minh bach trong vién trg nhw mét bién phap
chéng tham nhiing thiét yéu. Cac chinh sach céng khai théng tin cda IFI thuwdng
hwéng t&i cac nha vién trg song phwong. Tuy nhién, trong thoi diém hién nay,
sy khong thong nhét trong cac muirc d6 minh bach clia cac nwédc vién tro van
dang tiép dién.

CAc dai dién dan cc. Viéc thiéu minh bach trong cac hoat déng s dung nguén
quy twr cac t6 chirc da phu@ng va song phwong cung nhw cac quy trinh 1ap ngan
sach quoc gia da lam suy giam dang ké vai tro clia cac co quan lap phap trong
cac nd lyc chéng tham nhiing va co ché trach nhiém. Cac sang klen nham bao
da&m ca tinh minh bach Ian sy tham gia tich cwc cta cac nghi si quéc héi trong
céc chién luwgc hé tro qubc gia va cac chwong trinh xoa d6i giam nghéo dwoc TI
danh gia 1a quan trong nhdm tao ra sw minh bach trong chinh sach, tai chinh va
cac quyét dinh trién khai. Déi v&i viec chuyén cac khoan vién tro vao ngan sach
dang ngay cang phu thudc vao cac quy trinh trong nwdc, vai tro giam sat va
trach nhlem cua quoc hdi cling nhw cac dai dién dan ctr ¢ dia phwong 1a hét strc
quan trong.** (Phan 4 vé co ché trach nhiém chung ban vé& van dé& minh bach
ngan sach nhw 1& mot nhan té quan trong trong viéc ngan chan tham nhiing
trong cac khoan vién trg ngan sach).

Quan diém chinh sach cia TI  #01/2007
Transparency International



Quan diém chinh sach cta TI

#01/2007

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

Ngheo doi, Vién tro va Tham nh iing

Quan diém cda TI:

© Ca nwoc nhan va cung cap vién tro scan cong khai tat ca cac nguon
vién trg va dua ra thong tin dé cac  thanh vién quoc hdi, nhirng
nguoi dwoc thu huwdng va cong chiang néi chung dé dang truy cap ngoai
nhirng théng tin dap (rng nhu cau ndi bd va tin dung.

© Céac nwdc nhan vién treg can bao ddm rang cac khodn vién tro khong
hoan lai va khoan vay la nhirng khoan thu, chi ngan sach céng khai dé
chéc chén rang vién tro trwdc hét phuc vu ngwdi dan. Bé lam duwoc diéu
nay, cac quy dinh can tré viéc tiét 16 thong tin vé ngudn gbc doanh thu
can dwoc bai bo.

Giam sat dau vao, quatrinh x rlyvakeétqua

Mét cdng ddng dia phwong, té chire phi chinh phd hay nhém lgi ich cong cong
rat kho va hau nhw khau thé xac dinh dwoc chinh xac xem dw &n nhét dinh nao
sé dat dwoc, cac quyét dinh dwoc dua ra thé nao dé dat dwoc nhirtng muc tiéu gi
cling nhw ai s& dwoc chi tra (va trd bao nhiéu) dé dam bao rang cong viéc sé
dwoc tién hanh.

Theo quan diém ctia cac Chinh phd nhan vién trg, hé théng giam sét vién trg —
bao gdm ca cac co quan kiém todn— nén phan biét vién tro la cac khoan vay véi
vién trog khéng hoan lai cling nhw cac dw &n hé tro ngan sach va cac dy an dau
tw cu thé. Mot didu kién quan trong déi véi viéc hd tr ngan sach la ngan sach
cla nwéc nhan vién tro phai minh bach céac khoan thu, chi, ddng thoi xac dinh
dwoc ngudn vién tro sé dwoc phan bé va st dung nhw thé nao. Can c vao diéu
khoan clia dy an (thwong duoc trién khai truc tiép béi cac co quan chinh phL’j
hay thong qua cac nha thau) cbng chuang, nhung déi twong thu hwdng va cac
co quan tiép nhan sé chi biét dwoc nhirng gi ma céac té chirc thwe hién dy an
cong khai. Theo mét sé cach tiép can mai nhw giam sat chi tiéu va dy thdo ngan
s&ch chi tiéu hiéu qua, tat ca cac ngudn thu va chi ctia chinh phi déu dwoc phan
anh trong ngan séch va cac sé liéu nay can dwoc cong khai cho dan ching biét.

Minh bach trong giam séat cac ngudn tai chinh va xac dinh dwoc qui trinh phan bd
quy, dw trt kinh phi va cac khodn chi 1a can thiét dé phong tranh tham nhiing b&i
vi cac hd tro phat trién dwoc chuyén dbi thanh cac két qua phat trién.

Mgt trong nhitng thay dbi gitip cac Chinh pha nhan vién tro c6 thé giam sat dwoc
cac quy la cac nwoc tai tro chinh da cam két vién tro theo the tw wu tién phat
trién cda cac qubc gia. Cac nwdc nay dang tang st dung ho trg ngan sach va
vién trg hai hoa thong qua cac chuong trinh chung ¢ ca cap quoc gia va cap
nganh. D&i v&i hd trg ngan sach, minh bach trong viéc thé hién réng vién tro la
phan bd sung cho cac ngudn lwc trong nwéc 1a hét siec can thiét. Day cing la
trwong hop giam sat cac két qua phat trién cua cac quy ciru trg cac khoan no
cta chwong trinh Sang kién cho cac nwéc nghéo mac ng cao (HIPC)— céc
khodn vién tro nay dwoc cam két dé cai thién cac dich vu x& hoéi nhw gido duc,
cham séc strc khoé, cung cap nwéc, ha tAng co s&, quan tri va xay dwng thé
ché,— cling nhw cac khoan tién chinh pha thu dwoc tlr loi nhuan cta nganh
cobng nghiép khai khoang hay cac khoan tai san bi danh cap dwoc thu héi lai. Mot
vi du vé trwéng hop nay la giam sat cla xa hoi dan sy dbi véi cac khoan chi tiéu
x& hoi tir cac tai san bi danh cap dwoc thu héi lai tai Nigeria.
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M6t trong nhirng thach thirc co ban cla vién tro — dac biét 1a hé tro — 1a kha
néng thay thé dwoc clia cac nguon tai chinh. Vién tre c6 thé cho phép mét chinh
phu giai phong ngudn lwc tai chinh bang cach st dung nguon tai chinh dinh dung
dé x6a doéi giam ngheo cho mot muc tiéu khac khong nhét thiét dang véi muc
dich hd trg, nhw quéc phong chdng han. Khai niém vé sy bd sung — cung chia
sé hé tro dy an (gitra chinh pha nwdc nhén vién tre va nwdc cung cap vién tro —
da dwoc dé xuat nhw mot bién phap dé phong ngtra sw phan bo lai cac nguoén
lwc nay. Tuy nhién, sy b sung cling co thé pha héng nhirtng nd lyc cai thién
hiéu qua chi phi v&i viéc yéu cau chinh pha duy tri hay tang thém mdc chi tiéu
cho mét nganh cu thé. Diéu nay c6 thé dan téi cac khoan chi thwdng xuyén cao
va khoéng bén vixng mét khi sy hé trg bén ngoai cham dut.

Quan diém cda TI:

© Thiét 1ap cac chi s6 dé theo doi két qua va toan b qua trinh bao gém
viéc chuyér1 doi cac nguon lwc phat trien (ké ca vién trg) thanh cac két
qua phat trién.

Khuyén khich cac dbi twong thu hwéng va xa hdi dan sw tham gia vao
viéc giam séat cac ngudn lwc tai chinh va két qua dat dwoc dé dam bao
rang cac co quan kiém toan québc gia cling nhw cac chwong trinh danh
gi4 chung véi cac nha tai tro ndm dwoc quan diém cla cac quan sat
vién doc lap vé hiéu qua cla céc bién phap chéng tham nhiing.

Trach nhi ém gi i trinh va vi éc trao quy én cho cac déi tweng th u hwéng

Tréach nhiém gidi trinh cGa cac quéc gia nhan vién trog dbi véi cac nha tai tro da
béc 16 nhixng han ché nghiém trong vé tinh phi hop va kha nang phat hién tham
nhiing. Tang cwdng trach nhiém gidi trinh vién tro dbi véi cac déi twong thu
hwéng la cach hiéu qua nhét dé han ché cac lam dung. Mot diéu kién tién quyét
dé viéc lien két trach nhiém nay phat huy tac dung la trao quyén cho cac nhém
dan cw chiu thiét thoi trong viéc ra cac quyét dinh vé viéc str dung vién tro.

Tréach nhiém déi voi nhirng aéi twong thu hudng sé tang Ién khi ho dwoc thuc
sw tham gia vao cac dién dan ra quyet dinh va cac qua trinh thye hién. Khi sy
tham gia chi Ia hinh thire, sé& kho cé thé hi vong vé y thire trach nhiém cla cong
chdng sé tang Ién hay tham nhiing sé giam di.

Nhirng nhém dan cw chju thiét thoi c6 quyén lgi Ién nhét khi cac nd lwc chéng
tham nhiing c6 hiéu qua. Céc nha tai tro' can tao diéu kién cho cac dbi twong thu
hwéng dong vai trd trung tm trong cac dién dan ra quyét dinh va cac qua trinh
xay dwng, thwe hién cling nhw gidm sat cac chién lwgc chdng tham nhiing.

M& rong dbi twong cac bén cé lién quan & cac cap ra quyét dinh sé gidp tang
cwong minh bach va sy giam sat cua ngwoi dan, dong thoi la mét cach t|ep can
chua déng dbi v&i viec chdng tham nhiing. Vai trd ctia xa hdi dan sy & cac cap la
rét quan trong trong viéc thwc hién va giam sat cac cam két cGa ho. Chinh phu
mot sO nwédc nhan vién tro da co quy dinh vé& sy tham gla cla nhung aéi twong
thu hwéng va xa hoi dan sy trong cac chwong trinh xoa doi giam nghéo, hd trg
ngudi nghéo va kiém toan x& hoi. Xa hoi dan sy thweng dwoc giao vai trd ‘thuc
hién’ cac chwong trinh xoa déi gidam nghéo. Trong trwéng hop nay, cac té chirc
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Viéc tham gia la thuec sy va c6 hiéu
qua khi nguoi hwéng loi duoc trao
quyen dwéi hinh thire mét phan vbn
s& hiru, c6 day du thong tin dé lwa
chon va dwoc phép lén tiéng trong

qué trinh ra quyét dinh.
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xa hoi dan sy ciing phai dang ky va thyee hién cac cam két v& hanh vi minh bach
va co trach nhiém cta minh (vi du nhw Diéu I1& vé Trach nhiém Giai trinh cta cac
Té chire Phi chinh phu Québc té. )

C6 nhiéu vi du vé sy thanh céng trong viéc hé tro! phat trién ung hé trao quyen
cho nguwdi thu hwdng thong qua chuyen giao quyén s& hivu.*® Qua trinh lién két
nhi*rng yeu td nay vé&i cac thé ché quan tri dia phwong ngay cang duoc thao luan
nhiéu hon va dwoc khuyén khich. Trong cac dy an phat trién noi cac déi twong
hwéng loi da dong gop vao két qua phét trién san xuét, tham nhiing va sy phung
phi’cac nguon lwc phat trién da giam mot cach dang k&.'” Cac van dé thué 1a
trong tam ddi véi ngudi dan dé budc cac chinh quyén phai c6 trach nhiém véi
viéc s dung cac ngudn lwc phat trién va cé thé dwoc thic day théng qua dong
gop cla dia phwong va tinh phi st dung. Sy c&i mé ngay cang tang trong viéc
tham gia hoach dinh chinh sach theo nganh, cai cach quan ly tai chinh céng va
trong qua trinh kiém toan (ké ca & cép dia phwong) 1a mét xu thé day hira hen.

Quan diém cda TI:

© CAc nha tai tro c6 thé hd tro tich cwe nhirng nd lwc tai cac nuwéc dang
phét trién nhdm tao ra sw minh bach vé& quyén lgi, chuyén giao tai san va
quyén dwoc huy ddng cac nguédn thu dia phwong dé tang co hdi cho sw
tham gia manh mé cla nhirng déi twong thu hwéng vao cac co cau
quan tri dia phwong cling nhw vao cong tac quy hoach, quan ly cac
ngudn lyc phat trién. C6 thé dan mét sb vi du nhw chuyén giao co sé ha
tang tai dia phwong, cac khu rixng lang va déng c¢é ciing nhw viéc giam
séat va kiém soat quan ly dbi véi moét sb dich vu cong (héi phu huynh -
gi&o vién, cac trung tam y té, wv).

€ Cac qudc gia nhan vién tro' c6 thé chd dong tao ra cac dién dan cho i
phép cac dai dién dan ctr ra soat ngan sach voi ct tri thudc khu vire bau
clr va thdng bao v&i cac c tri vé quyen lgi clia ho.

© Khiéu nai, phan hoi ctia cong dan va cac co ché theo dbi can dwoc cha
dong thwe hién thi diém va ap dung cho céac t6 chire cdng phu hop, khi
ho chirng t& dwoc tinh than trach nhiém cGa minh va gilp cho céng tac
hanh chinh tr& nén hiéu qua.

Phan cap

Noi ndo chinh pht &p dung viéc chuyén giao trdch nhiém, doanh thu va céac
ngudn lwc hanh chinh cho céc c&p chinh quyén dia phwong, noi d6 c6 thé cé
nhi®ng co héi Ién cho viéc chéng tham nhiing ciing nhw thiét 1ap nhirng mét tran
mai trong cudc chién nay.

Phan cép tao co hoi tang cwdng trach nhiém cong trong viéc xt ly cac van dé vé
chinh tri va hanh chinh. Ca nha tai tro va cac quoc g|a nhan vién tro déu cong
nhan nhirng thach thirc vé nang lwc va da cb gang giaiq Eyet nhirng thach thc
do thdng qua cac chwong trinh dac biét hd tro phan céap.™ Vi du, vai trd ctia cac
co quan giam sat va cac co ché dwa vao dan la trong tam dé cé thé tang trach
nhiém va gidm tham nhiing. O cap trung wong nhirng thach thirc nay ciing
twong tw nhw vay, doi hdi phai cé cam két chinh tri, nang lwc va nguon lwc.™

10 Transparency International
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Céac chinh quyén dia phwong hoat ddng trong cac cong déng khdong déng nhét
va do d6 thwdng tao ra mot khung phap ly phire tap hon so véi cdp trung wong.
Viéc hé tro chinh quyén dia phwong mot mét doi héi cach tiép can chién lwoc dé
déi pho v&i sw khang cw tlr phia cac co quan hanh chinh trung wong khi thay
minh bj mat quyén lwc, mat khac lai co thé bij loai khéi hé thong cac mdi quan hé
khach hang va nha bao tro von da dwoc thiét 1ap trwde d6.%° Mi quan hé nha
bao trg- khach hang tai dia phu’o’ng [& mot trong nhirng thach thire Ién nhéat dé
loai bé tham nhung trong qua trinh phan cap ' céac chudn myc gidp do luvong
trach nhiém giai trinh, viéc cong khai day da vé ngan sach va cac ké hoach, mua
sam minh bach va dao tao c6 thé gitp hé tro ngan chdn tham nhiing trong chinh
quyén dia phwong.

Khang cw vé& mat chinh tri déi véi viéc chuyen giao quyen e tlr trung wong vé
dia phwong thucyng dan dén khiém khuyét trong phan cap, va thiéu quyen huy
dong nguédn thu & cp dia phwong. Nguy co théng ddng - gitra chinh quyén
trung uong va dia phwcyng cing nhw gira cac chinh quyén dia phwong va dai
dién dan ct - trong viéc str dung sai ngan sach la rat cao. Cach thirc chuyén
giao trach nhiém gitra cac cap chinh quyéen ddi v&i cac van dé thu chi la mot yéu
t6 then chét trong viéc xac dinh cac co hoi tham nhiing.

Quan diém cda TI:

© O nhirng nwée chinh pha nhan vién tro tuyén bé phan cap la mét muc
tiéu, cac nha tai tro cn phdi hop chét ché hon véi cac B hodc chinh
quyen dia phwong trong qua trinh vién tro d& ddm bao nhitrng hé tro vé y
té, gido duc, nwéc, néng nghiép, v...v..., cing hd tro lam tang trach
nhiém gidi trinh cta dia phwong va co che chéng tham nhiing trong
khuén khé céac cai cach.

C4c nha tai tro nén hé tro cac thé ché cap quéc gia trong viéc tang
cwdng trach nhiém cta chinh quyén dia phwong déi véi cong dan bang
céach tang ngudn luc tai chinh cho dia phwong, hé tro ngan séach, thiét
lap cac co ché khac phuc va kiém toan x& hoi.

4. Trach nhi ém chung

Mudn kiém ché tham nhiing trong vién trg mot cach bén vwng va hiéu qua, can
phai chu trong t&i cac co ché trach nhiém. Phan tich cac méi quan hé trach
nhiém, dwoc trinh bay trong phan nay, chinh la trong tam viéc tim hiéu vé vién
tro va tham nhiing. Phan tich ching té réng trong khi cac nha tai trgr ¢ thé dong
mot vai tro nao do trong viéc doi héi phai c6 trach nhiém di véi cac khoan tién
va hé trg ma ho cung cap, thi doi hoi do phai xuét phat tlr phia cac cong dan, tw
x& hoi dan sy va cac thé ché tai cac nwéc tiép nhan vién tro.

Tréach nhiém trong vién tro phat trién dbi véi ngudi nop thué & cac qudc gia cung
cap vién tro hién nay con thap, do ban chét “& nwéc ngoai” cda vién tro. Vién tro
ciing dwoc cung cap khong chi théng qua cac co quan vién tro song phwong va
cac té chirc phi chinh phl, ma con théng qua cac ngan hang phat trién da
phwong bao gdm ca Ngan hang Thé gidi, va cac t6 chirc da phwong nhw Lién
Hop Quéc (UN) ma nhirtng co quan nay chi chiu trach nhiém gian tiép déi voi
nhing ngwoi ndp thué ma thoi.

Transparency International 11

Phan cap & méi nuwéc dwoc thuc
hién mo6t cach khac nhau, mac du
thwodng dwoc thong tin la theo
nguyén tac phu thudc. Mét sb linh
virc c6 dé phan cap cao hon, trong
khi & mét sé linh vuwc khac van git
nguyén co ché tap trung. Phan cép
thwong di kem véi sw thu hep trach
nhiém diéu hanh va quyén lyc cla
chinh quyén trung wong déng thoi
dinh hwéng lai trach nhiém bao cao
hanh chinh cho cac co quan dan ct
dia phwong.
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Bén canh do, nhung nguoi hudng loi & cac nwdc nhéan vién tro, dac biét la
ngu&i ngheo va nhirng ngu’o’l bi day ra ngoal |é trong qua trinh phat trién, lai hau
nhw khéng cé quyen budc cac chinh phd va cac nha tai trg phai c6 trach nhiém.

Hién nay, cac qubc gia phu thudc nhiéu vao vién tro dang déi mat véi mét tinh
thé ‘trach nhiém hdn hop'. Mot s chinh phi c6 thé b&o céo véi cac nha tai tro
nwéc ngoai cta ho tai cac dién dan nhw Nhém Tw van cac nha tai tro do Ngan
hang Thé gi¢i ding dau, hodc cac cudc hop clia Cau lac bd Paris vé& cac khodn
no chi tiét hon so véi nhitng gi ma ho théng bao cho ngwdi dan cta minh biét.
DPay 1a mét hé qua cda 'viéc ra diéu kién’, dac biét la trong linh vuc kinh té, Iinh
virc ma cac nha tai tro' ludn tim cach rang budc cac nwéc nhan vién tro déi voi
cac khodn tién ma ho nhan dwgc. Ra diéu kién vé kinh t&, nhw da dwoc thuc
hién trong thap nién 80 va tr diu tdi giba nhitng nam 90, hién dwoc cho la
phién dién, kém hiéu qua, va khéng mong muén.

Tuyén bd Pari vé& hiéu qua vién tro' (2005)* 1a mét méc quan trong dé rang budc
cac cam két va nghia vu cta cac ddi tac trong khudn khd trach nhiém chung,
trong d6 thira nhan vién tre cé hiéu qua phai déng bo véi cac chién lwoc phat
trién ctia mdi quéc gia.

Co ché trach nhiém chung nham xac dinh cac mdi quan hé nhu mét hop déng
hai chiéu, trong d6 cac nha tai tro cam két cung cép vién tro c6 hiéu qua con
nguwdi nhan cam két s dung tét vién trg. Tuyén bd Paris xac dinh cac chuan
muc cho vién tro hiéu qua (ddng bd véi cac wu tién cha québc gia, ngudn luc dw
doan duwgc va khong bi rang budc, vv) va st dung hiéu qua vién tro (cac ké
hoach phat trién quéc gia rd rang, quan ly chat ché tai chinh va cac hé théng
mua sam, vv). Tuyén bd cling dwa ra danh muc cac chi sb thye hién dinh lwong
dwoc dé giam sat theo thoi gian.

Co ché trach nhiém chung la yéu t6 quan trong trong quan hé gira cac t6 chire
vién tro va ddi tac, tuy nhién chi cé co ché nay khong théi thi chwa du aé glam
b&t tham nhiing mét cach hiéu qua, day dd va bén virng. Mubn dat dwoc két qua
nay can théng qua cac co ché b&t nguén t trach nhiém cong déi voi nguoi dan.
Tuy nhién, Tuyén bb Paris da xac dinh giai doan cho cac muc tiéu tién trién,
bang cach lién két hiéu qua vién tro véi ngan quy dé tang cwong nang lwc cho
mot quoc gia trong viéc xay dwng, thwc hién va ch|u trach nhiém vé cac chinh
sach cGa minh (d6i v&i quéc hoi va nguoi dan) Mot buéc tién quan trong la
cam két cia cAc nwéc nhan vién tro trong viéc tiép tuc huy dong ngudn thu trong
nwéc- mot yéu té quan trong dé tang cudng trach nhiém trong nwéec.

Hinh 1 thé hién cac xu huwéng va cam két clia cac bén lién quan trong viéc giai
quyét van dé quan tri va chéng tham nhiing. Trén co s& danh gia rai ro chung,
hinh thtre chéng tham nhiing kiéu nay sé phat huy dwoc sy tham gia ctia xa hoi
dan sw va viéc trao quyen cho nhitng nguwdi dwoc thu hudng vién tro khi ra
nhung quyét dinh c6 anh hwéng dén cudc song cua ho. Dé thanh cong, nha tai
tro va bén tiép nhan vién trg can c6 céach tiép can mé, mang tinh téng thé va
toan dién.

Cac nd lyc chéng tham nhiing trong vién tro phai dwoc lién két va dwa vao

khuon khé trach nhiém chung. Vién tro ciing can tang cuwong cac co ché trach
nhiém trong nwéc, nhw mot bwdc dau tién dé ngan chan tham nhing.
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Hinh 1: Xu th & trong Trach nhi ém Vién tro

Céc dbi
Quéc Hai va twong hudng
x& hoi dan sy loi
Chinh pha didu cla nwéc
hanh nuoc tiép nhan vién tro

nhan vién trg’

Trach nhiém

vién tro doi
v&i ai?
Céc tb chire
tai chinh va Qudc Hoi
cac co quan va xa hoi
vién tro quéc dan sw Nhing nguoi
& , i nop thue &
cac nuoc nuéc cung
vién trg cép vién tro

Ra diéu kién kinh té
Kiém diém ra diéu kién
kinh té trué'c ndm 2005

Trach nhiém cua cong
ching
Cac muyc tiéu phia trwdc

Trach nhiém chung
Tuyén b Paris 2005

Hién dang thiéu cac chi sd vé tham nhiing va trach nhiém trong cac danh gia ma
cac nha tai tro va cac nwéc nhan vién tro da cam két. Néu khéng cé cac chi tiéu
cu thé va thiét 1ap mot quy trinh c6 sy tham gia cGa nhiéu bén lién quan va c6
nguodn lyc hé tro dé theo ddi s tién bd trong cac né lwe chdng tham nhiing trong
vién trg, thi khudn khé trach nhiém chung trong Tuyén bé Paris sé la chwa hoan
chinh.

Quan diém cda Tl :

Co ché trach nhiém chung nhw Tuyén b6 Paris da dé ra va nhirng phan lién
quan den cac cam ket ve guan tri phai bao dam rang vién trg ho tro cac bién
phap chéng tham nhiing co ban sau day:

© Xay dwng céc chién lwoc chdng tham nhiing quéc gia théng qua mot
khung hoc tap véi sy tham gia cGia nhiéu bén lién quan trong dé nhirng
ngudi thu hwéng, cac dai biéu dan clr va cac td chirc x& hdi dan sy
tham c2;5ia danh gia nguy co tham nhiing va xac dinh céac bién phép phong
nglra.

© HG tro trurc tiép cAc nghi ST va cac co' quan gidm sat cha chot dé ho thuc
hién cac nhiém vu cia minh doi véi viéc st dung cac nguodn vién tro sao
cho phu hop véi cac chién lwoc phat trién quéc gia va 1a mot phan cia
cac khung trach nhiém trong nworc.
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X& hoi dan sw, cong ddng kinh
doanh c6 dao dirc va cac phwong
tién truyén thong déng vai trd quan
trong trong viéc hd tro' va giam sét
hiéu qua cac mai lien két trach
nhiém va phai tham gia vao viéc
téng cwong céc co ché chdng tham
nhing.
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Céc Chi tiéu Cong va Khuén kh &
Trach nhi ém - PEFA

PEFA, tirc quan hé ddi tac gitra cac
nha tai tro da phwong va song
phwong, la mét minh chirng cho tam
quan trong cla viéc bao dam trach
nhiém trong quan ly nguén lwc phat
trién déi v&i cac nha tai trg. Day la
trong tdm cla cong tac danh gia rai
ro Uy thac cda nhirng nha tai trg,
bao gdm céc chi sb nhw giam sat
ngan sach cuia co’ quan lap phap va
cac co quan kiém toan ciing nhw
kgar nang tiép can cac thong tin co
ban vé tai chinh ctia ngwoi dan.

Thang 10 nam 2004, cac Nhém
cong tac clia PEFA da quyét dinh
tién hanh mot giai doan maéi cta
cong viéc - 'Tang cwong tiép can cai
cach hé trg PEM' - sau khi nhan thay
nhi*ng han ché ctia cac né lyc trudc
d6. Phwong phéap cda ho la tim cach
hd tro cac chwong trinh cai cach
quéc gia va do chinh pha diéu hanh
dwa trén mot thuwde do hiéu suat va
co ché bao cao dbi véi hé théng
quan ly tai chinh céng.

Quan diém chinh sach cia TI  #01/2007

© Tang cuong trach nhiém cdng cla cac co quan tai tro d& dam bao réng

cac phat hién qua danh gia, dc biét Ia nhirng phan tw van vé nang cao
trach nhiém trong cam ket va cac quyét dinh giai ngan phai dwgc dwa
vao phan lap ké hoach cho twong lai.

Quan ly tai chinh céng

Cac cam két chuyén vién trg sang hd trg ngan sach, trén thyce té, tap trung cha
yéu vao hé théng quan ly tai chinh céng (PFM). Trong khuén khé trach nhiém
chung, ca hai déi tac théng nhat vé mét bd cac chuan muec tdi thiéu va dang tin
cay veé trach nhiém tai chinh céng c6 thé dwoc st dung nhw mot diém khéi dau,
dac biét cho hé trg ngan sach.

Cong khai quan ly tai chinh dwoc coi la trong tdm cla nhirng nd lwc tang cwdng
sy liém chinh tai chinh va ngén ch&n tham nhiing. M6t hé théng quan ly tét tai
chinh cong da tr¢ thanh trong tam cho cac quyét dinh cua nha tai tro va cac
nwéce doi tac trén phwong thire hop tac (xem cot bén).?® Méi lién hé voi cac sang
kién qui mod 1&n trong nwéc nham ting cwédng trach nhiém cua chinh sach cong,
dau tw va cung cép dich vu cho cdng dan cho dén nay la yéu.

Dé c6 dwoc nhCrng bién phap hiéu quéa chéng tham nhtlng tinh minh bach cua
hé thong quan Iy tai chinh cong, dac biét la viéc lap va thwc hién ngan séach, la
van dé co ban va la mét phan trong khudn khd hién tai.”

Quan diém cda TI:

© Minh bach hé théng quan Iy tai chinh cong can duwoc coi la yéu cau co
ban cua vién trg ngan sach. Cac nwoc tiep nhan vién trg phéi dam bao
hoan toan minh bach vé ngan sach, ve nguon thu nhép, cac nganh va
cac cap hwédng kinh phi. Théng tin can & dang dé tiép can déi véi ngudi
dan.

D4 c6 nhivng vi du vé cac qua trinh tham gia thiét lap va theo ddi ngan

® sach va nhirng vi du nay cé thé dwoc hé tro tich cwe nhw mot phan
trong sw hd tro' clia nha tai tro nham téng cwéong tradch nhiém quan ly tai
chinh céng.”®

PAu thau mua sam

D4u thau mua sdm thudc hé thdng tai tro theo dw &n ma céc nha tai tro s&v dung
théng qua co ché PFM- mét co ché nhdm giai quyét van dé dong tai tro va hé
tro ngan sach. Trong trwdng hop déng tai trg, cac chi sé dau thau mua sdm
mang tinh so sanh va chi tiét dwgc dwa ra dé tat ca cac nha tai tro siv dung
chung. C4c nha tai tro da cam két sé dwa vao hé théng dau thiu mua sdm cua
quéc gia d6i tac khi cac québc gia nhan vién tre' thye hign cac chudn myc va quy
trinh da cing dwoc thdng nhat. Cac nha tai tro' cling ddng y thac day cac cach
tiép can hai hoa khi cac hé thong quoc g|a khéng dap trng dwoc yéu ciu vé mirc
do thwe hién ma cac bén da thdng nh4t.?®

Hop ddng cdng trong vién tre phat trién dwoc xac dinh 1a mét trong nhirng Iinh
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virc dac biét dé bj tham nhiing. Tl da dwa ra cac hwéng dan cu thé va cac cong
cu gop phan gidm tham nhiing trong cac hop ddng cong. Vi du, Hiép wéc Liém
chinh (IP) cta TI cling nhw rat nhidu cac chinh sach va hoat dong thuc tién
chéng tham nhiing khac nhau. Cac diéu kién trao vién tro' phai la nhirng diéu
kién khuyén khich d4u thau céng khai, tw do va cong bang va phai cho thay rang
nhirng nguoi hwdng loi nhan dwoc gia tri tbt nhat cta déng tién.

Quan diém cda TI:

© Viéc ap dung cac chudn muyec t6i thiéu cho cac hop dong cong nhu
nhirng chuan myc da dwoc T1 dua ra trong Bao cao tham nhiing toan
cau (2005) can duoc thye hién dé ho trgr liém chinh cho qua trinh mua
sam.

Sw minh bach trong dau thau mua sam va cac céng cu nhw Hiép wéc
liém chinh cla Tl gitp thic ddy qué trinh dau thAu mua sdm khong tham
nhiing, can dwoc dwa vao 16ng ghép véi cac chwong trinh vién tro. Viéc
yéu cau cac nha thau phai cé cac chwong trinh chdng héi 16 hiéu qua tai
ché khong lam tang thém chi phi hanh chinh ma lai thiét 1ap dwoc cac
chuan muwc vé dau thau mua sam vai nhiéu ich loi hon.

Céc hinh th tpc vién tro va xtr phat

Mét sé chinh phi d& tim cach s dung céach tinh diém tham nhiing dé xac dinh
quéc gia nao dwoc nhan vién tro va qudc gia nao khoéng. Tl khéng khuyén khich
viéc st dung Chi s& Nhan thirc Tham nhiing (CPI) theo cach nay. Cac nuéc
dworc coi la rat tham nhiing khéng thé bi loai khéi danh séch vién trg vi nhirng
nwéc nay thwdng la nhivng qudc gia dac biét can sy tro gidp dé thoat khdi vong
xoay tham nhiing-nghéo doi. Cac nwéc dwoc coi la cé tham nhiing sé danh tin
hiéu cho cac nha tai trg rdng ho can dau tw mot cach hé théng vao nhirng nwéc
nay dé chéng tham nhiing. Trong trwdng hop cac nha tai tro cd y dinh hd tro cac
dw &n phat trién I&n tai cac qudc gia bi nghi ngé tham nhiing, ho can phai dac
biét cht y dén nhirng diém yéu da dwoc xac dinh va dam bao rang cac quy trinh
kiém soat thich hop da dwoc thiét 1ap.

Chéng tham nhiing 1& mét phan trong viéc thiét lap méi quan hé déi tac ma ca
nha tai trog' va cac chinh phu tiép nhan vién tro déu phai chiu trach nhiém. Trong
khi nhirng nd lwc gidm nghéo thuéng dwoc thwe hién trong nhivng mai trwdng
ma tham nhiing la c&n bénh dic hivu, thi phwong thire vién tro c6 thé dwoc thiét
lap dé hé tro cho cac sang kién chong tham nhiing. Chung ta c6 thé dat dwoc
nhi¥ng loi ich truc tiép khi cung cAp cac ngudn lwc da bi chuyén hwdng trudc do
t&i cho ngwdi thy hwéng.

Thuc té, quan hé dbi tac dwa trén ngan sach chung va hé trg nganh phai ddi mat
v&i nhung thach thirc nghiém trong. Cac nha tai tro' can phai ddm bao réng sy
hé tro ctia ho duoc thwong lvong trong mot co ché ma chinh phd nwéc nhan
vién tro dang né lyc tang cuong cac co ché liem chinh va chéng tham nhiing.
Néu hai bén khong c6 cach tiép can mang tinh hoc héi 1an nhau, téng thé va
minh bach déi v&i nhitng thach thirc 6 lién quan thi khé cé thé xay dwng duoc
mot hé théng theo ddi tham nhiing, tir d6 1am gidm do tin cay cla vién tro va lam
suy yéu nhirng nd lwc huéng téi hd tro mot cach toan dién hon dwa trén chinh
séach.

Nhw minh hoa & hinh 2, ciing cb khudn khd trach nhiém chung 1a “mét kich ban
quan tri tét" trong nhiéu hinh thiec vién tre khac nhau (theo chwong trinh, céng
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Dé t&ng tinh minh bach cho céc quy
trinh dau thau mua sém, viéc yéu
cau nha thau phai cé cac chuong
trinh chéng héi 16 hiéu qua tai chd
khoéng lam tang thém chi phi hanh
chinh ma lai thiét 1ap duoc cac
chudn muc vé dau thau mua sam

v&i nhiéu loi ich hon.
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Néu céc khoan cho vay vién tro tré
thanh céng ng, tham nhiing vién tro
c6 thé 1am tén hai sw phat trién
thanh cong cho thé hé twong lai
béng cach tao ra mét ganh nang de
Ién vai nha nwéc va cac cong dan
cla nwdc dé. Mot nén tai chinh co
tradch nhiém doi hai trach nhiém déi
v&i cac hé qua ctia mot khoan ng.
Quan diém nay can dwoc quan triét
cho nhirng nguwoi kéu goi x6a no,
nhirng ngwoi dang quan tam theo
d6i xem cac khoan no ctru tro cod
dwoc dau tw vao sy phat trién clia
cac nwoc thu hwéng hay khong va
réng twong lai ctia mot nuwéc khong
phai la sy tr& lai v&i khoan ng trong
qua kh.

Quan diém chinh sach cia TI  #01/2007

gop va ngan sach). Ngu’o’c lai, hinh 3 trinh bay mét kich ban quan trj kém.®

Trong bbi canh nhw vay, cac nha tai trg va chinh pha tiép nhan vién tro c6 thé
quyét dinh cac md hinh cung cép vién trg sao cho minh bach dbi véi xa hoi dan
sw va 16i kéo sy tham gia clia cac té chirc x& hdi dan sw va cong déng. Nguyén
tac th& hai ma hinh 3 minh hoa I1a sw chinh thtrc hoa cac co ché hd tro, mét khia
canh quan trong cula trach nhiém gidi trinh trong mét kich ban quan tri kém.

Hinh 2: Trach nhi ém vién tro wéc |1é - Kich ban quan tri tét

Trach nhi ém chung
Cam két cung c4p vién tro

hiéu qua
Trach nhiém dbi I Tréach nhiém ddi
véi nhirng
ngwoi thy
hwéng vién trg
vién trg

nwéc cap vién
tro

vc'rr:pgudi d.‘a‘r}/ Co quan Ct’n’nh p'hC|
nhiang nguo vién tro cac nuoe
nop thué & cac tiép nhan

Cam két st dung vién tro
hiéu qua
Tinh dén cac két qua phat trién xoa déi giam nghéo va cac
muc tiéu thién nién ki

m) Tinh chiu trach nhiém cao
-

Hinh 3: Trach nhi ém vién tro wéc 1é— Kich ban quan tri kém

S& dung luat tiép can S dung luat ‘tiép can
théng tin thong tin

‘

Xa hoi dan sw

hiéu hoac "
——————— | chmnpha| . | oo
Ngu&inép : o . nudc tiép s thu
thu & & cac tai tro Thiéu trach nhiém nhan hudn
nwéc cap 9
vién tro \ v, Dwavao hé thang ,’
Sl e phap canh sat

- Co ché hd tro, khiéu nai,

““““ .~ trirng phat cta Xa hoi dan

sy va truyén
thong

DPé chéng tham nhiing cé dworc lwc kéo va dang tin cay, cac bién phap chéng va
trieng phat tham nhiing can phai c6 kha nang dw doan va c6 chia cap dd. Trach
nhiém chung doi héi mét qua trinh minh bach va c&i mé&, cho phép loai bd theo
tirng giai doan trong cac trwdng hop cé bang chirng nghiém trong vé tham
nhiing hodc khéng c6 bang chirng cho thdy cac né lwc chéng tham nhiing
nghiém tac. Vé lau dai, bd qua 'rd ri' va hé trg co' cau quan tri tham nhiing c6 hé
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théng co tinh d6i choi voi hé tro hiéu qua va chi phuc vu cho viéc duy tri cai bay
nghéo d6i va ng nan doi vé&i nguwoi dan (xem cOt bén trang 16).

Quan diém cda TI:

® Céac nha tai trg phai danh gia tham nhiing va cac rai ro quan tri tredc khi
quyét dinh ho trg mét dy an dau tw cuy thé hoac chwong trinh clia nganh.

Néu mot trong nhung déi tac dwoc nhan dinh la c6 nguy co tham nhiing
cao, can phai giai quyet rdi ro d6 bang céch lap dy an hoac chwong trinh
vién tro hodc co ciu céac giao dich tai chinh theo huéng gidam thiéu nguy
co va tang cwong hop tac trén co s& trach nhiém chung. Déi véi cac
chwong trinh 160, can c6 giam sat dac 1ap trong sudt thai gian thuc hién
dw an dé dam bao phat hién sém va ngan ngtra tham nhiing.

© Trwong hop khong dap (ng dwoc cac chuan muyec trach nhiém téi thiéu
trong quan ly tai chinh cong, c6 thé xem xét cac lwa chon khac. Céac lya
chon khéc c6 thé bao gdm cé viéc chuyén tién mét cach minh bach va
truc tiép cho nhirng nganh dap wng cac chuan muec tdi thiéu, cp ngan
séch cho chinh quyén co sé.

& nhirng noi tham nhiing cao ma lwa chon duy nhat dé& cung cép vién
tro nam ngoai hé théng chinh pha va hé tro phai dwoc dua tryc tiép téi
céng ddng, cac nha tai tro can tham gia cung véi chinh phd cac nwéc
nhan vién tro trong viéc gidi quyét nhirng yéu kém trong quén tri & cac
[inh vye co lién quan. Trong khi nhitng ngwoi nghéo khéng dang phai
chiu thiét thoi kép vi quan tri yéu kém (dan dén gidm ho&c cham dit vién
tro), thi diéu rd rang la cac phwong thire tai tro pha vé cac thé ché cong
ciing khéng c6 tinh bén virng va can phai cé ké hoach cai thién theo thoi
gian.

5. Lam th & nao dé cung c &p vién tr nham ng &n ch &n tham nh (ing
Céch ti ép can tr goc dé quan tri

CAc van dé cét 16i dwoc dé cap dén & phan trwéc cho thdy nhirng linh vuc co
ban ma vién tro cé thé gitp ngdn ngira tham nhiing. Néu thwc hién cdi cach 1a y
chi chinh trj thi cAc nha tai tro c6 thé tich cwc hd tro cho nhirng nd lwc nay nhdm
ngan chan va lam gidm tham nhing. Trong phan nay, ching toi dwa ra khuyén
nghi v& mot cach tiép can toan dién dé cac nha tai tre c6 thé ap dung vao viéc
nay.

Hé thong Liém chinh Quéc gia cta TI dwa ra mét khuén khd gidp phan tich mere
dd va cac nguyén nhan cua tham nhung trong mot boi canh quoc gia nhét dinh,
cting nhw sy pht hop va hiéu qua cua cac nd lwc quoc gia trong viéc chéng
tham nhiing (xem cét bén). Pa sb, néu khoéng néi la hau hét, cac quéc gia thanh
vién ctia Tl da xac dinh cac chién lwgc chéng tham nhiing & nwéc minh béng
cach ap dung khudn khé phan tich nay.

CAch tiép can nhiéu bén, ma nhé& d6 Hé théng Liém chinh Quéc gia dwoc thanh
lap, 1& mot vi du vé& mot cach tiép can bao quat hon hon so véi cac cach danh
gia khép kin van dwoc mét sbé nha tai tro st dung. Chién lwgc hé tro qubc gia
clia cac nha tai tro nén bao gdm moét quy trinh tham gia kiéu Hé théng Liém
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Str dung Hé théng liém chinh
quéc gia dé Ngan chan Tham
nhing

Khai niem Hé théng liem chinh quéc
gla (NIS) da dwgc Tl phat trién va
quang ba nhw moét phan clia cach
t|ep can toan dién cta minh dé
chéng lai nan tham nhiing.

Hé théng liém chinh quéc gia bao
gdm céc t chirc chi chét, luat phép,
chinh séch va cac théng lé gép phan
vao s toan ven, minh bach va trach
nhiém trong mot x& hoi. Mot sé co
quan quan ly cling cé thé déng vai
trd quan trong trong viéc chéng tham
nhing.

"Nhirng vét ran’ trong s liém chinh
ctia mét loat co quan quan ly ‘cau
tric’ sé dan téi mét moi trwong dé
tham nhing.

Quan diém chinh sach cia TI  #01/2007



Cac nha tai tro' co thé xem lai cac co
cau khuyen khich va trao thwéng
cho cac nha quan ly va nhan vién;
str dung cach tiép can hoc hoi dé
xay dwng chwong trinh dao tao theo
bdi canh; xay dwng cac phwong an
lap dw an trong doé Ién mo hinh trach
nhiém cong va gop phan Vao viéec
trao quyén cho nguoi tiép nhan,
hodc hinh thanh cac co ché khiéu
nai tham nhiing ciing nhw co ché hd
tro trong trwd'ng hop xay ra tham
nhiing.

Céc nha tai tro' can nhan dién dwoc
murc d6 nghiém trong cta nan tham
nhiing bén cung: trong thuc té, cac
cong ty nwée ngoai thwong chinh la
nguon hdi 16 & cac nudc dang phat
trién. V&i viéc hinh sy hoa t6i dwa
héi 16 theo mét so cong wéc quéc té,
cac nha tai tro' can phod bién va thuc
thi luat phap chéng tham nhiing cia
ho.
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chinh Quéc gia trong d6 cho phép xem xét toan dién va da chiéu cac nguy co
tham nhiing.

Quan diém cda TI:

© H& tro' clia cac nha tai trg d6i voi giam nghéo la cing cb cac né luc
trong nwéc dé xay dwng cac hé thong phu hop, cac thé ché quan tri va
cac khung phép ly c6 thé dong vai trd quan trong trong viéc ngan ngira
tham nhiing.

C4c nha tai tro can hd tro tang cudng cho cac thé ché quén tri chinh yéu
— vi du nhv mét nganh tw phap hoat déng hiéu qud, cac co quan thanh
tra va cac co quan kiém toan cdng, bén canh céc t6 chirc xa hoi dan sy
va cac co quan théng tin dai ching - d& budc ca khu vwe cong va tw déu
phai co trach nhiém chéng tham nhiing.

Cai cach n i bé trong cung ¢ ap vién tro

Vé phia cac chinh phu tai tro va cac co quan vién trg, nhirng thay déi dién ra
trong cac mé hinh vién tro van can phai chuyén thanh nhirng thay déi trong cac
hé thong thure hién va khuyén khich. Hién van chwa c6 mot sy dich chuyén &
cép diéu hanh cla cac co quan vién tro' téi mét nén van héa trong dé vién tro
phai dwoc miéu ta la thanh cong, noi chap nhan nhirng thao luan céi mé vé sy
phtrc tap trong cung cap vién tro ma khoéng c6 tham nhiing.

Khi ap lwc g|a| ngan tlep tuc dé nang lén nhung danh gia két qua clia cac nha tai
tro, t6 chirc va cac ca nhan, nhirng ap lwc nay sé xung dot triec tlep v&i nhiing
né lwc xac dinh nguy co tham nhing va tr¢ thanh nhirng yéu t6 lam nan long
nhing ngwdi mudn gidi quyét van dé.

Diéu quan trong la chuyén tir cac cam két chinh sach cép cao sang cac bién
phap van hanh chinh sach cé ho tro tich cwe céac giai phap chéng tham nhiing
trong viéc phan phat vién tro & cap dia phwong. Viéc xem xét lai cac yéu t6 lam
nan ldng nhan vién cac co quan vién tro trong viéc tiép tuc xac dinh va phong
chdng tham nhiing c6 thé gitp 1am hiéu thém van dé.

Hinh thanh nhan thirc va xay dwng cam két véi bén cung c6 thé dwa vao sang
kién chéng tham nhiing clia cac nha tai tro. Viéc cdm cac nha cung cép c6 hanh
vi tham nhiing dwoc tham gia va tang cwdng phdi hop ngan cdm cé hiéu qua
trong cac ngan héng phét trién da phwong, cac nha tai tro da phwong (nhw Uy
ban chau Au) va cac nha tai trg song phwong co thé da dén thanh cong. Phia
cac nha cung cép va cac cong ty dugc yéu cau chuyén cac nghi quyét chinh
sach chéng tham nhiing cap cao sang tham gia hanh dong (xem cot bén). Mot s
bién phap thiét thwe 1a yéu cau cac cong ty cung cép cé chwong trinh riéng
chdng hdi 18 tich cuwc, dwoc tly chon cong cu dao tao va danh gia hiéu suat. Cac
t6 chirc xa hoi dan sw ciing can dap ng nhivng yéu ciu vé quan tri, trach nhiém
ndi bd va nhan thirc vé chéng tham nhiing dé c6 thé ngang bang vé loi ich.
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Quan diém cda TI:

® Can c6 nhirng cai cach ndi bo tr phia cac nha tai tro trong viéc ra soat
lai nhirng wu dai ndi bd va tdng cwdng trach nhiém gidi trinh vé cam két
va cac quyét dinh gidi ngan dé ddm bao nang cao hiéu qua vién tro lién
quan dén céac bién phap chéng tham nhiing.

6. Kétluan
Duwa trén nhirng chirng ctr dugrc trinh bay trong tai liéu nay, ching ta c6 thé rat

ra nhirng két luan rd rang vé nhirng van dé tham nhiing trong vién tro’ nhw sau:

© Minh bach 1a can thiét trong hanh dong clia tat ca nwoc tiép nhan vién
tror va nha tai tro, dac biét la vé doanh thu, ngan sach va déng gép cta
cac nhataitro.

© Ca nha tai trg va nwéc tiép nhan vién trg, cong dan cling nhw chinh pha
nwéec tiep nhan vién trg déu phai cé trach nhiém.

Qué trinh thyc hién phai bién cac cam két thanh hanh dong va dua ra

& céc cai cach can thiét, chdng han nhuw thiét 1ap cac thé ché manh dé
giam sat doc lap.

€ Thuyc thi luat phap, quy dinh va cac bién phap trirng phat la can thiét va
la co s& dé xay dwng mot hé thong tw phap manh va déc lap.

© Dam bao tinh bén virng ctia cac cudc cai cach va quan tri tdt clia nha

nwéc, chinh quyén,khu vire va dia phwong khi co sy tham gia cia nguoi
dan vao sy phat trién ctia ho va tién b ctia dat nwéc (hop tac véi cac to
chirc x& hdi dan sy manh).

Cung c6 trach nhiém chung trong viéc chuyén giao cac ngudn vién trg' xoay
quanh cac khuén khd chinh sach manh mé, cac hé théng quan ly tai chinh cong
va minh bach ngan sach. Minh bach ngéan sach Ia trong tam cua trach nhiém
gilra cac nha tai tro va cac qudc gia tiép nhan vién tro cling nhw ddi véi ban than
nwéc tlep nhan vién trg, gitka quoc hoi va co quan hanh chinh céng. Trén thé
gioi, cac nghl sy dang cb gang tham gia ngay cang nhiéu trong viéc dam bao
rang cac qua trinh |a£ chinh sach va ngan sach cé tiép nhan cac ngudn vién tro,
phai dwoc giai trinh.

H& tro phat trién sé it bi tham nhiing hon va muc tiéu co ban vé xéa doéi gidam
nghéo clia n6 sé tré nén hiéu qua hon khi hd trg phat trién gilp ting cwong
trach nhiém trong nwéc dbi véi ngwdi dan. Xa hoi dan sw da dwoc cong nhan
nhw mét ddi tAc quan trong trong viéc ddm bao st dung mét cach cé trach nhiém
va khong tham nhiing cac ngudn lwc cong, bao gdm ca cac khodn vién tro.

Dé vién tro trd thanh mot cong cu hd tro quan tri va ngdn ngira tham nhiing, TI
cho rang tién trinh vién tro phai vwot ra khdi cach tiép can hep, chi lién quan dén
mot vai co' quan chd chét. Cac nha tai tro phai cht dong phéi hop véi mét loat
co quan & cac nwdc tiép nhan vién trg, nhirng noi xac dinh liém chinh quéc gia-
dé la cac co quan lap phap, hanh phap, tw phap, kiém toan, cac co quan thdng
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Chinh phi An Do da dwa ra mot s6
wu dadi mang tinh nganh va da nganh
cling nhw nhitng ché tai dé viéc
chuyén giao ngudn luc tlr Trung
wong dén chinh quyén cac bang phu
thuéc vao cac budc thé ché theo
hwéng trach nhiém ngay cang tang
trong viéc str dung nguén lyc tai dia
phwong. Vién trg dwa téi nhirng linh
vie nhw vay sé tw dong gidm xudng
tai nhi*ng bang hoat déng kém, déng
thdi xay dwng nang lwc thay vi wu
tién chuy&n giao tai chinh

Quan diém chinh sach cia TI  #01/2007

tin dai ghl’mg...- va hé tro truc tiép dé ho hoan thanh vai trd ctia minh trong viéc
phat trién moét xa hdi khdng tham nhiing.

Trao quyén cho ngwdi nghéo va cac bén vién trg chi chdt bang cach dwa ho
vao qué trinh ra quyét dinh vé cac van dé& phat trién cung véi nhitng nd lwc
chéng tham nhiing 1a mot viéc 1am can thiét d& ddm bao sw tham gia thuc sw
cta ho. Vién trg sé ngdn chan tham nhiing khi c6 thé hd tro qué trinh tham gia
khong chi & cap dia phwong, ma mét cach toan dién trong qua trinh hoach dinh
chinh séach, Iap ngan sach va phan cdp nhdm tim cach thu hep khoang céach
trach nhiém.

Ching ta da c6 nhirng vi du vé cach thirc thiét Iap nhirng quy trinh nhw vay trén
thé g|0’| Z Mot sé quy trinh nay do chinh phd cac nwéc diéu hanh dé thuc day
phat trién c6 trach nhiém hon niva tai cac cap chinh quyén dia phwong (xem cot
bén). Thiét 1ap cac quy trinh téng thé cho cac ké hoach hé tro phat trién, lwa
chon cac mé hinh vién tro' va chién lwgc phong chdng tham nhiing ma cac nuwéc
ddi thc mudn theo dudi da dwoc dwa vao trong cac nguyén tac cta nhidu nha tai
tro. Xa hoi dan sy sé can phai dam bao rang cac nd lwc chdng tham nhiing ludn
ci mé va duoc thiét ké, tranh luan cong khai.

7. Tém tat cac quan diém chinh
Vé béi canh chinh trj va quan trj:

& C4c nha tai tro va cac qudc gia dbi tac nén st dung Hé théng Liém
chinh Quéc gia cta T hodc mét hé théng danh gia toan dién mc do
liém chinh nhw mét phan khong thé thiéu trong chwong trinh xo4 doi
gidm nghéo, tir d6 tim ra nhirng dau mébi dé vién tro c6 thé gidp ting
cwong liém chinh va ngan chan tham nhiing.

© CAc nha tai tro nén hé tro truc tiép cac td chirc xa hdi dan sw thwe hién
chirc nang giam sat ctia minh, dac biét la trong trwwd'ng hop vién tro ngan
sach, d& dam bao rang nhirng td chirc nay dong mét vai tro hiéu qua
trong cac bién phap chéng tham nhiing toan dién.

Vé sw minh bach cda vién tro-

P Céc nha tai tro' nén di dau trong viéc thé hién tinh minh bach cua vién tro
doi v&i nhixng ngudi ndp thué bang cach budc cong khai tat ca cac
quyét dinh va giao dich lién quan dén vién trg - tir dau cho t&i khi danh
gia.

Minh bach ngan sach can dwoc hé trg nhu mét phan thiét yéu cua tat ca
cac hinh thtre vién tro va dwoc str dung dé hd tro cac quéc gia tlep nhan
vién tro trong viéc thyc hién cac cam két chdng tham nhiing toan cau
cta minh.

Vé trach nhiém gidi trinh va viéc trao quyén:

Céc nha tai tro can cung nhau hé tro xay dwng chién lwoc chdng tham

@ ~ A . A ~ ~ N A N z .
nhiing quoc gia thong qua mét quy trinh nhieu bén bang cach thu hat sy
tham gia cla cac déi twong hwdng loi, dai dién dan clr va xa hoi dan sw
vao cac danh gia va xac dinh céc bién phap chong tham nhiing.
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Viéc thiét ké, thie hién va giam sat vién tro can ho trg nhieng tién trinh
minh bach va tong thé nham cling c6 nhirng co ché trach nhiém trong
nwoc.

Vé trach nhiém chung:

®

Tyué’c khi tham gia mc}tguan hé trach nhiém chung, cac nuéc tiép nhNafm
cénaghéi x&c dinh nhu cau trong nwéc doi v&i cac chinh sach dwoc ho
tro.

C4c nha tai tro can khan trrvong dap ung yéu cau cua cac nwoc tiép
nhan vién tro dé hd tro cac thé ché quan tri, bao gdm ca tinh doc lap va
co s& nguédn lwc cha cac co quan giam sat. Dac biét, cac khoan vién tro
can gip ngwdi nghéo tiép can dwoc hé théng tw phéap.

Céc nha tai tro' va cac qudc gia tiép nhan vién tro phai xac dinh mot 16
trinh rang budc vé théi gian cho sy gia tng cac cam két ting doanh thu
quéc gia- mot diéu hét sire quan trong dé tang cudng trach nhiém trong
nwéc. Cac nha tai tro cling phai dam béo rang cac quyét dinh giai ngan
ciing nhw céc ky kiém diém va kiém toan vé nhirng quyét dinh d6 dwoc
duy tri cong khai.

CAc nha tai tro va cac nwdc tiép nhan vién tro can thé ché héa cac co
ché thye thi chung va dang tin cay c6 kha nang giai quyét nhirng khiéu
nai lién quan dén tham nhiing tir nhixng déi twong hwdng loi, xa hdi dan
s va cac bén lién quan. Mot hé thdng gidi quyét khiéu nai ciia nguwdi
dan mét cach tich cwe va minh bach cé thé gitp day manh sw hop tac
gitra nguoi dan véi cac bién phap chéng tham nhiing cda chinh pha.

Vé viéc cung cép vién tro:

®

Céch tiép can dbi véi viéc cung cap vién trgr phai di cung v&i cac phan
tich nguy co tham nhiing do cac quéc gia tlep nhan vién tro va cac nha
tai tro phdi hop thwce hién, véi s tham gia cta xa hoi dan sw, khu vuwc
doanh nghiép va dbi twong thu huwéng.

Céc hoat dong d4u thdu mua sédm cla cac nha tai tro va cac quéc gia
tiép nhan vién tro' phai dwoc thwe hién mét cach hoan toan minh bach va
cbng bang c6 giam sat doc 1ap phu hop. Cac nha tai tro va chinh pha
tiép nhan vién tro phai d&m bao tinh minh bach trong viéc mua sédm, st
dung Hiép wéc Liém chinh, cac chwong trinh tuan tha chéng héi 16 va
giam sét x& hdi dan sy trong cac hoat ddng mua sém cong.

C4c nha tai tro va cac qudc gia tiép nhan vién tro can diéu tra cac khiéu
nai va xay dwng cac bién phap trirng phat céng déi véi cac nha thau
coéng (nhw cdm tham gua) va yéu cau cac nha thau chirng minh viéc
thwe hién co hiéu quéa cac chinh sach chdng tham nhiing noi bo.

Céc nha tai tro' va cac nwdc tiép nhan vién tro can théng nhat ngay tir
dau vé quan hé hop tac trong viéc thye thi cac ché tai chéng tham
nhiing khi cac cam két trach nhiém chung lién quan t&i viéc thuc hién
céac bién phap chéng tham nhiing khéng dwoc dap tng.
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Vé cac cai cach ndi bo:

©

Céc nha tai tro va co quan hanh chinh cta chinh pha tiép nhan vién tror
phai cai cach cac wu dai dé thwéng cho nhirng hanh vi cé tinh than trach
nhiém cao va céc bién phap chéng tham nhiing ddng théi c6 hinh phat
ddi v&i nhivng hanh vi thiéu trach nhiém.

Céc nha tai trg can giai quyét tinh trang khong nhét quan trong viéc ap
dung céac ché tai chdng tham nhiing théng qua cac diém chuan.
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Xay Nghéo doi, Vién tro va Tham nh {ing

Tham khao:

L Pay la mot sw phat trién tot dang dwoc cac nha tai tro, dwdi sy hwéng dan cia Uy ban Hb trg Phét trién OECD
SDAC), xem xét va phéi hop hanh déng chung d& danh gia tham nhiing trong mét khung khd qua tri réng hon.
*Xem: Organisation for Economic Cooperation and Development, DAC Aid Statistics,
www.oecd.org/document/3/0,2340,en_2649 34447 34700611 1 1 1 1,00.html and
www.oecd.org/dataoecd/57/30/35320618.pdf.
3 Khi do lvong bang sé liéu théng ké ctia OECD DAC (gdm ca viéc x6a no), mudi nudce tiép nhan vién tro phat
trién chinh thire va chinh thirc hang dau trong ndm 2004 la Irc, Cong hoa Dan cha Congo, Trung Quéc, An D9,
Indonesia, Afghanistan, Ai Cap, Pakistan, Ghana va Viét Nam (th& tw gidm dan).
“ Pidu nay dwoc phan anh trong Chi sé Nhan thire Tham nhiing ctia TI. Can lwu y rang nhirng Iy do xay ra tham
nhiing tai cac quéc gia nay dwoc xé&c dinh 1a & ca hai cp d6 quéc té va quéc gia.
5 Stephen Knack, Aid Dependence and the Quality of Governance: A Cross-Country Empirical Analysis, The
World Bank, July 2000,
wbIn0018.worldbank.org/research/workpapers.nsf/0/30529397228d0a778525691c006768c7/$FILE/wps2396.pdf.
& Mac du xu hwéng nay dwoc hoan nghénh, ciing can nhé réng cac co quan clia cAc nha tai tro sé dwa ra danh
gia, va trong treéng hop nay cac co quan dé khdng hé doc lap. Banh gia cling nhw Béo céo cla Tdng Kiém toan
sé dwoc chinh sira dang ké trwdc khi dwoc cong bd. Ban than céc déi twong thy hwdng cé thé mudn biét chac
chén rang quan diém, khiéu nai hodc cac goi y mang tinh xay dwng ctia ho cé dwoc ghi chép lai hay khong lai
thweng khéng co didu kién tiép can véi cac van ban trén web.
” Xem Centre for Global Development, Commitment to Development Index 2005,
http://www.cgdev.org/section/initiatives/_active/cdi. Tuy nhién, c6 mét sb budc phat trién tich cuc, voi viéc Uy ban
chau Au mé& clra cac cudc dau thau quoc t& d& khong chi cac quéc gia tiép nhan vién tro ma ca cac quéc gia phat
trién canh tranh c6 thé tham gia. Han ché dwoc ap dung trong trwong hep khéng cé sw nhan nhwdng (European
Council Regulation 12 2005). Tuyén bb Paris bao gém ca vién tro khong rang budc nhw mét phan cla cac chi sé
clia tién bd, mac du van chwa dugc lwong hoa.
8 vVién tro dwoc so sanh voi dong thu nhap tir nganh céng nghiép khai khoang & khia canh tac dong déi véi viéc
lam gidm tinh than trach nhiém trong nwéc. Xem thém |. Bantekas, ‘Natural Resource Revenue Sharing Schemes
gTrust Funds) in International Law’, Netherlands International Law Review, pp. 31-56 (2005).

‘An Agenda for Collective Action against Corruption’, DAC Issues Paper, December 2006.

10 Hé biét them v& thién tai xem:www.publications.parliament. uk/pa/cm200506/cmselect/cmintdev/1188/1188i.pdf.
™ Nhiéu khu vic cong cong da duoc cong nhén la thira nhan vién, hoat dong kém hiéu qua va hiéu suat thap, va
hép thu mét ty trong dang ké GNP. Do lwong cong chirc nha nwéc qué thdp nén dé& dan dén tinh trang tham
nhung nho lé.

2 Mot Nghi quyet gan day cla Nghl vién chau Au da tim cach gay quy doc lap trong céc té chirc x& hdi dan sy
nhe mot phan khong thé tach roi clia xu hwéng hd tro ngan sach ngay cang  tang, nh&m dam bao sw viéc thwa
nhan can c6 nhiéu co quant ham gia ma nhé d6 cac khoan vién tro co the hé tro hiéu qua céc két qua phat trién.
13Mot sw hop téc rat dang khich lé 1a Klen nghi ctia Cac nghj st Quéc té v& Giam sat Dan chd IMF va céc chinh
sach cua N%an hang The gi¢i, Quy tién t& qudc té, thang chin ndm 2004, dwoc cac td chire dan sy nhw Phong
trao Phat trién thé gi¢i, Dw &n Bretton Woods, Christian Aid, Action Aid va Chién dich no Jubilee hd trgr
* GOPAC cling c6 mot loat cac khuyen nghl vé viéc lam the nao cac nghj si co thé chéng tham nhiing hiéu qua.
Mang luGi nghi sy cta Ngan hang Thé glou lwu y mét yéu cAu manh mé vé viéc cac nghl sy can dwoc gidi thich vé
vai tro cta ho, va vé c4c chi d& ma ho c6 quyén ra quyét dinh. TI Gng hd yéu ciu clia Ngan hang thé gi6i vé viéc
cap von cho muc dich nay.

1511 tb chrc ky két hiép wéc bao gom ActlonAld International, T6 chire An xa Quéc té, Lién minh thé gioi
CIVICUS vi sy tham gia clia ngwcyl dan, T4 chirc Nguoi tiéu dung Quéc té, Greenpeace International, Oxfam
International, Lién minh quoc t& Ctru tro Nhi ddng, Survival International, Lién doan Quéc té Terre des Hommes,
T4 chirc Minh bach quéc té, World YWCA.

18- Cac vi du dién hinh nhat vé nhi*ng vu chuyé&n nhuong nhw vay da dwoc ghi chep lai va c6 rat nhidu trong
chuyén giao quan ly thuy loi. Trong trwdng hop co s ha tang va quan ly phi str dung duoc chuyen giao cho céac
hiép héi ngwoi dung nwéc, cac co sé ha tang van dwoc st dung va duwoc quan ly ma khong o tham nhiing. Tai
liéu cho nhirng vu chuyén giao nhw vay sé c6 ich dbi voi viec xac dinh quy mé phu hdp va cac don vi dong nhét,
sy minh bach cta hoéi phi cling nhw céc dich vy va thong tin chung vé nwéce. Ciling c6 céc vi du khac vé viéc quan
I¥ rirng va dong co, nhung vi du nay da gidp hinh thanh nguon Iwc cdng tai dia phuong.

Tai Ileu V& viéc tao quyén s& hiru, chir khdng phai giai quyét tham nhiing, va dam bao tinh bén virng ctia dau
tw phét trién chirng t6 hiéu quéa cua phwong phap nay. N6 dugc khéi xwong tw nhung né lwc ctia R. Chambers va
phwong phap tIeP can tham gia cla IDS, la cét 18i cho céc cudc thdo luan ve quan ly tai san chung (duoc minh
hoa bang tac pham ctia E.Ostrom), ddng thoi cho thay muc dich thiét 1ap, néu khdng néi 1 thue té, viéc hinh
thanh cac phuong phap tiép can phat trién dwa vao cong ddng hién nay.

& Xem tom tat két qua trong Tomas Lindemann, Tomas Lindemann, Rural Institutions and Participation Service,
FAO Rural Development Division, ‘Lessons learnt in the field of decentralization and local government
development in rural areas of Latin America' tai dia chi www.fao. org/sd/dlmjlnz /in2_050501al_en.htm. Cac
nhan t6 chinh gép phan lam cho phan cép thanh cong la viéc téng cuong thé ché & cap do gia dinh va cong dong
va cac wu dai glup thic day phat trién tai san dia phwong déi lap véi méi quan hé khach hang dé xay dwng quyén
s@ hiru cdng cu clda dy &n. Xem thém See also Robertson Work, Principal Policy Advisor, Decentralisation
Democratic Governance Team, IDG/BDP, UNDP, 2002, 'Overview of Decentralisation Worldwide: A Stepping
Stone to Improved Governance and Human Development', Paper presented at the 2nd International Conference
on Decentralisation Federalism: The Future of Decentrallzmg States? Manila. Tai liéu md ta c4c thach thirc dbi
vGi phan cép sao cho ' tit ca c&c bén lién quan c6 thé va sé néi Ién y kién ctia minh'. Xem thém céc diéu kién ddi véi phan
cép chinh trj
web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPUBLICSECTORANDGOVERNANCE/EXTDSRE/O,,contentMDK:2
0246049~menuPK:2086199~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:390243,00.html. Xem Odd-Helge
Fjeldstad WP 2004: 10 ‘Decentralisation and corruptlon A review of the literature CMI Working Paper.

2 Hau hét cac t6 chirc dwgc xac dinh trong khuon khd phan tich cla té chirc Minh bach Quéc té cho hé théng liém chinh
quéc gia (NIS) déu cé tb chire twong dwong cép dia phwong. Cac thé ché chinh dwoc xac dinh trong khudn khé nay la: co
quan lap phap, hanh phap, tw phap, tdng kiém toan, thanh tra, cac co’ quan giam sét, dich vu cong truyén thong dai
chiing, x& hoi dan su, khu vuc tw nhan va cac co quan quéc té. (Xem thém nhirng khuyén nghi vé viéc phan cap va
chuyén giao quyén lyc)
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Tai liéu chinh sach nay dwoc
Chuwong trinh toan cau vé doi
nghéo thuéc Ban thw ky quéc té
ctia Tl phéi hop véi Cuc Nghién
ctru va Chinh sach bién soan
nam 2007. Tai lieu da dwoc cap
nhat va stra ddi v&i nhirng phat
hién m&i nam 2008.

Pé tim hiéu thém vé céc tai lieu
ctia Tl v& d6i nghéo, phét trién va
tham nhiing, ma&i truy cap:
http://www.transparency.org/glob
al_priorities /poverty. Tat ca cac
truy van lién quan c6 thé gvi dén:
poverty [at] transparency.org.

D& biét thém thong tin vé tai liéu
chinh sach nay va nhirng tai liéu
khac, xin vui long lién hé voi
Craig Fagan, Ban Thw ky TI:
plres [at] transparency.org.
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Ngheo doi, Vién tro va Tham nh iing

2> Nghién ctru v& @@ tai nay bat dau tir nhirng nam 1950 trong thoi ky phat trién cong ddng, gan day nhirng nghién ciru tap
trung vapf van dé phan cép va tham nhiing (tai liéu ctia CMI). Chuwong trinh Phat trién Lién hiép quédc (UNDP) va Ngan hang
Thé g|0| €6 nhitng co quan chuyén nghién ciru va dua ra khuyén ‘nghi vé céc yéu tb then chét giip phan cap thanh cong. Ca
hai t& chirc quéc té nay déu nhan manh nhizng thach thire cta méi quan hé khach hang- ngudi bao tro dia phwong ciing nhw
vai trd quan trong cdia chinh pha, chinh quyén céc cap dia phwong.

2], Jitting, C. Kauffmann et al., ‘Decentralisation and Poverty in Developing Countries: Exploring the Impact’,
OECD Development Centre, Working Paper no. 236, thang 8 nam 2004,
caliban.sourceoecd.org/vl=1374766/cl=42/nw=1/rpsv/cgi-bin/wppdf?file=5Igsjhvj76vl.pdf.

. Tuyén bo Paris vé Hiéu qua Vién tro (Quyén sé hiru, Hai hoa, Bong bd, Két qua va Trach nhiém chung) da dwgc dwa ra tai
Dién dan Cép cao hdi thang 3 ndm 2005, tiép sau Tuyén b clia Dién dan cap cao vé Hai hoa & Rome (2003) va Vong dam
phéan Marakech vé Quan ly hwéng téi Két qua Phat trién (2004).

- Pjdu 3 va Diéu 48 nhan manh trach nhiém nghj vién, ciing nhw cam két ctia cac nwéc dang phat trién trong viéc cling cd
mét cach hé thdng phwong phap tiép can cé sy tham gia.

2 Xem thém Tuyén bd Paris, Diéu 25. N& lwc huy dong cac ngudn lwc trong nwéc can dwoc danh gia khdng chi théng qua
doanh thu, ma con & s gia ting clia pham vi doanh thu d& dam bao su tham gia clia ngwdi nghéo vao cac quy trinh trach
nhiém chinh xuét phat tir nhteng khoan déng gép thué.

 Bao gbm ca mot théa thuan véi chinh phi déi tac trén co ché thye thi chung va dang tin cay sao cho c6 thé giai quyét
dwoc cac khiéu nai lién quan dén tham nhiing clia cac déi twong hudng loi, cac td chirc xa hoi dan sy va c&c bén lién quan
khéc.

% Tyy nhién, can lwuy rang cac quyet dinh v& hé tro ngan sach dya trén danh gia chi tiét rdii ro Gy thac, dwoc thye hién thong
qua céac chi so cép cao clia PEFA thiéu khia canh va chi SO v& tham nhiing chinh tri. Xem thém CMIBRIEF thang Mudi Mot
2005, Tap 4 s6 4 va www.u4.no. Néu khong c6 cac chi sb nhw vay, sé khdng thé xac dinh rd liéu di thoai chinh tri- trong tam
gﬂa hd tr' ngan sach, c6 thé x ly dworc tac dong clia tham nhiing chinh tri déi véi hé théng quan Iy tai chinh cong hay khong.

* Nhw trén
% xXem Guidelines and Reference Series (2006), ‘Harmonising Donor Practices for Effective Aid Delivery’ Volume
2: Budget Support, Sector Wide Approach and Capacny Development in Public Financial Management
2 |jen két gitta OECD va DAC vé dau thau mua sdm, c6 sw hop tac véi Ngan hang The gidi va cac dbi tac mua sdm quan
trong trong chinh pha cac nwéc dang phat tién, 1& nham xay dwng mot thang diém bén nAc (A dén D) cho hé théng dau thau
mua s&m cua tt ca cac qudc gia. DI ligu hién dang dwoc bd sung dé tao ra mot dwo-ng co s& cho nam 2006 va chi s6 co s&
d:;lng dwoc théng nhét trong phién ban thi 4 cia tai liéu Cong cu danh gia va Diém chuidn OECD danh cho Hé théng Mua
sam cong.

O Ly y rang cac miii tén trong hinh 2 va 3 thé hién cac nghia vu trach nhiém, cht khong phai cac dong tai chinh. Cac ban do
céch diéu trach nhiém trong hinh 2 va 3 nhim thé hién sy twong phan va khang loai trir méi quan hé trach nhiém hién nay
cla cac nha tai trg véi chinh ph, x& hdi dan sy va déi twong hwéng loi. Trong moi trwerng hop, 18 rang la dé hwang t&i mot
"kich ban quan tri tét", noi c6 cac dau méi tiép nhan (c6 s& hiru dia phuong) cac hé tro hodc vién tro ky thuat dé cang c6 vai
trd quan ly clia céc té chirc va tang cuong hé thong liém chinh, thi nhitng viéc nay can phai dwoc hé trg. Viéc dwa vao cac
chuyén gia quan tri va quan ly chi tiéu cong bat ké c6 dong lwc trong nwéc, quyén sé hiku hodc cac quan quan cé tdm anh
hwdng hay khdng— thi ciing 1& mét cach trién khai khong hiéu qua ve mét chi phi.

% Viéc dao tao va van dong Ung ho do Hiép hdi toan cau cac nghi st chéng tham nhiing (GOPAC) va chi nhanh khu vuc cta
hiép hdi 1a Mang Iwéi nghi sT chdng tham nhiing Chau Phi (APNAC) thuc hién 1a mot bwéc tién quan trong theo hwéng trach
nhiém Ién hon.

- Céch thire xay dwng Hé théng Théch thiec Thién nién ki dé khuyén khich cac co ché quan trj tot hon, Hiép wéc cai tién
quan trj va Trach nhiém cho quéc gia Sierra Leone, va cach thire vién tro tir Uy ban chau Au cho Afghanistan hién dang
dwoc xay dwng lai 1a nhibng vi dy thé hién sy tham gia va

trach nhiém d& duoc ghi nhan nhw mét phan cla viéc tao ra hé thong quan tri manh mé.

- & nhirng noi cé hd trg chinh sach nganh, cac nha tai tro' c6 thé hé tro' cac nwdc tiép nhan vién tro trong quatrlnh hoach
dinh chinh séch cé sy tham gia nhdm xac dinh nhu cau trong nwéc va tang cwdng trach nhiém va sy minh bach clia cac
chinh sach dwoc vién tro.
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dAau tranh chéng tham nhiing toan cau. V&i hon 90 van phong quéc gia trén thé
gi&i va mét Ban thw ky qudc té tai Berlin, Brc, Tl nang cao nhan thirc vé tac hai
ma tham nhiing gay ra va lam viéc véi cac ddi tac trong chinh pha, gidi doanh
nghiép va céac té chirc xa hdi dan sy nhdm xay dwng va thuc hién cac bién phap
hiru hiéu chéng tham nhiing. D& biét thém thong tin, xin m&i xem tai:

www.transparency.org. SN 1998.643



