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Cac nha hoach dinh chinh sach dang né lwc tim cach ‘léng
ghép’ gi®i vao cac sang kién chéng tham nhiing théng qua
viéc xem xét anh hwéng cta cac ké hoach hanh déng can thiép
N - déi véi nam va niv. Nhibng xem xét nay cé thé giup nang cao
m chat lwong cac chinh sach chéng tham nhiing déng thei tao
4 diéu kién cho cac té chirc xa hdi dan sw tham gia nhiéu hon
vao cudc dau tranh chdng tham nhiing va giam sat tham
F nhiing hiéu qua hon, tir dé gép phan cai thién cong tac hoach
dinh chinh sach. Tuy nhién, cac két qua nghién clru vé van dé
nay cé nhiéu diém khac biét va cho dén nay van chwa cé sw
Muc luc théng nhat ré rang vé mai lién hé giira gi¢i va tham nhiing. Tai
1. Vai tro cda chinh lidu nay sé di sau phan tich cac bang chirng gan day vé chua dé
quyén dia phwong nay dé xac dinh liéu phu ni¢r cé6 anh hwéng va bi anh hwéng
Nguy co tham bé&i tham nhiing hay khéng va néu c6 thi ho anh hwéng/bi anh
nhiing & dia hwéng nhw thé nao.
phwong

Cac bién phap chéng
tham nhiing & dia
phwong
4.  Kétluan www.transparency.org
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Gi&i va Tham nhiing

Céc thé ché bj bién chét
cling sé 1am bién chét cac ca
nhan lam viéc trong thé ché
do, bat ké gisi tinh ctia ho la
gi.

Tai liéu nghién clru ctia T # 03/2007

1. Giéi c6 anh hwéng téi tham nhiing hay
khéng?

Trong nhi*ng ndm gan day, mot gia thiét dwoc dat ra 1a phu ni it tham nhiing
hon nam gi&i va phu ni 1a lwc lwgng tich cuc trong hé thdng chinh tri. Gia thiét
nay dwa trén gid dinh rang sy tham gia (va anh hwdng) ngay cang nhiéu cla
phu ni trong hé thdng chinh tri clia mét nwdc sé gidp gidm twong ng tinh
trang tham nhiing tai nwéc d6. Tuy nhién, gid thiét nay da bé qua mot yéu t
quan trong, dé la: gi&i c6 thé tao ra co hoi dé phu nir tham nhiing.

Mét s& nha nghién ciru vé& chi dé gi¢i va tham nhiing, nhw Ann- Marie Goetz,
bat dau dat cau hdi vi sao hau hét cac nghién ctu lai cho réng phu niv it tham
nhiing hon nam gi&i.! Liéu c6 phai vi nhin chung phu ni¥ c6 it tién hon khong?
Hay la vi cac hoat déng cla phu nir thuwong tap trung vao gia dinh va nam
ngoai nén kinh té chinh thic? C6 y kién cho réng cé |1& phu ni¥ st dung céc
phwong thirc thanh toan ‘khéng chinh thire” dé tiép can cac dich vu cdng hodc
bi ép budc giao cAu thay vi trd tién. Thuc té nay, do do, cé thé bi cac ky thuat
khdo sat hién tai bd sét hodc ndm ngoai pham vi xem xét ctia cac chi sb tham
nhiing.

O nhiéu nwéc, tham nhiing xay ra chi yéu lién quan dén nam gi¢i va trong
nhirng Iinh viee ma phu niv it dwgc tham gia, nhw thwong mai hodc chinh tri. Do
do, nhiéu nghién ctru cho thdy nam giéi dé tr& thanh nan nhan cla tham nhiing
hon phu niv.2 & My La Tinh, nam gi¢i thwéng tham gia cac hoat dong chinh
quyén va giao dich kinh doanh va phai déi méat véi cac yéu cau vé dwa hodc
nhan héi 16 cao hon so véi phu ni. Tuy nhién, & nhirng noi lam viéc cé nhiéu phu
n hon hodc khi phu ni¥ ndm vi tri Ianh dao, chung ta khoéng thé mac dinh 1a
phu nir sé it tham nhiing hon nam gi¢i hoac khéng hinh thanh nén mang luéi
tham nhiing ctia ho. Cac thé ché bi bién chat cling sé lam bién chét nhirng ca
nhan lam viéc trong thé ché do, bat ké gigi tinh cta ho la gi.

Phu nir cling c6 thé dwa hodc nhan hdi 16 nhwng mot cach kin dao hoac thdong
qua dai dién ctia ho. Nghién ctru & Déng Nam A cho thay phu ni cé thé tham
nhiing mot cach gian tiép dé thang tién trong bé may chinh tri. Vi van hoa & day
khoéng cho phép ni¥ gi¢i qua lai véi nam gi¢i néu khong cé quan hé ho hang,
phu ni c6 thé tham gia vao viéc dua hodc nhan héi 16 théng qua nam gidi la
nhi*ng ngwdi cd quan hé ho hang véi ho. Sy tham gia gian tiép nay cé thé khién
cac nha nghién ctu dua ra két luan sai lam rdng nam gidi la nguyén nhan cét 16i
clia tham nhiing va phu ni it bi nghi ngé hon.

Théai d6 dbi véi tham nhiing c6 thé la van dé van hoa hon la van dé gidi. Theo
mot sd nghién clru, phu ni nhan thdy dét nwéc ho it tham nhiing hon con nam
gidi lai thay tham nhiing nhiéu hon, trong khi mét s nghién ctvu khéc lai cho rang
cd nam va ni déu nhin nhan nhw nhau vé van dé nay. Mét nhan dinh dwoc
Thuéc do Tham nhiing Toan cau cta Té chirc Minh bach Quéc té va cac
nghién ctu dinh Ilwgng khac ang ho la trong mét sb trwong hop, phu nir tham chi
con quan tam t&i vdn dé& tham nhiing nhiéu hon nam gi¢i.®> Mot nghién clru
gan day cho thay phu n¥ & Uc it chap nhan tham nhiing hon nam gidi, trong khi
do thai do dbéi voi tham nhiing cia hai gi¢i nay tai An D&, Indonesia va
Singapore hau nhw khéng c6 gi khac biét.
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M&c du cac két qua nghién cu khac nhau nhwng cac nwéc kién tri chdng tham
nhiing déu tang cucmg sb lwong can bd nir trong ddi ngii can bod cua minh, dac
biét & céac vi tri cung cép dich vu céng. Vi dy, tai Braxin, chinh quyén cac thanh
phd da thtr nghiém viéc tuyén dung toan bod canh sat giao théng 1a niv dé loai b
tinh trang tham nhiing vat. Trong khi ghi nhan dwoc cac két qua tich cuc, mot sb
nha quan sat cho rang cac két qua nay cé thé bi &nh huwéng béi nhivng thay ddi di
kém v&i cai cach vé nhan sw. Nhirng thay ddi nay bao gébm cai thién co ché khen
thwdng dé xay dwng niém tw hao cho ngudi lao dong vé cong viéc cla minh va
hinh thanh co ché giai trinh trach nhiém dé giam sat qua trinh thwc hién.

Ngay ca céac nghién clru thue tién ciing chwa thé gidi dap hoan toan mét sb cau
hdi vé méi lién hé gitra phu ni va tham nhiing. Cac thdng ké gan day cho thay
c6 mbi lién hé dang ké gitra sw tham gia ngay cang tang cla nir giéi trong chinh
quyén vé&i sy suy gidm cla tham nhiing.* Tuy nhién, cac phat hién nay khéng
chi ra mdi quan hé nhan qua nao gitra phu ni¥ va tham nhiing. Diéu nay cho thay
giGi tinh khéng truc tiép quyét dinh hanh vi tham nhiing. Vi vay, can phat huy
vai trd ngay cang cao cla phu ni¥ trong chinh quy&n, nhung trén co s& dé day
manh binh dang gi¢i hon la dé& chéng tham nhiing.

2. Tac dong cua tham nhiing t&i phu niv

Mé&c du ¢ nhiéu phat hién khac nhau vé méi lién hé gitra gi¢i va tham nhiing
nhwng cac nghién clru déu thdng nhét rdng tham nhiing cé anh hwéng tiéu cuwc
dén cudc sbng cla ngudi phu niv. Khi xa hoi day rdy tham nhing, phu ni
thwdng phai dwong dau véi phan biét dbi xtr vé xa hoi, van hod, chinh tri va thé
ché. Béi véi cac té chire von da han ché phu ni¥, tham nhiing cang can tré thém
kha nang tiép can cla ho déi véi hang héa cong (gébm ca dich vu co ban) va sw
tham gia ctia ho vao chinh tri.

Phu n@ bi anh hwédng b&i tham nhiing & cac khia canh chinh nhw sau:

© Kha nang tiép can qua trinh ra quyét dinh. Tham nhiing gay ra bat binh
dang gitra nam va ni¥ trong qua trinh ra quyét dinh. Khi cac dang phai
chinh tri c6 thé bi mua chudc, cac quan chirc dwoc lwa chon bang cach
mua phiéu bau va viéc thang chirc dwa vao quan hé ca nhan chr khéng
phai nang lwc thi phu ni¥ it c6 co hdi tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh trong chinh quyén, hé théng chinh tri va & cac cong ty.

© Bao vé va tang cudng cac quyén theo luat dinh. Quyén dan sw cla phu
nir thwdng khéng binh dang va khéng dwoc bao vé trong cac van dé xa
héi, chinh tri va kinh té quan trong nhu: két hon va ly hén, buén ngudi,
cao budc ngoai tinh hodc cwdng dam, gianh quyén nudi con, thira ké,
quyén s& hivu tai san, doc Iap vé tai chinh va cac van dé khac. Véi mot
hé thédng hanh phap tham nhiing thi viéc tdng thém quyén cho phu ni
cling nhw cho cac nhém thiéu sb va thiét thoi trong xa hoi sé cang lam
tinh hinh tr& nén téi t& (xem cot bén). V&i mot hé thdng tw phap tham
nhiing, nhitng van dé& nay sé cang kéo dai va tinh trang phan biét déi x(r
cang tr& nén trdm trong, mot cach truc tiép ciing nhw gian tiép.c Do phu
n nhin chung khéng dworc tiép can day dd cac ngudn lwc, nén trong
b4t ctr vu kién nao yéu ciu boi thwdng dé chéng lai sw phan biét dbi
x&r ho ciling s& cé kha nang thua kién néu bén bj don mua chudc
duoc cong td vien va’hodc thAm phan.
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Phu niv va tham nhiing &
Azerbaijan

Trung tam H6 trg va Tw van Phap
ly (ALAC) ctia T6 chire Minh bach
Azerbaijan cung cép dich vu tw van
phap ly va theo dai khiéu nai vé cac
hanh vi tham nhiing, trong do c6
nhiéu hanh vi phan anh cac loai
tham nhling khac nhau ma phu ni¥
phai d6i mt.

M6t vu viéc gay x6n xao dw luan da
xay ra lién quan t&i mot ngudi phu
nt xin tw van tai trung tam ALAC &
thd d6 Baku. Ngwoi nay dé don
khiéu nai hanh vi ctia cac nhan vién
canh sat da bat gitr co va mot
ngwoi ban trén moét phé mai dam
(day khong phai la toi pham hinh
sw va chi ¢ thé bi xtr phat hanh
chinh). Sau khi x(r phat, canh sat
cho rang nhitng ngwdi phu nik nay
dang “lam lay lan cac bénh hoa
liBu” va budc ho phai t&i bénh vién
diéu tri trong khi viéc nay khong
thudc tham quyén canh sat. Nhivng
nguwoi phu nik cho biét cach duy
nhat dé ho thoat khéi bénh vién Ia
dwa hoi 16 cho bac si trdng.

Dé xt Iy van @& nay, trung tam
ALAC da gti thw dén bd ndi vu va
bd céng an cling nhw van phong
téng chudng ly. Chinh pha da phan
trng bang cach tng ho hanh dong
cla canh sat va thuc hién mot
bwdc quan trong la x6a bd chirc
nang cta bénh vién nhw mot co s&
giam gilr, tlr d6 xoa bo mot kénh
héi 16 tai quéc gia nay.®

Tai liéu nghién ctru ctia Tl # 03/2007
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‘Tham nhiing vat kiét nguon lwe
cong va l&y di nhiéu nguén vén can
thiét cho sw phat trién klnh‘te qudc
gia hoac dich vu xa hoi. Bieu nay
gay anh hwédng I6n t&i phu nlr va
ngwoi nghéo vi day la nhirng déi
twong phu thudc nhiéu nhat vao
cac dich vu xa hoi... Phu nlr cling
6 thé & vi thé it quyén lwc hon dé
dwong dau v&i tham nhiing khi né
xay ra..."t

Tai liéu nghién clru ctia T # 03/2007

Kha nang tiép can va kiém soat nguén lwc. Tham nhiing 1am gidm thu
ngan sach nha nuwéc, va thwong dan dén viéc cét gidm cac khoan chi
© cho gido duc, y té, an sinh va céc dich vu x& hdi khac. Viéc cat gidam nay
anh hwéng I&n dén phuc loi ctia phu ni va tré em vi nhitng déi twong
nay thuwdng phu thudc nhidu nhat vao viéc tiép can cac dich vu thiét yéu
cla nha nwéc (mac du nam gi¢i cling b thiét hai twong tw khi ho la
nguoi Cham séc hodc quan ly chinh cla gia dinh). Tham nhung trong
nganh cap nwédc va nang lwong cé anh hucyng d&c biét dén phu niy
nghéo vi ho la ngwdi ganh vac viéc tim kiém ngudn nwéc va nhién liéu
cho gia dinh.” Ngoai cac dich vu co ban, tham nhiing ciing can tré phu
n khi ho phai tiép xtc véi chinh quyén. Vi dy, tham nhiing c6 thé thay
ddi kha nang tiép can tin dung cta phu ni va khién ho khé dugc cép
bang hay gidy phép dé khéi nghiép kinh doanh, l&i xe hay xay nha.

3. Cac phwong phap 16ng ghép gidi

Néu cac nha hoach dinh chinh sach c6 du théng tin vé anh hwéng cda tham
nhiing d6i v&i phu ni va nam gidi (cling nhw dbi véi cac nhém xa hoi khac), ho
sé dwoc trang bi tét hon dé co thé thiét ké cac chinh sach chéng tham nhiing c6
hiéu qua va mang tinh muc tiéu hon.Viéc chéng tham nhing (y dia phuong co
thé bd sung, hd tro va tham chi thay thé cac sang kién cép quéc gia. Tai Peru,
moé hinh hoat dong & dia phwong - xac dinh cac nguy co tham nhiing va xay
dwng néng lyc giam sat xa hoi - da dwoc mé rong ra toan quéc khi mot trong cac
quan chtrc dia phwong Gng hdé mé hinh nay dwgc ddm nhiém vai tro Ién hon &
cép trung wong. Tai Liberia, cac hoat déng can thiép va gidm sat tham nhiing &
dia phwong duwoc st dung dé hinh thanh nén cac quyet dinh cho Uy Ban Giam
Sét, tir do gitp xay dwng chinh sach phan cap cua québc gia.

Tap trung vao gidi trong cudc chién chéng tham nhiing- hay néi cach khac la
I6ng ghép gidi vao cdng tac chéng tham nhiing- ddm bao ca hai gi¢i sé duoc
hwéng lgi nhw nhau tir cac can thiép chinh sach. D& dam bao hiéu quéa clia coéng
tac nay, viéc thiét ké, trién khai va giam sat hoat déng chdng tham nhiing phai
tinh dén cac mdi quan tdm ciing nhw kinh nghiém riéng cGa nam va nir khi dat
ra ké hoach hanh déng.

Cac nd luc 16ng ghép gi¢i gan day da néu bat ba phuong thire gitp thuc day
viéc tuan tha chinh sach nay:

© Cac nha hoach dinh chinh sach can théng tin theo gi¢i (di¥ liéu can
dwoc phan loai)

© Cac nha hoach dinh chinh sach can két hop cac chinh sach chong
tham nhiing v&i nd lwc trao quyén quan ly cho phu ni¥; va

© Céac phwo’ng phap tiép can nhay cam vé gi¢i trong chdng tham nhiing

phai bao gébm hoat dong 1ap ké hoach va giam sat cé6 sw tham gia va
tap trung vao phu ni.

Cac diém chinh vé 16ng ghép gi¢i vao cong tac thiét ké va trién khai chién luvoc
chéng tham nhiing dwoc néu 1én béi cac td chirc song phwong va da phwong
hang dau, bao gdm Hoéi ddng Chau Au (COE), Co quan hop tac ky thuat Bic
(GTZ) va Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP).®

Trong nhiéu trwdng hop, qua trinh 16ng ghép dworc chia thanh cac giai doan va cac
bwéc khac nhau. UNDP da xay dwng 10 buéc 1ap chinh sach dé cé thé 1dng ghép
cac van dé gidi. Mét trong cac bwdc nay 1a phat trién Iy luan vé binh dang gidi
(xem Buwdc 6) dé thiuc day sw chuyén dich trong tiéu chudn va hanh vi vén hoa.

www.transparency.org
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M6t van dé quan trong khac 1a 1am thé nao dé dwa céc tinh toan vé hiéu qua vao
cbng tac 16ng ghép g|o’| vi du phan tich chi phi- hiéu qua cula viéc can th|ep chinh
sach. D& danh gia van dé nay, cac nha hoach dinh chinh sach va cac dbi tac xa
héi dan sw phai xac dinh mirc d6 16ng ghép cé thé dat dwoc, van dé cong bang xa
hdi can giai quyét (gdm ca binh dang gidi) va chi phi téi thiéu (v& mat xa hdi, chinh
tri, kinh té va van hoa).

V&i nhivng tinh todn nay, phwong phép tiép can nhay cdm vé gidi tap trung vao sy
tham gia cGa phu ni¥ c6 xu huéng tré thanh moét trong cac phwong phap 1dng ghép
gigi c6 hiéu qua cao hon. GTZ, théng qua nghién ctru thwe dia ctia minh, da chi
ra rang hoat déng dy toan ngan sach va lap ké hoach hwéng téi nang cao tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh c6 thé Ia mot cach tét dé gidp phu ni tham gia
vao céc nb lwc chéng tham nhiing.

Du ap dung phuo’ng phap Iong ghép nao thi d& dam bao sw lau dai, bén virng va
thanh coéng cla nhung sang kién nay, nhét thiét phai cé nhung thay 60| trong quy
dinh va tap quan cla cac thé ché. Céac can thiép lién quan & cac quoc gia nhw
Ghana cho thay day manh sy tham gia cua phu n¥ vao chinh quyen sé khong thé
giai quyet dwoc van dé tham nhung neu khong co nhung thay dm twong trng trong
thai d6 ve gidi (xem cot bén). Dé thuc day nhirng thay ddi nay, can cé nhirng thay
ddi I6n hon vé thé ché va van hoa dé xac dinh lai vai trd cla gidi va quan niém cla
x& hoi vé phu nir. Néu khéng thwe hién duoc diéu nay, cac nd luc 16ng ghép gidi
va chéng tham nhiing sé& van chi la mét trd choi khé cé diém dirng.
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Long ghép gidi dé chéng
tham nhiing & Ghana

Két qua diéu tra vé thai do cla
nam gidi va nir gidi doi véi
tham nhiing & hai co quan
thudc khu vwre nha nwéc &
Ghana (cénh sat va gido duc)
da dat ra van dé st dung 1éng
ghép gidi lam céng cu duy nhat
dé chéng tham nhiing.

Céc phat hién cho thay chién
lwoc chdng tham nhiing hwéng
téi sy tham gia cta phu nir vao
khu vire nha nwéc co |é sé
khéng giai quyét dwoc van dé
néu khong di kém véi nhitng
sang kién b sung. D& chéng
tham nhiing trong khu vwc nha
nwéc & Ghana, hé thdng gidi —
vai tro va trach nhiém ctia nam
gi¢i va n@r gi6i — déu can dwoc
cai tién."

Tai liéu nghién ctru ctia Tl # 03/2007



Tai liéu nghién ctru nay duwoc
Co quan Chinh sach va Nghién
ctru ctia Ban thw ky- Té chire
Minh bach Quéc té soan thao
nam 2007 va stra d6i nam 2008
vOi cac di liéu va thdong tin maoi.
Chung t6i chan thanh cam on
Claudio Weber Abramo (T chtrc
Minh bach Braxin), Joke
Muylwijk (Lién két van dé gidi va
nwéce sach), Namawwu
Alhassan Aholo (T4 chirc Ctru
tro Hoi gido, Vwong qudc Anh)
va To chirc Minh bach Mexico
da dong gop vao viéc ra soat
ban dw thao 1an mét cla tai liéu
nay.

D& biét thém thong tin vé tai liéu
nghién ctru nay cling nhw cac tai
liéu cung loai khac, xin lién hé
Craig Fagan ctia Ban thw ky- T
chtrc minh bach Quéc té:
plres@transparency.org.
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