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Tìm hi�u và x� lý m�i 
liên h� gi�a Gi�i và 
Tham nh	ng

Các nhà ho
ch ��nh chính sách �ang n
 l�c tìm cách ‘l�ng 

ghép’ gi�i  vào các sáng ki�n ch�ng tham nh	ng thông qua 

vi�c xem xét �nh h��ng c�a các k� ho
ch hành ��ng can thi�p 

��i v�i nam và n�. Nh�ng xem xét này có th� giúp nâng cao 

ch�t l��ng các chính sách ch�ng tham nh	ng ��ng th�i t
o 

�i�u ki�n cho các t� ch�c xã h�i dân s� tham gia nhi�u h�n 

vào cu�c ��u tranh ch�ng tham nh	ng và giám  sát tham 

nh	ng hi�u qu� h�n, t� �ó góp ph�n c�i thi�n công tác ho
ch 

��nh chính sách. Tuy nhiên, các k�t qu� nghiên c�u v� v�n ��
này có nhi�u �i�m khác bi�t và cho ��n nay v�n ch�a có s�
th�ng nh�t rõ ràng v� m�i liên h� gi�a gi�i và tham nh	ng. Tài 

li�u này s� �i sâu phân tích các b ng ch�ng g�n �ây v� ch� ��
này �� xác ��nh li�u ph� n� có �nh h��ng và b� �nh h��ng 

b�i tham nh	ng hay không và n�u có thì h! �nh h��ng/b� �nh 

h��ng nh� th� nào.
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1. Gi�i có �nh h��ng t�i tham nh�ng hay 
không?

Trong nh�ng n�m g�n �ây, m�t gi� thi�t ���c ��t ra là ph� n� ít tham nh�ng 
h�n nam gi�i và ph� n� là l�c l��ng tích c�c trong h	 th
ng chính tr�. Gi� thi�t 
này d�a trên gi� ��nh r�ng s� tham gia (và �nh h��ng) ngày càng nhi�u c�a 
ph� n� trong h	 th
ng chính tr� c�a m�t n��c s� giúp gi�m t��ng 
ng tình 
tr�ng tham nh�ng t�i n��c �ó. Tuy nhiên, gi� thi�t này �ã b� qua m�t y�u t

quan tr�ng, �ó là: gi�i có th� t�o ra c� h�i �� ph� n� tham nh�ng.

M�t s
 nhà nghiên c
u v� ch� �� gi�i và tham nh�ng, nh� Ann- Marie Goetz, 
b�t ��u ��t câu h�i vì sao h�u h�t các nghiên c
u l�i cho r�ng ph� n� ít tham 
nh�ng h�n nam gi�i.1   Li	u có ph�i vì nhìn chung ph� n� có ít ti�n h�n không? 
Hay là vì các ho�t ��ng c�a ph� n� th��ng t�p trung vào gia �ình và n�m 
ngoài n�n kinh t� chính th
c? Có ý ki�n cho r�ng có l� ph� n� s  d�ng các 
ph��ng th
c thanh toán ‘không chính th
c” �� ti�p c�n các d�ch v� công ho�c 
b� ép bu�c giao c!u thay vì tr� ti�n. Th�c t� này, do �ó, có th� b� các k" thu�t 
kh�o sát hi	n t�i b� sót ho�c n�m ngoài ph�m vi xem xét c�a các ch# s
 tham 
nh�ng.

$ nhi�u n��c, tham nh�ng x�y ra ch� y�u liên quan ��n nam gi�i và trong 
nh�ng l%nh v�c mà ph� n� ít ���c tham gia, nh� th��ng m�i ho�c chính tr�. Do 
�ó, nhi�u nghiên c
u cho th!y nam gi�i d& tr� thành n�n nhân c�a tham nh�ng 
h�n ph� n�.2   $ M" La Tinh, nam gi�i th��ng tham gia các ho�t ��ng chính 
quy�n và giao d�ch kinh doanh và ph�i �
i m�t v�i các yêu c�u v� ��a ho�c 
nh�n h
i l� cao h�n so v�i ph� n�. Tuy nhiên, � nh�ng n�i làm vi	c có nhi�u ph�
n� h�n ho�c khi ph� n� n�m v� trí lãnh ��o, chúng ta không th� m�c ��nh là 
ph� n� s� ít tham nh�ng h�n nam gi�i ho�c không hình thành nên m�ng l��i 
tham nh�ng c�a h�. Các th� ch� b� bi�n ch!t c�ng s� làm bi�n ch!t nh�ng cá 
nhân làm vi	c trong th� ch� �ó, b!t k� gi�i tính c�a h� là gì.

Ph� n� c�ng có th� ��a ho�c nh�n h
i l� nh�ng m�t cách kín �áo ho�c thông 
qua ��i di	n c�a h�. Nghiên c
u � 'ông Nam Á cho th!y ph� n� có th� tham 
nh�ng m�t cách gián ti�p �� th�ng ti�n trong b� máy chính tr�. Vì v�n hoá � �ây 
không cho phép n� gi�i qua l�i v�i nam gi�i n�u không có quan h	 h� hàng, 
ph� n� có th� tham gia vào vi	c ��a ho�c nh�n h
i l� thông qua nam gi�i là 
nh�ng ng��i có quan h	 h� hàng v�i h�. S� tham gia gián ti�p này có th� khi�n 
các nhà nghiên c
u ��a ra k�t lu�n sai l�m r�ng nam gi�i là nguyên nhân c
t lõi 
c�a tham nh�ng và ph� n� ít b� nghi ng� h�n.

Thái �� �
i v�i tham nh�ng có th� là v!n �� v�n hoá h�n là v!n �� gi�i. Theo 
m�t s
 nghiên c
u, ph� n� nh�n th!y �!t n��c h� ít tham nh�ng h�n còn nam 
gi�i l�i th!y tham nh�ng nhi�u h�n, trong khi m�t s
 nghiên c
u khác l�i cho r�ng 
c� nam và n� ��u nhìn nh�n nh� nhau v� v!n �� này. M�t nh�n ��nh ���c 
Th��c �o Tham nh�ng Toàn c�u c�a T( ch
c Minh b�ch Qu
c t� và các 
nghiên c
u ��nh l��ng khác �ng h� là trong m�t s
 tr��ng h�p, ph� n� th�m chí 
còn quan tâm t�i v!n �� tham nh�ng nhi�u h�n nam gi�i.3    M�t nghiên c
u 
g�n �ây cho th!y ph� n� � Úc ít ch!p nh�n tham nh�ng h�n nam gi�i, trong khi 
�ó thái �� �
i v�i tham nh�ng c�a hai gi�i này t�i )n '�, Indonesia và 
Singapore h�u nh� không có gì khác bi	t.

2 

Các th� ch� b� bi�n ch!t 
c�ng s� làm bi�n ch!t các cá 
nhân làm vi	c trong th� ch�
�ó, b!t k� gi�i tính c�a h� là 
gì.
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M�c dù các k�t qu� nghiên c
u khác nhau nh�ng các n��c kiên trì ch
ng tham 
nh�ng ��u t�ng c��ng s
 l��ng cán b� n� trong ��i ng� cán b� c�a mình, ��c 
bi	t � các v� trí cung c!p d�ch v� công. Ví d�, t�i Braxin, chính quy�n các thành 
ph
 �ã th  nghi	m vi	c tuy�n d�ng toàn b� c�nh sát giao thông là n� �� lo�i b�
tình tr�ng tham nh�ng v�t. Trong khi ghi nh�n ���c các k�t qu� tích c�c, m�t s

nhà quan sát cho r�ng các k�t qu� này có th� b� �nh h��ng b�i nh�ng thay �(i �i 
kèm v�i c�i cách v� nhân s�. Nh�ng thay �(i này bao g*m c�i thi	n c� ch� khen 
th��ng �� xây d�ng ni�m t� hào cho ng��i lao ��ng v� công vi	c c�a mình và 
hình thành c� ch� gi�i trình trách nhi	m �� giám sát quá trình th�c hi	n.

Ngay c� các nghiên c
u th�c ti&n c�ng ch�a th� gi�i �áp hoàn toàn m�t s
 câu 
h�i v� m
i liên h	 gi�a ph� n� và tham nh�ng. Các th
ng kê g�n �ây cho th!y 
có m
i liên h	 �áng k� gi�a s� tham gia ngày càng t�ng c�a n� gi�i trong chính 
quy�n v�i s� suy gi�m c�a tham nh�ng.4   Tuy nhiên, các phát hi	n này không 
ch# ra m
i quan h	 nhân qu� nào gi�a ph� n� và tham nh�ng. 'i�u này cho th!y 
gi�i tính không tr�c ti�p quy�t ��nh hành vi tham nh�ng. Vì v�y, c�n phát huy 
vai trò ngày càng cao c�a ph� n� trong chính quy�n, nh�ng trên c� s� �� �+y 
m�nh bình �,ng gi�i h�n là �� ch
ng tham nh�ng.

2. Tác ��ng c�a tham nh�ng t�i ph� n�

M�c dù có nhi�u phát hi	n khác nhau v� m
i liên h	 gi�a gi�i và tham nh�ng 
nh�ng các nghiên c
u ��u th
ng nh!t r�ng tham nh�ng có �nh h��ng tiêu c�c 
��n cu�c s
ng c�a ng��i ph� n�. Khi xã h�i ��y r-y tham nh�ng, ph� n�
th��ng ph�i ���ng ��u v�i phân bi	t �
i x  v� xã h�i, v�n hoá, chính tr� và th�
ch�. '
i v�i các t( ch
c v
n �ã h�n ch� ph� n�, tham nh�ng càng c�n tr� thêm 
kh� n�ng ti�p c�n c�a h� �
i v�i hàng hóa công (g*m c� d�ch v� c� b�n) và s�
tham gia c�a h� vào chính tr�.

Ph� n� b� �nh h��ng b�i tham nh�ng � các khía c�nh chính nh� sau:

Kh� n�ng ti�p c�n quá trình ra quy�t ��nh. Tham nh�ng gây ra b!t bình 
�,ng gi�a nam và n� trong quá trình ra quy�t ��nh. Khi các ��ng phái 
chính tr� có th� b� mua chu�c, các quan ch
c ���c l�a ch�n b�ng cách 
mua phi�u b�u và vi	c th�ng ch
c d�a vào quan h	 cá nhân ch
 không 
ph�i n�ng l�c thì ph� n� ít có c� h�i tham gia vào quá trình ra quy�t 
��nh trong chính quy�n, h	 th
ng chính tr� và � các công ty.

B�o v	 và t�ng c��ng các quy�n theo lu�t ��nh. Quy�n dân s� c�a ph�
n� th��ng không bình �,ng và không ���c b�o v	 trong các v!n �� xã 
h�i, chính tr� và kinh t� quan tr�ng nh�: k�t hôn và ly hôn, buôn ng��i, 
cáo bu�c ngo�i tình ho�c c�.ng dâm, giành quy�n nuôi con, th/a k�, 
quy�n s� h�u tài s�n, ��c l�p v� tài chính và các v!n �� khác. V�i m�t 
h	 th
ng hành pháp tham nh�ng thì vi	c t�ng thêm quy�n cho ph� n�
c�ng nh� cho các nhóm thi�u s
 và thi	t thòi trong xã h�i s� càng làm 
tình hình tr� nên t*i t	 (xem c�t bên). V�i m�t h	 th
ng t� pháp tham 
nh�ng, nh�ng v!n �� này s� càng kéo dài và tình tr�ng phân bi	t �
i x 
càng tr� nên tr�m tr�ng, m�t cách tr�c ti�p c�ng nh� gián ti�p.6   Do ph�
n� nhìn chung không ���c ti�p c�n ��y �� các ngu*n l�c, nên trong 
b!t c
 v� ki	n nào yêu c�u b*i th��ng �� ch
ng l�i s� phân bi	t �
i 
x  h� c�ng s� có kh� n�ng thua ki	n n�u bên b� ��n mua chu�c 
���c công t
 viên và/ho�c th+m phán. 

3

Ph� n� và tham nh	ng �
Azerbaijan 
Trung tâm H0 tr� và T� v!n Pháp 
lý (ALAC) c�a T( ch
c Minh b�ch 
Azerbaijan cung c!p d�ch v� t� v!n 
pháp lý và theo dõi khi�u n�i v� các 
hành vi tham nh�ng, trong �ó có 
nhi�u hành vi ph�n ánh các lo�i 
tham nh�ng khác nhau mà ph� n�
ph�i �
i m�t. 

M�t v� vi	c gây xôn xao d� lu�n �ã 
x�y ra liên quan t�i m�t ng��i ph�
n� xin t� v!n t�i trung tâm ALAC �
th� �ô Baku. Ng��i này �	 ��n 
khi�u n�i hành vi c�a các nhân viên 
c�nh sát �ã b�t gi� cô và m�t 
ng��i b�n trên m�t ph
 m�i dâm 
(�ây không ph�i là t�i ph�m hình 
s� và ch# có th� b� x  ph�t hành 
chính). Sau khi x  ph�t, c�nh sát 
cho r�ng nh�ng ng��i ph� n� này 
�ang “làm lây lan các b	nh hoa 
li&u” và bu�c h� ph�i t�i b	nh vi	n 
�i�u tr� trong khi vi	c này không 
thu�c th+m quy�n c�nh sát. Nh�ng 
ng��i ph� n� cho bi�t cách duy 
nh!t �� h� thoát kh�i b	nh vi	n là 
��a h
i l� cho bác s% tr��ng. 

'� x  lý v!n �� này, trung tâm 
ALAC �ã g i th� ��n b� n�i v� và 
b� công an c�ng nh� v�n phòng 
t(ng ch��ng lý. Chính ph� �ã ph�n 

ng b�ng cách �ng h� hành ��ng 
c�a c�nh sát và th�c hi	n m�t 
b��c quan tr�ng là xóa b� ch
c 
n�ng c�a b	nh vi	n nh� m�t c� s�
giam gi�, t/ �ó xóa b� m�t kênh 
h
i l� t�i qu
c gia này.5 
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Kh� n�ng ti�p c�n và ki�m soát ngu*n l�c. Tham nh�ng làm gi�m thu 
ngân sách nhà n��c, và th��ng d-n ��n vi	c c�t gi�m các kho�n chi 
cho giáo d�c, y t�, an sinh và các d�ch v� xã h�i khác. Vi	c c�t gi�m này 
�nh h��ng l�n ��n phúc l�i c�a ph� n� và tr1 em vì nh�ng �
i t��ng 
này th��ng ph� thu�c nhi�u nh!t vào vi	c ti�p c�n các d�ch v� thi�t y�u 
c�a nhà n��c (m�c dù nam gi�i c�ng b� thi	t h�i t��ng t� khi h� là 
ng��i ch�m sóc ho�c qu�n lý chính c�a gia �ình). Tham nh�ng trong 
ngành c!p n��c và n�ng l��ng có �nh h��ng ��c bi	t ��n ph� n�
nghèo vì h� là ng��i gánh vác vi	c tìm ki�m ngu*n n��c và nhiên li	u 
cho gia �ình.7  Ngoài các d�ch v� c� b�n, tham nh�ng c�ng c�n tr� ph�
n� khi h� ph�i ti�p xúc v�i chính quy�n. Ví d�, tham nh�ng có th� thay 
�(i kh� n�ng ti�p c�n tín d�ng c�a ph� n� và khi�n h� khó ���c c!p 
b�ng hay gi!y phép �� kh�i nghi	p kinh doanh, lái xe hay xây nhà.

3. Các ph��ng pháp l*ng ghép gi�i

N�u các nhà ho�ch ��nh chính sách có �� thông tin v� �nh h��ng c�a tham 
nh�ng �
i v�i ph� n� và nam gi�i (c�ng nh� �
i v�i các nhóm xã h�i khác), h�
s� ���c trang b� t
t h�n �� có th� thi�t k� các chính sách ch
ng tham nh�ng có 
hi	u qu� và mang tính m�c tiêu h�n.Vi	c ch
ng tham nh�ng � ��a ph��ng có 
th� b( sung, h0 tr� và th�m chí thay th� các sáng ki�n c!p qu
c gia. T�i Peru, 
mô hình ho�t ��ng � ��a ph��ng - xác ��nh các nguy c� tham nh�ng và xây 
d�ng n�ng l�c giám sát xã h�i - �ã ���c m� r�ng ra toàn qu
c khi m�t trong các 
quan ch
c ��a ph��ng �ng h� mô hình này ���c ��m nhi	m vai trò l�n h�n �
c!p trung ��ng. T�i Liberia, các ho�t ��ng can thi	p và giám sát tham nh�ng �
��a ph��ng ���c s  d�ng �� hình thành nên các quy�t ��nh cho U2 Ban Giám 
Sát, t/ �ó giúp xây d�ng chính sách phân c!p c�a qu
c gia.

T�p trung vào gi�i trong cu�c chi�n ch
ng tham nh�ng- hay nói cách khác là 
l*ng ghép gi�i vào công tác ch
ng tham nh�ng- ��m b�o c� hai gi�i s� ���c 
h��ng l�i nh� nhau t/ các can thi	p chính sách. '� ��m b�o hi	u qu� c�a công 
tác này, vi	c thi�t k�, tri�n khai và giám sát ho�t ��ng ch
ng tham nh�ng ph�i 
tính ��n các m
i quan tâm c�ng nh� kinh nghi	m riêng c�a nam và n� khi ��t 
ra k� ho�ch hành ��ng.9

Các n0 l�c l*ng ghép gi�i g�n �ây �ã nêu b�t ba ph��ng th
c giúp thúc �+y 
vi	c tuân th� chính sách này:

Các nhà ho�ch ��nh chính sách c�n thông tin theo gi�i (d� li	u c�n 
���c phân lo�i) 
Các nhà ho�ch ��nh chính sách c�n k�t h�p các chính sách ch
ng 
tham nh�ng v�i n0 l�c trao quy�n qu�n lý cho ph� n�; và 
Các ph��ng pháp ti�p c�n nh�y c�m v� gi�i trong ch
ng tham nh�ng 
ph�i bao g*m ho�t ��ng l�p k� ho�ch và giám sát có s� tham gia và 
t�p trung vào ph� n�.

Các �i�m chính v� l*ng ghép gi�i vào công tác thi�t k� và tri�n khai chi�n l��c 
ch
ng tham nh�ng ���c nêu lên b�i các t( ch
c song ph��ng và �a ph��ng 
hàng ��u, bao g*m H�i �*ng Châu Âu (COE), C� quan h�p tác k" thu�t '
c 
(GTZ) và Ch��ng trình Phát tri�n Liên h�p qu
c (UNDP).10

Trong nhi�u tr��ng h�p, quá trình l*ng ghép ���c chia thành các giai �o�n và các 
b��c khác nhau. UNDP �ã xây d�ng 10 b��c l�p chính sách �� có th� l*ng ghép 
các v!n �� gi�i. M�t trong các b��c này là phát tri�n lý lu�n v� bình �,ng gi�i 
(xem B��c 6) �� thúc �+y s� chuy�n d�ch trong tiêu chu+n và hành vi v�n hoá. 

4 

‘Tham nh�ng v�t ki	t ngu*n l�c 
công và l!y �i nhi�u ngu*n v
n c�n 
thi�t cho s� phát tri�n kinh t� qu
c 
gia ho�c d�ch v� xã h�i. 'i�u này 
gây �nh h��ng l�n t�i ph� n� và 
ng��i nghèo vì �ây là nh�ng �
i 
t��ng ph� thu�c nhi�u nh!t vào 
các d�ch v� xã h�i… Ph� n� c�ng 
có th� � v� th� ít quy�n l�c h�n ��
���ng ��u v�i tham  nh�ng khi nó 
x�y ra…’8 
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M�t v!n �� quan tr�ng khác là làm th� nào �� ��a các tính toán v� hi	u qu� vào 
công tác l*ng ghép gi�i: ví d� phân tích chi phí- hi	u qu� c�a vi	c can thi	p chính 
sách. '� �ánh giá v!n �� này, các nhà ho�ch ��nh chính sách và các �
i tác xã 
h�i dân s� ph�i xác ��nh m
c �� l*ng ghép có th� ��t ���c, v!n �� công b�ng xã 
h�i c�n gi�i quy�t (g*m c� bình �,ng gi�i) và chi phí t
i thi�u (v� m�t xã h�i, chính 
tr�, kinh t� và v�n hoá). 

V�i nh�ng tính toán này, ph��ng pháp ti�p c�n nh�y c�m v� gi�i t�p trung vào s�
tham gia c�a ph� n� có xu h��ng tr� thành m�t trong các ph��ng pháp l*ng ghép 
gi�i có hi	u qu� cao h�n. GTZ, thông qua nghiên c
u th�c ��a c�a mình, �ã ch#
ra r�ng ho�t ��ng d� toán ngân sách và l�p k� ho�ch h��ng t�i nâng cao tính 
minh b�ch và trách nhi	m gi�i trình có th� là m�t cách t
t �� giúp ph� n� tham gia 
vào các n0 l�c ch
ng tham nh�ng.

Dù áp d�ng ph��ng pháp l*ng ghép nào thì �� ��m b�o s� lâu dài, b�n v�ng và 
thành công c�a nh�ng sáng ki�n này, nh!t thi�t ph�i có nh�ng thay �(i trong quy 
��nh và t�p quán c�a các th� ch�. Các can thi	p liên quan � các qu
c gia nh�
Ghana cho th!y �+y m�nh s� tham gia c�a ph� n� vào chính quy�n s� không th�
gi�i quy�t ���c v!n �� tham nh�ng n�u không có nh�ng thay �(i t��ng 
ng trong 
thái �� v� gi�i (xem c�t bên). '� thúc �+y nh�ng thay �(i này, c�n có nh�ng thay 
�(i l�n h�n v� th� ch� và v�n hoá �� xác ��nh l�i vai trò c�a gi�i và quan ni	m c�a 
xã h�i v� ph� n�. N�u không th�c hi	n ���c �i�u này, các n0 l�c l*ng ghép gi�i 
và ch
ng tham nh�ng s� v-n ch# là m�t trò ch�i khó có �i�m d/ng. 

5

L�ng ghép gi�i �� ch�ng 
tham nh	ng � Ghana 

K�t qu� �i�u tra v� thái �� c�a 
nam gi�i và n� gi�i �
i v�i 
tham nh�ng � hai c� quan 
thu�c khu v�c nhà n��c �
Ghana (c�nh sát và giáo d�c) 
�ã ��t ra v!n �� s  d�ng l*ng 
ghép gi�i làm công c� duy nh!t 
�� ch
ng tham nh�ng.  

Các phát hi	n cho th!y chi�n 
l��c ch
ng tham nh�ng h��ng 
t�i s� tham gia c�a ph� n� vào 
khu v�c nhà n��c có l� s�
không gi�i quy�t ���c v!n ��
n�u không �i kèm v�i nh�ng 
sang ki�n b( sung. '� ch
ng 
tham nh�ng trong khu v�c nhà 
n��c � Ghana, h	 th
ng gi�i – 
vai trò và trách nhi	m c�a nam 
gi�i và n� gi�i – ��u c�n ���c 
c�i ti�n.11 
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