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Tham nh�ng trong 

ngành giáo d�c 
T�t c� các b�c cha m� 	
u hy v�ng con cái mình có m�t n
n 

giáo d�c t
t �ó là chìa khóa m� cánh c�a t��ng lai cho th� h�
sau, 	�c bi�t là 	
i v�i nh�ng ng��i nghèo. Giáo d�c trang b�
cho nh�ng công dân tr� ki�n th�c và k� n�ng 	� phát tri�n kinh 
t� 	�t n��c và tham gia 	�y 	� vào các ho�t 	�ng xã h�i. �ó 

c�ng là n
n t�ng cho s  phát tri�n kinh t�-xã h�i, là quy
n con 
ng��i theo lu�t pháp qu
c t�, và 	�!c hi�n pháp 	�m b�o �
h�u h�t các qu
c gia. 

Nh�ng trên th c t�, ch�t l�!ng giáo d�c còn th�p và vi�c ti�p 
c�n giáo  d�c ch�a công b"ng. Ví d�, m�t cu�c kh�o sát h�
th
ng giáo d�c � Châu Phi cho th�y h�n 50%  nh�ng ng��i 
	�!c h#i tr� l�i là h� ph�i 	
i m�t v�i hàng lo�t nh�ng thách 
th�c khi  ti�p c�n v�i giáo d�c c� b�n. M�t s
 khó kh�n 	�!c 
nêu ra nh� tình tr�ng quá t�i phòng h�c, không 	�!c tu s�a 
th��ng xuyên; thi�u giáo viên, sách giáo khoa và d�ng c� h�c 
c�p h�c cao h�n, vi�c ti�p c�n giáo d�c � các Qu
c gia ph�
thu�c vào mong mu
n c�a cha m� và 	�a v� xã h�i h�n là d a 
vào tài n�ng, n$ l c và thành tích c�a h�c sinh, sinh viên. Th�t 
không may là tham nh�ng 	ang có khuynh h��ng tr� thành 
m�t trong nh�ng lý do ch� y�u 	"ng sau t�t c� nh�ng v�n 	

khó kh�n này.



 Tham nh�ng trong ngành giáo d�c
   

Transparency In te rnat ional     

n

Table of Contents

1. Xxxxxxxx 

2. Xxxxxx 

3. Xxxx 

4. Xxxx 

5. Xxxx 

Tài li�u nghiên c�u c�a TI            # 04/2009

N�u m�t ��t n

c t�n t�i tham nh�ng, thì tham nh�ng làm th�t b�i m�c tiêu th�c s�
c�a giáo d�c c�a n

c �ó- �ó là m�t h� th�ng giáo d�c m� và ph� c	p d�a trên 
thành tích ch� không ph�i d�a trên ti�n. Tham nh�ng c�ng gây �nh h
�ng ��n 
nh�ng cam k�t qu�c t� v� nâng cao giáo d�c bình ��ng và ti�p c	n giáo d�c, nh

m�c tiêu �
�c �� ra trong Giáo d�c cho M�i ng
�i (EFA) và M�c tiêu Phát tri�n 
Thiên niên k� (MDGs). Trong m�t h� th�ng giáo d�c có tham nh�ng, sinh viên s�
không ��t �
�c nh�ng ki�n th�c và k� n�ng �� có th� �óng góp m�t cách ý ngh a 
vào n�n kinh t� và xã h�i � ��t n

c h�. Khi t! tu�i niên thi�u, h� �ã h�c cách ch�p 
nh	n tham nh�ng và ch�p nh	n nó nh
 m�t tiêu chí cho h� và xã h�i.

1.Tính ph� bi�n c�a v�n n�n này

" h#u h�t các qu�c gia chính quy�n trung 
$ng �
�c quy�n quy�t �%nh ��i v
i h�
th�ng giáo d�c công l	p. Th	m chí, khi giáo d�c �
�c phân c�p thì nhà n

c v&n 
th
�ng xuyên ki�m soát các l nh v�c quan tr�ng nh
 tuy�n d�ng và b� nhi�m giáo 
viên, ki�m tra ngân sách và ti�n l
$ng. Vi�c ��c quy�n này t�o ra kho�ng tr�ng cho 
tham nh�ng x�y ra � m�i n$i, t! b� giáo d�c cho ��n qu�n lý nhà tr
�ng và ngay t�i 
l
p h�c. Các ho�t ��ng tham nh�ng có th� liên quan t
i các cán b� làm công tác chính tr%, 
chính quy�n và nhà tr
�ng, và có th� làm suy y�u hi�u l�c qu�n lý nhà n

c.

V� chính tr�. Giáo d�c �'c bi�t d( b% tác ��ng b�i các can thi�p chính tr% do 
ngu�n nhân l�c và tài chính khá l
n mà nó ph�i dùng. Trung bình, ngành 
giáo d�c chi�m kho�ng 20-30% ngân sách c�a m�t qu�c gia. Tham nh�ng 
có th� x�y ra v
i nhi�u hình th�c khác nhau. Các chính tr% gia có th� l�m 
d�ng quy�n l�c c�a h� khi b� nhi�m, thuyên chuy�n ho'c �� b�t giáo viên. 
Th	m chí h� có th� “tìm �
�c“ giáo viên tham gia �ng h� h� ngay t�i l
p 

h�c trong su�t các ��t b#u c).2   *nh h
�ng chính tr% c�a h� c�ng có th�
�
�c l�m  d�ng �� quy�t �%nh xem � �âu và lo�i hình tr
�ng h�c nào s�
�
�c xây d�ng. 

V� chính quy�n. Tham nh�ng có th� x�y ra � t�t c� các c�p chính quy�n, k�
c� � các b�, qu	n/huy�n và tr
�ng h�c. Ch�ng h�n nh
 các thanh tra c�p 
qu	n có th� yêu c#u các tr
�ng h�c �
a h�i l� �� ��i l�i nh�ng báo cáo 
thu	n l�i g)i lên b� giáo d�c và �ào t�o. Các cá nhân - là các nhà qu�n lý, 
giáo viên và nh�ng ng
�i khác - c�ng có th� l�m d�ng tr
�ng h�c vào 
nh�ng m�c �ích th
$ng m�i và cá nhân. Tài li�u giáo d�c và v	t t
 nhà 
tr
�ng có th� �
�c bán thay vì �
�c cung c�p mi(n phí. Các kho�n thu phí 
trái phép có th� là gánh n'ng � các tr
�ng ph� thông và ��i h�c công l	p 
(xem c�t bên).

V� nhà tr��ng. Giáo viên có th� không lên l
p, không d�y theo �úng ch
$ng 
trình gi�ng d�y �
�c yêu c#u ho'c b+t h�c sinh ph�i làm nh�ng vi�c không 
�úng nh
 yêu c#u.  Vi�c các giáo viên và gi�ng viên l�m d�ng tình d�c ��i 
v
i sinh viên c�ng là m�t hình th�c tham nh�ng r�t ph� bi�n � nhi�u n

c.

2. Tài chính cho ngành giáo d�c

Tham nh�ng x�y ra trong vi�c phân b�, �i�u hành và s) d�ng ngân sách chính 
ph� cho ngành giáo d�c. C�n c� vào toàn b� quy mô tài tr� cho h� th�ng giáo 
d�c c�a m�t ��t n

c, thì th	m chí tham nh�ng trong qu�n lý ngân sách � m�c 
�� th�p c�ng có th� gây th�t thoát �áng k� cho ngu�n l�c nhà n

c.

Vi�c phân c�p trách nhi�m qu�n lý tài chính tr
�ng h�c hi�n nay � các c�p �%a 
ph
$ng �ã làm gia t�ng nguy c$ v� l�m d�ng, �'c bi�t là khi nó không 
�
�c v
i các bi�n pháp ki�m tra và xây d�ng n�ng l�c phù h�p. Khi càn nhi�u  
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Tr� ti
n cho giáo d�c “mi%n 
phí” Các tr��ng h!p c�a 
B�ngla	ét và Mêhicô 

T�i B�ngla�ét, các cu�c kh�o sát 
cho th�y 36,5% sinh viên �ã ph�i 
tr� nh�ng kho�n ti�n không có 
trong quy �%nh �� �
�c ��n 
tr
�ng m'c dù giáo d�c � �ây 
mi(n phí cho t
i c�p 3.3 Ví d�, ��
�
�c h
�ng ch
$ng trình h, tr�
h�c phí c�a chính ph� cho sinh 
viên nghèo, g#n 1/3 s� sinh viên 
n� �ã ph�i �
a h�i l� và h$n m�t 
n)a b% b+t bu�c ph�i  “n�p ti�n” 
�� nh	n �
�c h�c b�ng c�a 
mình. 

T�i Mêhicô, các nghiên c�u c�ng 
cho th�y trung bình m,i h� gia 
�ình ph�i chi thêm kho�ng 30 
USD m�t n�m ngoài chi phí chính 
th�c cho con cái h� �� nh	n 
�
�c m�t n�n giáo d�c mà theo 
hi�n pháp là “mi(n phí”.4 H�i l�
�� �
�c �i h�c ho'c �� v
�t qua 
các k� thi �ã �
�c coi nh
 kho�n 
thanh toán bình th
�ng nh�t c�a 
các gia �ình. 

Các tr
�ng h�p t
$ng t� v� các
kho�n phí b�t h�p pháp c�ng �ã 
�
�c d&n ch�ng b-ng t
 li�u �
các n

c châu Phi. "
Madagasca, g#n ¼ h� gia 
�ình cho bi�t h� ph�i tr� các 
kho�n ti�n khác nhau g�i là “phí 
k�t n�p” cho tr
�ng h�c m'c dù 
giáo d�c là c�a chung và mi(n 
phí t! n�m 2005. T�i Nigeria, 
h$n 10% các h� gia �ình �ã b%
ép ph�i tr� các kho�n phí nh

v	y m'c dù theo quy �%nh c�a 
lu	t pháp thình�ng kho�n phí này 
�ã �
�c h�y b..5 

Tham nh�ng - m�t s� l�m quy�n 
vì m�c �ích t
 l�i - �ã bi�n thái 
d

i nhi�u hình th�c khác nhau 
� các tr
�ng h�c, bao g�m chi 
tr� các kho�n h�i l� và kinh 
doanh các m�i quan h� quen bi�t 
�� t�o �i�u ki�n cho c� các ho�t 
��ng “h�p pháp” l&n “b�t h�p 
pháp”.6 

Các ho�t ��ng b�t h�p pháp n�y
sinh do tham nh�ng n�u m�t sinh
viên ho'c ph� huynh h�c sinh h�i 
l� giám kh�o ho'c giáo viên ��
��m b�o v
�t qua các qua k� thi 
m'c dù h� bi�t là mình làm bài 
r�t kém. 

Các ho�t ��ng h�p pháp nh
ng 
v&n có tham nh�ng có th� liên 
quan ��n ph� huynh h�c sinh và 
sinh viên khi h� �
�c yêu c#u 
ph�i h�i l� m�t cán b� nhà 
tr
�ng �� nh	n �
�c b-ng 
t�t nghi�p ho'c ch�ng ch/ mà h�
�ã th�c s� ��t �
�c. 
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ng
�i và nhi�u c$ quan chính quy�n tham gia vào h� th�ng tài chính giáo d�c 
thì c$ h�i cho s� l
�ng g�t và tham nh�ng càng t�ng. Nh�ng cu�c c�i cách có 
th� gây ra nh#m l&n v� trách nhi�m và các ngu�n l�c t
$ng �ng, làm cho nh�ng 
ng
�i trong h� th�ng giáo d�c không hi�u rõ v� nh�ng thay ��i và quy�n l�i c�a 
h� trong h� th�ng m
i. 

Phân b� ngân sách. Các n

c có m�c �� tham nh�ng cao �#u t
 ít h$n vào các 
d%ch v� công c�ng, d&n ��n thi�u ngân sách cho ngành giáo d�c7. Thay vì �
�c 
phân b� cho nh�ng tr
�ng h�c b% thi�u th�n, �'c bi�t là � nh�ng vùng nông 
thôn, thì các ngu�n l�c l�i �
�c phân b� t
i nh�ng tr
�ng �ã có �'c quy�n �'c 
l�i, ch�ng h�n nh
 � các vùng thành th%. Ngu�n tài tr� c�ng có th� �
�c phân b�
d�a theo n$i nào có nhi�u c$ h�i h$n cho nh�ng m�c �ích t
 l�i. Nh�ng h�p 
��ng l
n v� xây d�ng tr
�ng h�c, mua sách giáo khoa ho'c các ch
$ng trình 
v� dinh d
0ng c�ng t�o c$ h�i cho vi�c l�i qu�, h�i l�, gia �ình tr% và  thiên v%. 
Thêm vào �ó, vi�c phân b� cho các tr
�ng có th� �
�c th�c hi�n d�a trên 
nh�ng s� li�u gi� m�o, ch�ng h�n nh
 s� l
�ng ng
�i �
�c tuy�n d�ng �ã b%
th�i ph�ng lên. Vi�c phân b� thi�u công b-ng các ngu�n l�c này �ã làm l�i cho 
nh�ng sinh viên khá gi� h$n ��ng th�i gây t�n h�i cho ng
�i nghèo, �nh h
�ng 
��n s� công b-ng c�a h� th�ng giáo d�c qu�c gia. Các kho�n tài tr� ngoài ngân 
sách �'c bi�t r�i ro, nh�t là khi các nhà tài tr� cung c�p tr�c ti�p ngu�n tài chính 
cho các tr
�ng h�c và b. qua các c$ quan chính ph� ho'c các t� ch�c xã h�i 
dân s� (CSOs)- là nh�ng c$ quan có th� ��ng ra làm trung gian.8

�i�u hành ngân sách. Các ngu�n l�c �ã d� ki�n có th� không bao gi� t
i �
�c 
các tr
�ng ph� thông và tr
�ng ��i h�c. T�i các tr
�ng h�c �ã �
�c kh�o sát 
� Ghana và Uganda trong ch
$ng trình “Quan sát giáo d�c � Châu Phi” c�a TI, 
có th� th�y các kho�n thanh toán cho m,i h�c k� b% ch	m l�i m�t n�m là bình 
th
�ng (xem c�t bên). Vì v	y, các kho�n tài chính có th� b% các quan ch�c bi�n 
th�, b% s) d�ng sai m�c �ích trong vi�c ��u th#u gian l	n, ho'c b% m�t mát vì 
thi�u kh� n�ng qu�n lý. Các �i�u kho�n h�p ��ng có th� nh-m vào m�t nhà 
cung c�p c� th� và do quy trình ��u th#u khép kín nên nhi�u nhà th#u ti�m n�ng 
có th� b% lo�i ra, ho'c giá b. th#u có th� b% th�i ph�ng lên. Quy mô c�a “nh�ng rò 
r/ ngu�n l�c” này có th� l
n h$n n�a. Theo Ngân hàng th� gi
i, t�i các qu�c gia 
�
�c �i�u tra có kho�ng 10 ��n 87% các kho�n chi tr� không thu�c l
$ng cho 
giáo d�c ti�u h�c b% th�t thoát.9     H	u qu� là sách giáo khoa có th� b% kém ch�t 
l
�ng và không �� v� s� l
�ng, h� t#ng c$ s� � các tr
�ng h�c có th� s�p 
��, nhà v� sinh có th� không �
�c xây và tài li�u h�c có th� không �
�c phân 
phát (xem c�t bên trang 4).

S� d	ng các ngu
n l�c giáo d	c. Các kho�n ngân qu� t
i �
�c tr
�ng h�c có 
th� l�i không �
�c s) d�ng theo �úng m�c �ích ban �#u c�a chúng. Sách giáo 
khoa có th� �
�c bán thay vì �
�c phân ph�i mi(n phí, lãnh ��o nhà tr
�ng có 
th� nh	n �
�c các kho�n thanh toán b�t h�p pháp b-ng cách s) d�ng hóa �$n 
kh�ng ho'c th�i ph�ng s� l
�ng hàng hóa �ã �
�c mua bán. Vi�c ch�ng l�i 
nh�ng l�m d�ng này tr� nên ph�c t�p h$n khi s� sách k� toán � tr
�ng h�c 
hoàn toàn không �
�c ki�m toán ho'c không �
�c h

ng d&n. Phát hi�n t!
Morocco và Nigeria cho th�y 64% các tr
�ng ti�u h�c � �ây thi�u h� th�ng k�
toán.10

Có th� làm gì? 

Minh b�ch và ti�p c	n �
�c thông tin là y�u t� c#n thi�t �� phòng ch�ng tham 
nh�ng tài chính giáo d�c. Không có gì m�nh h$n trong vi�c ng�n ch'n tham 
nh�ng b-ng các thông tin và v�ch tr#n tham nh�ng trong c�ng ��ng. Ng
�i dân 
càng �
�c thông báo nhi�u v� ngân sách - và các ch
$ng trình giáo d�c - thì 
nh�ng cán b� n+m quy�n càng có th� ph�i ch%u áp l�c h$n trong vi�c tuân th�

3

Vài nét gi�i thi�u v
 nghiên 
c�u này 

Cu�i n�m 2008, nghiên c�u t�i 4
n

c - Azerbaijan, C�ng hòa 
Séc, Kenya và Moldova - �
�c 
ti�n hành nh-m xem xét các y�u 
t� v	n hành, hành chính, t� ch�c
và chính tr% c�a các �
�ng dây 
nóng c�a chính ph�. Nghiên c�u
�ã �ánh giá t�ng c�ng 14 �
�ng
dây nóng c�a chính ph� �
�c 
giao nhi�m v� ti�p nh	n khi�u n�i
v� tham nh�ng. 

Các �
�ng dây nóng �
�c �ánh
d�u hoa th% (*) là nh�ng �
�ng 
dây chuyên ti�p nh	n thông tin v�
tham nh�ng; các �
�ng dây khác 
thu�c ��i t
�ng nghiên c�u còn 
ti�p nh	n khi�u n�i v� c� các v�n 
�� d%ch v�: 

Azerbaijan: B� Giáo d�c, * Qu�
B�o tr� Xã h�i, B� Thu� và V�n 
phòng Công t� C�ng hòa Séc: B�
T
 pháp và B� N�i v�.* 

Moldova: B� T
 pháp, B� Y t�, 
T�ng c�c Thu�, C$ quan H�i 
quan, B� N�i V�, Trung tâm 
ch�ng Tham nh�ng và T�i ph�m 
Kinh t�* và V�n phòng Công t�.* 

Kenya: 1y ban ch�ng Tham 
nh�ng (KACC).* 

C�n c� vào k�t qu� ho�t ��ng, 
có 10 l nh v�c �
�c l�a ch�n ��
�ánh giá, g�m: 

• Các �'c �i�m chung c�a 
�
�ng dây nóng (ngân 
sách, nhân l�c và �ào 
t�o, n�m thi�t l	p, tính 
ph� bi�n vv...); 

• Các c$ ch� s) d�ng ��
qu�n lý khi�u n�i; 

• Quy�n h�n và n�ng l�c 
c�a �
�ng dây nóng; 

• C$ c�u hành chính và t�
ch�c; 

• Quy�t tâm chính tr%; 
• Trách nhi�m gi�i trình và 

tính minh b�ch; 
• Vi�c b�o v� n�n nhân và 

nhân ch�ng; 
• S� tín nhi�m c�a ng
�i 

dânvà �� tin c	y; 
• Quan h� v
i xã h�i dân 

s�; 
• Các ��i t
�ng chính 

giúp nâng cao hi�u qu�
c�a �
�ng dây nóng. 

M,i l nh v�c l�i có m�t lo�t câu 
h.i liên quan ��n hi�u qu� ho�t 
��ng c�a các �
�ng dây nóng. 
2� t	p h�p k�t qu�, các v�n 
phòng qu�c gia c�a TI tham gia 
nghiên c�u �ã t� ch�c 2 ��t 
ph.ng v�n nhân viên �ang làm 
vi�c t�i các �
�ng dây n óng và 
m�t s� ng
�i s) d�ng. 
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theo các chính sách và quy �%nh. Ví d�, các qu� l
$ng �
�c ki�m tra t�t h$n khi 
giáo viên bi�t �
�c l
$ng c�a h� và �
�c nh	n l
$ng (trung bình l
$ng giáo 
viên có th� chi�m 80-90% t�ng ngân sách giáo d�c).11  Thêm vào �ó, c�ng ��ng 
có kh� n�ng tham gia qu�n tr% tr
�ng h�c t�t h$n khi h� bi�t rõ vi�c chi tiêu các 
ngu�n tài chính mà nhà tr
�ng nh	n �
�c và khi h� có th� ti�p c	n �
�c các 
thông tin m�t cách �$n gi�n và d( hi�u. 

Phân b� ngân sách theo công th�c - m�t h� th�ng các nguyên t+c �ã �
�c th.a 
thu	n cho vi�c phân b� ngu�n l�c t
i các tr
�ng ph� thông và ��i h�c - là m�t 
ph
$ng pháp khác �� gi�m s� l�m quy�n ��i v
i ngân sách và giúp ��t �
�c 
công b-ng h$n cho giáo d�c. Chuy�n ti�n qua tài kho�n t
i các tr
�ng h�c 
(nh�ng kho�n chi phí ngoài l
$ng cho m�t tr
�ng ti�u h�c) có th� h�n ch�
�
�c tham nh�ng. Tuy nhiên, ph�i thi�t l	p và tuân th� theo các nguyên t+c và 
quy �%nh rõ ràng v� tài chính. Các cán b� c#n ph�i có nh�ng k� n�ng c#n thi�t 
�� áp d�ng nh�ng nguyên t+c và quy �%nh này và ph�i áp d�ng ki�m toán ��c 
l	p th
�ng xuyên. Nh�ng ng
�i có liên quan � �%a ph
$ng - nh
 ph� huynh 
h�c sinh, giáo viên và sinh viên - có th� �
a ra ý ki�n ph�n h�i v� các quy�t 
�%nh nh
 vi�c s) d�ng phù h�p và ch�t l
�ng c�a tài li�u gi�ng d�y ho'c m�c 
�� công khai ngu�n tài chính mà nhà tr
�ng nh	n �
�c. 2�ng th�i, vi�c các 
b	c ph� huynh tham gia vào ban qu�n lý tr
�ng h�c (SMCs) �� ki�m soát ngân 
sách c�ng có th� là m�t bi�n pháp hi�u qu�, mi(n là các thành viên ph�i có ��
k� n�ng, có quy�n ��i di�n và � m�t m�c �� nào �ó �
�c th�c hi�n vai trò 
ki�m tra giám sát c�a h�.12

Ngoài ra, các tiêu chí và th� t�c rõ ràng, các ph
$ng th�c m�i th#u công khai là 
nh�ng y�u t� c#n thi�t trong quá trình ��u th#u mua s+m c�a m�t h� th�ng giáo 
d�c. 2i�u này s� giúp ��m b�o nhà tr
�ng nh	n �u�c nh�ng s�n ph3m và d%ch 
v� t�t nh�t, �'c bi�t là khi �
�c mua bán tr�c ti�p.13   Xung ��t gi�a các nguyên 
t+c v� l�i ích và ti�p c	n công khai v
i h� s$ m�i th#u c�ng có th� giúp ki�m 
ch� tham nh�ng trong vi�c ký k�t h�p ��ng c�a nhà n

c.

3. Các k� thi và ch�ng nh	n ch�t l
�ng

" c�p giáo d�c ��i h�c, các công ngh� m
i và c�nh tranh gi�a các sinh viên 
ngày càng nhi�u �ã m� ra nh�ng c$ h�i m
i cho tham nh�ng. S� gian l	n ��i 
h�c, vi�c mua bán �i�m và b-ng t�t nghi�p th
�ng xuyên x�y ra, �'c bi�t là �
khu v�c �ông nam Châu Âu và Liên xô c�.14    4
c tính kho�ng 30 t� rúp (t
$ng 
�
$ng 1t� USD n�m 2003) �ã �
�c dùng vào vi�c h�i l� �� �
�c nh	n vào h�c 
t�i các tr
�ng ��i h�c c�a Nga.

Tham nh�ng trong h�c t	p x�y ra khi m�t sinh viên h�i l� m�t giáo s
 �� �
�c 
�i�m cao h$n ho'c tr� ti�n cho giáo viên kèm cho mình h�c riêng - ngay c� khi 
sinh viên này không c#n ��n �i�u �ó. Tham nh�ng còn là vi�c mua bán �� thi 
ho'c thuê ng
�i thi h� - �ây là m�t hành ��ng th
�ng xuyên x�y ra � Trung 
qu�c.16  Nh�ng ví d� v� tham nh�ng trong h�c t	p có � kh+p n$i trên th� gi
i.17   

M�t cu�c b. phi�u l�y ý ki�n sinh viên ��i h�c � Bosnia cho th�y vi�c h�i l�
th
�ng x�y ra  trong các k� thi và h#u h�t các sinh viên này ��u c�m th�y h�
không th� làm �
�c �i�u gì ��i v
i v�n �� này.18

Tham nh�ng trong ch�ng nh	n ch�t l
�ng � các c$ quan �ào t�o và gi�ng d�y 
c�ng �ang t�ng lên. Vi�c t
 h�u hoá các c$ s� ��i h�c và s� sinh sôi n�y n� các 
khóa h�c t! xa c�ng nh
 các ch
$ng trình giáo d�c liên qu�c gia �ã khuy�n 
khích s� gia t�ng tham nh�ng b�i vì nhi�u l#n nh�ng tr
�ng h�p này �ã v
�t ra 

4 

Thi�u sách giáo khoa � Philipin: 
Vai trò c�a tham nh�ng 

" Philipin, vi�c cung c�p sách 
giáokhoa tr
�ng h�c �
�c phân c�p
t! nh�ng n�m 90 và vi�c mua bán 
sách giáo khoa �
�c �àm phán tr�c
ti�p v
i các nhà cung c�p �%a 
ph
$ng. 

Tham nh�ng �ã tr� nên không ki�m
soát �
�c: Các kho�n ti�n h�i l� cho
các phòng giáo d�c �%a ph
$ng 

c
tính chi�m kho�ng 20% giá tr% h�p 
��ng. Nhìn chung, 

c tính kho�ng 
20% - 60% ngân sách cho sách giáo
khoa là �� h�i l� quan ch�c tham 
nh�ng. H	u qu� là sách giáo khoa 
c�a 40,000 tr
�ng h�c công l	p trên
c� n

c b% thi�u tr#m tr�ng, m'c dù
các kho�n chi phí cho sách giáo 
khoa r�t cao. 

Trong m�t s� tr
�ng h�p, � các 
tr
�ng ti�u h�c 6 h�c sinh ph�i dùng
chung 1 quy�n sách, và � các 
tr
�ng ph� thông, con s� này là 8 
h�c sinh.19

‘Nh�ng tr� em nhà giàu không 
ph�i làm nh� v�y, b�n tr� bi�t 
r"ng ti
n c�a cha m� chúng s&
	�m b�o cho s  thành công c�a 
chúng. B�n tr� hi�u r"ng ti
n là 
quan tr�ng nh�t ch� không ph�i 
là ki�n th�c’. 

- Theo l�i m�t giáo viên d
y toán �
Ucraina.

20
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kh.i khuôn kh� pháp lu	t c�a nhà n

c. Thông qua nh�ng kênh này, các cá nhân 
không �� trình �� có th� d( dàng tìm cách nh	n �
�c nh�ng ch�ng ch/ và v�n 
b-ng ��i h�c nh� vào vi�c h�i l�. Tham nh�ng trong ch�t l
�ng giáo d�c c�a các 
khóa h�c và các trung tâm �ào t�o, �i cùng v
i nh�ng gian l	n v� ch�ng ch/ d&n 
��n k�t c�c là các sinh viên dù �ã t�t nghi�p và có b-ng c�p nh
ng ch/ có v�n ki�n 
th�c r�t nghèo nàn. Th	m chí các trung tâm ma (các x
�ng s�n xu�t ch�ng ch/) 
có th� phát hành v�n b-ng mà không c#n t� ch�c b�t c� ho�t ��ng gi�ng d�y nào, 
�
a nh�ng ti�n s� và chuyên viên không �� trình �� vào các v% trí qu�n lý. 

Có th� làm gì?

C#n có nh�ng tiêu chí và nguyên t+c �ánh giá rõ ràng và minh b�ch, c� trong các 
k� thi c�a sinh viên và quá trình ki�m tra ch�t l
�ng giáo d�c c�a các trung tâm 
�ào t�o. Các k� thi qu�c gia �ã �
�c tiêu chu3n hóa - do các c$ quan ki�m tra ��c 
l	p qu�n lý s� làm gi�m c$ h�i l�m d�ng và gian l	n. Ph�i áp d�ng các bi�n pháp 
thích h�p �� phát hi�n và gi�i quy�t nh�ng v�n �� �ó. Nh�ng bi�n pháp này nên 
bao g�m c� vi�c th3m �%nh v� m't th� ch�t nh�ng �'c tính c�a m�t �ng c) viên, 
l
u tr� các bài thi m�t cách an toàn, ki�m tra trên máy và ch�m �i�m t	p trung. 

S� ��c l	p c�a các �y ban ki�m tra ch�t l
�ng giáo d�c và các c$ quan giám sát 
khác c�ng quan tr�ng n�u h� ho�t ��ng không ch%u s� can thi�p t! bên ngoài. 
Trong �i�u kho�n v� giáo d�c liên qu�c gia thì tiêu chu3n v� tính minh b�ch và 
trách nhi�m gi�i trình �ã �
�c trình bày trong b� lu	t v� th�c hành t�t c�a H�i 
��ng Châu Âu và UNESCO. B� lu	t �ã �
a ra m�t khung �ánh giá v� trình ��
chuyên môn c�a n

c ngoài.21

4. Qu�n lý giáo viên và hành vi trên l
p

Giáo viên �óng vai trò quan tr�ng trong k�t qu� giáo d�c. Ng
�i ta mong ��i các 
giáo viên duy trì �
�c trình �� gi�ng d�y cao và có thái �� gi�ng d�y t�t trên l
p 
h�c �� truy�n ��t �
�c nh�ng giá tr% ch�ng h�n nh
 s� liêm khi�t và s� kính tr�ng. 

Tham nh�ng trong qu�n lý giáo viên bao g�m s� thiên v%, tính gia �ình tr%, các m�i 
quan h� thân thi�t và h�i l� trong các ��t b� nhi�m, tri�n khai, thuyên chuy�n và 
�� b�t các cán b� giáo d�c (xem c�t bên). Tham nh�ng c�ng có th� x�y ra trong 
vi�c thanh toán l
$ng. Ch�ng h�n, giáo viên có th� ph�i l�i qu� khi �i nh	n l
$ng 
- �ây là m�t vi�c hay x�y ra � các vùng nông thôn ho'c � nh�ng n$i ch
a có m�t 
h� th�ng ngân hàng chính th�c. “Gi�ng viên ma” - là nh�ng ng
�i �
�c li�t kê 
trong b�ng l
$ng nh
ng không gi�ng d�y - c�ng là m�t hình th�c khác c�a tham 
nh�ng và �ây là m�t gánh n'ng ��i v
i ngân sách giáo d�c. Nh�ng “gi�ng viên 
ma” này có th� là h	u qu� c�a vi�c qu�n lý hành chính y�u kém ho'c là s� c�u k�t 
có tính toán gi�a giáo viên và các cán b� qu�n lý �� thu ti�n l
$ng c�a nh�ng giáo 
viên �ã ch�t, v� h
u ho'c t� ý b. vi�c.22

\D�y thêm, ho'c là do các cá nhân yêu c#u ho'c thông qua các khóa h�c �ã 

�
�c chu3n b% c�a các trung tâm �ào t�o, �ang là m�t ngành công nghi�p phát 

tri�n � nhi�u n$i trên th� gi
i. Nó có th� tr� thành m�t �#u m�i c�a tham nh�ng 
n�u các sinh viên �
�c các giáo viên riêng c�a h� h, tr�. Trong khi các qu�c gia 
nh
 Pháp, Úc và Singapore nghiêm c�m giáo viên d�y thêm cho sinh viên ��
l�y ti�n thì vi�c này l�i là r�t bình th
�ng � B�ng-la-�ét, Cam-pu-chia và các 
n

c khác.23 Nghiên c�u v� tham nh�ng giáo d�c � Châu Phi cho th�y 
47% các h� gia �ình � Ghana và 25% � Uganda cho bi�t ph�i tr� thêm các 

5

Peru: Ch
ng tham nh�ng trong 
giáo d�c 

Là m�t ph#n trong chi�n d%ch toàn 
qu�c mang tên ‘N�n giáo d�c không
tham nh�ng’ c�a Pêru, cán b� thanh
tra và v�n phòng qu�c gia c�a TI - 
‘Proética’- �ã m�i ng
�i dân � 6 khu
v�c báo cáo các tr
�ng h�p tham 
nh�ng. 

Trong t�ng s� 307 �$n khi�u n�i 
nh	n �
�c trong vòng 4 tháng thì 
ch� y�u là khi�u n�i v� s� v+ng m't 
c�a giáo viên và s� b�t th
�ng 
trong vi�c b� nhi�m h�. 

C$ c�u giám sát không ch't ch�, 
vi�c ti�p c	n thông tin b% h�n ch� và 
tình hình an ninh không �n �%nh 
�
�c xác �%nh là nh�ng nguyên 
nhân d&n ��n tham nh�ng t�i các 
tr
�ng h�c công l	p � Peru. 

V
i giáo d�c ��i h�c, công ngh�
m
i và s� c�nh tranh ngày càng 
nhi�u gi�a các sinh viên �ã t�o 
ra nh�ng c$ h�i m
i cho các 
ho�t ��ng tham nh�ng. 
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kho�n chi phí cho vi�c con cái h�c thêm.25   Vi�c d�y h�c ngoài gi� có tr� ti�n có 
th� phát tri�n thành m�t hình th�c trù d	p, n$i mà nh�ng giáo viên ch/ d�y m�t 
n)a ch
$ng trình h�c trong gi� lên l
p chính th�c và b+t sinh viên ph�i tr�
ti�n tham gia vào l
p h�c t
 c�a h� �� nghe gi�ng v� nh�ng ph#n còn l�i. H�
c�ng có th� �e d�a sinh viên b-ng cách cho �i�m th�p n�u nh�ng sinh viên này 
không tham gia vào l
p d�y thêm c�a h�.26

Có th� làm gì? 

Ph�i th!a nh	n là �i�u ki�n làm vi�c cho giáo viên � nhi�u n

c còn r�t khó 
kh�n. L
$ng th�p và môi tr
�ng làm vi�c không thu	n l�i có th� góp ph#n làm 
các giáo viên l�m d�ng quy�n h�n c�a mình. Tuy nhiên, b#u không khí chung - 
bao g�m c$ s� h� t#ng c�a tr
�ng h�c, v� sinh, tình tr�ng g#n thành ph�, ch�t 
l
�ng n$i �n ch�n � c�a giáo viên, c$ h�i ngh� nghi�p và uy tín chuyên môn - 
s� có m�t �nh h
�ng mang tính quy�t �%nh h$n ��n t
 cách c�a giáo viên so 
v
i �$n gi�n ch/ là ti�n l
$ng. Nh�ng v�n �� này ph�i �
�c gi�i quy�t nh
 là 
nh�ng n�i dung trong vi�c th�c hi�n chính sách. Ch�ng h�n nh
 nh�ng thay 
��i v� l
$ng b�ng nên �
�c �i cùng v
i nh�ng bi�n pháp nâng cao �%a v% xã h�i 
c�a giáo viên. B�n n

c ��t �
�c tiêu chu3n giáo d�c t�t nh�t - g�m Canada, 
Cuba, Ph#n Lan và Hàn Qu�c - �ã r�t coi tr�ng ngh� giáo viên và �ã h, tr� và 
�#u t
 �ào t�o nhi�u h$n cho giáo viên.27

2�ng th�i, c�ng c#n ph�i có s� ki�m tra công b-ng và �úng pháp lu	t - và 
th
�ng ph�t phân minh �� phòng ch�ng tham nh�ng trong vi�c qu�n lý giáo 
viên và hành vi c�a h�. Ví d�, nên nghiêm c�m giáo viên yêu c#u các sinh viên 
c�a h� �i h�c thêm và h� s� b% khi�n trách thích �áng khi b% b+t qu� tang làm vi�c 
này. Th	t �áng bu�n là nh�ng tình tr�ng l�m d�ng và qu�n lý y�u kém nh
 v	y 
c�a các c$ quan giáo d�c c�ng nh
 trong các ngành d%ch v� khác v&n th
�ng 
xuyên không b% x) ph�t. M�t nghiên c�u � 5n 2� cho th�y ch/ có m�t trong s�
3000 giáo viên lãnh ��o �ã t!ng ph�t m�t ��ng nghi�p vì ng
�i này hay v+ng 
m't � tr
�ng.28

C$ c�u ki�m tra hi�u qu� và môi tr
�ng làm vi�c t�t là m�t công c� phòng 
ch�ng tham nh�ng, mang l�i s� công b-ng và bình ��ng. N�u vi�c b� nhi�m, 
�� b�t và thuyên chuy�n cán b� �
�c ti�n hành d�a trên n�n t�ng thành tích 
và hi�u qu� công vi�c thì s� c� v� giáo viên áp d�ng nh�ng quy t+c v� s� vô t
, 
công b-ng và thành tích khi h� ti�p xúc v
i các sinh viên c�a mình. Khi nh�ng 
quy�t �%nh tuy�n d�ng �
�c ban hành thì c�ng c#n áp d�ng m�t tiêu chí rõ ràng 
và có nh�ng b-ng ch�ng v� kh� n�ng chuyên môn c�ng nh
 kinh nghi�m thích 
h�p ch�ng minh cho vi�c tuy�n d�ng.

Ngoài ra, nh�ng quy t+c v� ��o ��c ngh� nghi�p c�a giáo viên có th� giúp xóa 
b. nh�ng thói quen c� h�u và khuy�n khích cách c
 x) có ��o lý. Nh�ng quy 
t+c này �
�c coi nh
 s� th!a nh	n chung v� trách nhi�m và tiêu chu3n ��o 
��c c�a giáo viên và lý t
�ng nh�t là chúng �
�c hi�p h�i chuyên môn c�a h�
xây d�ng nên.29 

Ví d�, m�t nghiên c�u n�m 2005 cho th�y các quy t+c c�a giáo viên � Nam Á 
�ã và �ang có nh�ng �nh h
�ng tích c�c ��n nh�ng cam k�t, thái �� và ho�t 
��ng ngh� nghi�p c�a các giáo viên và cán b�, giúp gi�m thi�u s� v+ng m't 
không có lý do c�a giáo viên.30   Tuy nhiên, n�u ch/ so�n ra các quy t+c này thôi 
thì ch
a ��. 2� các quy t+c có hi�u l�c, các giáo viên ph�i bi�t �
�c nh�ng quy 
t+c này và hi�u �
�c nh�ng �i�u kho�n c�a nó. Khi x�y ra vi ph�m, ph�i có 
m�t c$ ch� v� khi�u ki�n và có h

ng d&n v� tiêu chu3n ��o ��c.31 

6 

Nâng cao nh	n th�c c�a ng
�i 
dân và truy�n t�i nh�ng giá tr% ��o 
��c s� h, tr� vi�c hình thành nên 
thái �� không khoan nh
�ng v
i 
tham nh�ng trong xã h�i. 
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K�t lu	n

Yêu c#u c�a công chúng, các hình th�c khuy�n khích x�ng �áng (cho giáo viên 
và giáo s
) và c$ ch� qu�n lý hi�u qu� là nh�ng gi�i pháp �� phòng ch�ng 
tham nh�ng trong ngành giáo d�c. Nh�ng công dân �
�c giáo d�c t�t nh	n 
bi�t �
�c quy�n l�i và v% trí c�a h� s� có kh� n�ng h$n trong vi�c yêu c#u s�
minh b�ch và trách nhi�m gi�i trình nh-m �� t�ng ch�t l
�ng c�a h� th�ng giáo 
d�c qu�c gia. Xây d�ng nh	n th�c c�a ng
�i dân và truy�n t�i nh�ng giá tr% ��o 
��c s� giúp t�o nên thái �� c�a xã h�i và làm cho xã h�i không th� khoan dung 
v
i tham nh�ng. Trong tr
�ng h�p này, m�t n�n giáo d�c t�t t� b�n thân nó �ã 
là m�t y�u t� ng�n c�n tham nh�ng. 

Nh�ng g�i ý d

i �ây v� chính sách có th� giúp �� b+t �#u chu trình ��o ��c này

C#n ph�i có các tiêu chí và quy t+c rõ ràng, khách quan trong qu�n lý và tài chính 
giáo d�c. Có th� d�a vào nh�ng tiêu chí và quy t+c này �� ra quy�t �%nh xem các 
tr
�ng h�c �
�c xây � �âu, giáo viên nào �
�c b� nhi�m và b% cách ch�c, quy trình 
thi c) nào �
�c áp d�ng, nh�ng kho�n phí nào nhà tr
�ng ph�i n�p và n�p bao 
nhiêu. Các tiêu chí ph�i minh b�ch và d( ti�p c	n trong c�ng ��ng, �'c bi�t là khi 
nó tr� thành nhi�m v� c�a ban qu�n lý nhà tr
�ng.

C#n thi�t l	p các kênh t� cáo vi�c qu�n lý kém và tham nh�ng �� khuy�n khích 
“ng
�i s) d�ng” n�n giáo d�c báo cáo nh�ng v�n �� này. T�i các c�p ti�u h�c 
và trung h�c c$ s�, h�c sinh và ph� huynh nên có c$ h�i �� phát bi�u nh�ng ý 
ki�n quan tâm và phàn nàn c�a h�. T�i các tr
�ng ��i h�c, c#n thành l	p các c$
quan ��c l	p �� gi�i quy�t nh�ng khi�u n�i v� gian l	n ��i h�c và các hình th�c 
tham nh�ng khác.

Ph�i áp d�ng các c$ ch� ki�m soát thích h�p - ch�ng h�n nh
 thanh tra và ki�m 
toán th
�ng xuyên �� phát hi�n tham nh�ng và gian l	n. C#n thi�t ph�i có nh�ng 
ph
$ng án gi�i trình rõ báo cáo v� l�m d�ng và nh�ng b�t th
�ng c�a h� th�ng. 
Vi�c s) d�ng các tài kho�n ngân hàng riêng c�a nhà tr
�ng và các dòng ngân 
sách v
i m�c �ích rõ ràng c�ng có th� h, tr� vi�c ch�ng tham nh�ng.

Ph�i th�c hi�n các ho�t ��ng ch�ng l�i nh�ng th� ph�m gây ra tham nh�ng. Thái 
�� b�t h�p pháp ph�i b% tr!ng ph�t theo �úng pháp lu	t. Thi�u s� x) ph�t nghiêm 
minh c�ng có th� là m�t tr� ng�i l
n nh�t trong vi�c ki�m ch� tham nh�ng. N�u 
vi�c x) ph�t không �
�c th�c hi�n nghiêm minh thì t�t c� các chi�n l
�c khác 
c�ng ��u �i theo h

ng th�t b�i.

C�ng ��ng và các ph
$ng ti�n truy�n thông ��i chúng ph�i �
�c ti�p c	n v
i 
các s� li�u v� tài chính và các thông tin khác. " nhi�u n

c, có th� khó mà tìm 
th�y các s� li�u th�ng kê m
i �
�c c	p nh	t, chính xác, �áng tin c	y b�i vì h�
thi�u n�ng l�c và ngu�n l�c. Tuy nhiên, vi�c ti�p c	n thông tin là m�t �i�u ki�n 
c#n thi�t �� ki�m soát xã h�i và có th� c�ng là nh�ng ph
$ng ti�n quan tr�ng 
nh�t �� phòng ch�ng tham nh�ng.

Vi�c theo dõi c�ng ��ng và giám sát xã h�i là công c� quan tr�ng �� ng�n ch'n 
tham nh�ng. M�i ng
�i dân n�u �
�c thông tin �#y �� và hi�u �
�c r-ng h� có 
quy�n k� v�ng vào m�t n�n giáo d�c có trách nhi�m và bình ��ng thì c�ng là m�t 
công c� �#y quy�n n�ng �� ch�ng l�i s� l�m d�ng. Giám sát xã h�i có th� �
�c 
th� ch� hóa thông qua ban qu�n lý tr
�ng h�c (SMCs) cho t
i khi ph� huynh h�c 
sinh là nh�ng ng
�i tình nguy�n có �#y �� các k� n�ng, thông tin v� �ào t�o ��
th�c hi�n nhi�m v� c�a mình.

Ph�i xây d�ng n�ng l�c trong chính các th� ch� �� ��m b�o các quan ch�c và 
nh�ng nhà s
 ph�m có th� áp d�ng và làm cho các quy �%nh hi�n hành tr� nên 
có hi�u l�c.

7

M�t xã h�i mà trong �ó ng
�i 
dân �
�c thông tin �#y d� và 
mong ��i m�t n�n giáo d�c có 
trách nhi�m và bình ��ng s� là 
m�t công c� m�nh �� phòng 
ch�ng s� l�m d�ng.
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