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Tham nhung trong
nganh giao duc

Tat ca cac bac cha me déu hy vong con cai minh c6 mét nén
gido duc tot D6 la chia khéa mé canh cilra twong lai cho thé hé
sau, dic biét 1a déi véi nhirng ngwoi nghéo. Giao duc trang bi
cho nhirng céng dan tré kién thirc va kj nang dé phat trién kinh
té dat nwéc va tham gia day da vao cac hoat dong xa hoi. D6
ciing 1a nén tang cho sw phat trién kinh té-xa hoi, la quyén con
ngw®i theo luat phap quéc té, va dwoc hién phap dam bao &
hau hét cac quédc gia.

Nhwng trén thwe té, chat lwgng gido duc con thap va viéc tiép
can glao duc chwa céng bang Vi du, mét cugc khao sat hé
thong giao duc @ Chéau Phi cho thay hon 50% nhirng ngwei
dwoc hoi tra 1&i 1a ho phal déi mat véi hang loat nhirng thach
thirc khi tiép can véi glao duc co ban. Mot sé khé khan dwoc
néu ra nhw tinh trang qua tai phong hoc, khéng dwoc tu stra
thwong xuyén; thiéu giao vién, sach giao khoa va dung cu hoc
cap hoc cao hon, viéc tiep can giao duc & cac Quoc gia phu
thuéc vao mong muon cua cha me va dia vi xa héi hon la dwa
vao tai nang, no lwc va thanh tich cua hoc sinh, sinh vién. That
khéng may la tham nhiing dang co khuynh hu’o’ng tré thanh
mot trong nhwng ly do chu yéu dang sau tat ca nhirng van dé
khé khan nay.
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Tra tién cho giao duc “mién
phi” Cac trwong hop cia
Bangladét va Méhico

Tai Bangladét, cac cudc khao sat
cho thay 36,5% sinh vién da phai
tré nhirng khoan tien khong co
trong quy dinh dé& dwoc dén
trwéng mac du gido duc & day
mién phi cho t¢i cap 3.3 Vi du, dé
duoc hwéng chwong trinh ho tror
hoc phi clia chinh pht cho sinh
vién nghéo, gan 1/3 s sinh vién
nir da pha| dwa héi 16 va hon mot
ntra bi bat budc phal nop tién”
dé nhan dwoc hoc bong cla
minh.

Tai Méhico, cac nghién ctru ciing
cho théy trung binh méi ho gia
dinh phai chi thém khoang 30
USD mot nam ngoai chi phi chinh
thirc cho con cai ho dé nhan
duoc mot nén giao duc ma theo
hién phap la “mién phi’. * Héi 16
dé dwoc di hoc hodc dé vwot qua
cac ky thi da dwoc coi nhw khoan
thanh toan binh thwéng nhét clia
cac gia dinh.

Cac trudng hop tuong ty vé cac
khoan phi bat hop phap cling da
duwoc dan chirng bang tw liéu &
cac nwoc chau Phi. O
Madagasca, gan % ho gia

dinh cho biét ho phai tra cac
khoén tién khac nhau goi la “phi
két nap” cho trwdng hoc mac du
gido duc la clia chung va mién
phi ttr nam 2005. Tai Nigeria,
hon 10% cac ho gia dinh da bi
ép phai tra cac khoan phi nhw
vay mac du theo quy dinh cta
luat phap thinhrng khoan phi nay
da dwoc hiy bo.®

Tham nhiing - moét sw lam quyén
vi muc dich tw loi - da bién thai
dwai nhiéu hinh thirc khac nhau
& céc trwong hoc, bao gom chi
tra cac khoan héi 16 va kinh
doanh cac méi quan hé quen biét
dé tao diéu kién cho ca cac hoat
dong hop phap” 1an “bat hop

phap”.®

Céc hoat dong bat hop phap nay
sinh do tham nhiing néu mét sinh
vién hoac phu huynh hoc sinh hoi
16 giam khao hoéc gido vién dé
dam bao vuot qua cac qua ky thi
méc du ho biét Ia minh lam bai
rat kém.

Cac hoat dong hop phap nhung
van c6 tham nhiing c6 thé lién
quan dén phu huynh hoc sinh va
sinh vién khi ho dwoc yéu cau
phai héi I6 mot can b nha
trwong d& nhan dwoc bang

tét nghiép hoéc chirng chi ma ho
da thwe sw dat dwoc.

Tai liéu nghién ctru cta Tl
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Néu mot dat nwéc tdn tai tham nhiing, thi tham nhiing lam that bai muc tiéu thuc sy
cla gido duc clia nwéc dé- dé 1a mot hé thdng gido duc mé va phd cap dwa trén
thanh tich chi khéng phai dwa trén tién. Tham nhiing ciing gay &nh hwéng dén
nhirtng cam két quéc t& vé nang cao gido duc binh déng va tiép can gido duc, nhw
muc tiéu dwoc dé ra trong Gido duc cho Moi nguwdi (EFA) va Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky (MDGs). Trong mét hé théng gido duc c6 tham nhiing, sinh vién sé
khong dat dwoc nhirng kién thirc va kj nang dé co thé déng gép mét cach y nghia
vao nén kinh té va xa hdi & dat nwéc ho. Khi tir tudi nién thiéu, ho da hoc cach chap
nhan tham nhiing va ch&p nhan né nhw mét tiéu chi cho ho va xa hai.

1.Tinh phd bién ctia van nan nay

O hau hét cac quéc gia chinh quyén trung wong dwoc quyén quyet dinh dbi voi hé
théng gido duc cong l&p. Tham chi, khi gidao duc dwoc phan cép thi nha nuwdc van
thwong xuyén kiém soat cac linh viec quan trong nhw tuyén dung va bd nhiém gido
vién, kiém tra ngan sach va tién lwong. Viéc doc quyén nay tao ra khoang tréng cho
tham nhiing xay ra & moi noi, tlr bd gido duc cho dén quan Iy nha trudng va ngay tai
I&p hoc. Céc hoat ddng tham nhiing c6 thé lién quan t&i cac can bo lam cdng tac chinh tri,
chinh quyén va nha trwéng, va co thé lam suy yéu hiéu lwc quan ly nha nwéce.

Vé chinh tri. Gido duc dac biét dé bi tac déng boi cac can thiép chinh tri do
ngudn nhan lwc va tai chinh kha I&n ma né phai dung. Trung binh, nganh
gido duc chiém khoang 20-30% ngan sach ctia mét qudc gia. Tham nhiing

© c6 thé xdy ra véi nhidu hinh thirc khac nhau. Cac chinh tri gia cé thé lam
dung quyén lyc cta ho khi bd nhiém, thuyén chuyén hodc dé bat gido vién.
Tham chi ho cé thé “tim dwoc” gido vién tham gia tng hd ho ngay tai 16p
hoc trong sudt cac dot bau cir.2  Anh hwéng chinh tri ctia ho ciing c6 thé
dwoc lam dung dé quyét dinh xem & dau va loai hinh trwéng hoc nao sé
dwoc xay dwng.

Vé chinh quyén. Tham nhiing c6 thé xay ra & tat ca cac cp chinh quyén, ké
ca & cac bd, quan/huyén va trudng hoc. Chang han nhw cac thanh tra cap
quan c6 thé yéu cau cac trwong hoc dwa héi 16 dé ddi lai nhirng bao céao

e thuan lgi gvi 1én bd gido duc va dao tao. Cac ca nhan - 1a cac nha quan ly,
giao vién va nhirng ngwdi khac - cling cé thé lam dung trwdng hoc vao
nhirng muc dich thwong mai va ca nhan. Tai liéu giao duc va vat tw nha
trwéng co thé dwoc ban thay vi dwoc cung cdp mién phi. Cac khoan thu phi
trai phép co thé 1a ganh nang & cac trwdng phd théng va dai hoc cong lap
(xem cot bén).

Vé nha truong. Giéo vién cé thé khong 1én 1&p, khéng day theo dung chwong
© trinh giang day duoc yéu cau hodc bat hoc sinh phai lam nhirng viéc khong

dung nhw yéu cau. Viéc cac gido vién va giang vién lam dung tinh duc doi

v&i sinh vién ciing I& mét hinh thirc tham nhiing rat phd bién & nhiéu nwéc.

2. Tai chinh cho nganh giao duc

Tham nhiing x&y ra trong viéc phén bé, diéu hanh va st dung ngan sach chinh
pht cho ngénh gido duc. Can clr vao toan bd quy moé tai tro cho hé théng gido
duc ctia mét dat nwérc, thi tham chi tham nhung trong quén ly ngan sach & muirc
do thap cling co thé gay that thoat dang ké& cho nguén lwc nha nwéc.

Viéc phan cép trach nhiém quén ly tai chinh trwéng hoc hién nay & cac cép dia

phwong da lam gia tdng nguy co vé lam dung, dac biét 1a khi no kr]()ng
dwoc véi cac bién phap kiém tra va xay dwng néng lwc phi hop. Khi can nhiéu
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ngudi va nhiéu co quan chinh quyén tham gia vao hé théng tai chinh gido duc
thi co hoi cho sw lvong gat va tham nhiing cang téang. Nhirng cudc cai cach co
thé gay ra nham 1an vé trach nhiém va cac nguon e trong tng, lam cho I’th’I’lg
ngudi trong hé thdng gido duc khéng hiéu rd vé nhirng thay ddi va quyén lgi cia
ho trong hé théng méi.

Phan b6 ngéan séch. Cac nuwéc cé6 mire dd tham nhiing cao dau tw it hon vao cac
dich vu cong cong, dan dén thiéu ngan sach cho nganh gido duc’. Thay vi duoc
phan bd cho nhirng trwdng hoc bi thiéu thén, d&c biét 1a & nhirtng ving néng
thon, thi cac nguédn lwc lai dwoc phan bd téi nhirng trwéng da cé dac quyén dac
loi, chdng han nhw & cac vang thanh thi. Nguén tai tro' cling ¢ thé dwoc phan bd
dua theo noi nao cé nhiéu co hdi hon cho nhitng muc dich tw lgi. Nhitng hop
ddng lén vé xay dwng truéng hoc, mua séach gido khoa hodc cac chwong trinh
vé dinh duéng ciing tao co hdi cho viéc lai qua, hdi 16, gia dinh tri va thién vi.
Thém vao do, viéc phan bd cho cac trwong co thé dwoc thuc hién dua trén
nhung sb liéu gid mao, chang han nhw so lvong nguoi dwoc tuyén dung da bi
thdi phdng lén. Viéc phan b thiéu cong bang cac nguon lyc nay da lam lgi cho
nhirng sinh vién kha gia hon dong thoi gay ton hai cho ngwoi ngheo, anh huwéng
dén s cong bang ctia hé théng gido duc quéc gia. Cac khoan tai trg ngoai ngan
sach déac biét rdi ro, nhat 1a khi cac nha tai tro cung cép truc tiép ngudn tai chinh
cho céc trwéng hoc va bd qua cac co quan chinh phi hodc cac té chirc xa hoi
dan sy (CSOs)- la nhirng co quan c6 thé dirng ra lam trung gian.®

Piéu hanh ngén séch. Cac ngudn luc da dw kién c6 thé khong bao gid téi duwoc
céc trwdng phd thdng va trwong dai hoc. Tai cac trwong hoc da dwoc khao sat
& Ghana va Uganda trong chwong trinh “Quan sat gido duc & Chau Phi” cua TI,
co thé théy cac khoan thanh toan cho méi hoc ky bi cham lai mét nam 1a binh
thworng (xem cot bén). Vi vay, cac khoan tai chinh cé thé bi cac quan chirc bién
tha, bi st dung sai muc dich trong viéc dau thiu gian lan, hodc bi mat mat vi
thiéu kha nang quan ly. Cac diéu khoan hop déng c6 thé nhdm vao mét nha
cung cap cu thé va do quy trinh dau thau khép kin nén nhiéu nha thau tiém nang
c6 thé bi loai ra, hodc gia bo thau co thé bi théi phong Ién. Quy mé clia “nhirng ro
ri ngudn lwc” nay cé thé Ién hon nira. Theo Ngan hang thé gidi, tai cac qubc gia
dwoc diéu tra cé khoang 10 dén 87% cac khoan chi trd khong thudc lwong cho
gido duc tiéu hoc bj that thoat.® Hau qué la sach gido khoa cé thé bj kém chét
lwong va khéng du vé sb lwong, ha tang co s& & cac trwong hoc c6 thé sup
dd, nha vé sinh c6 thé khéng duoc xay va tai liéu hoc cé thé khéng dwoc phan
phat (xem cét bén trang 4).

Str dung céc nguén luc gido duc. Cac khodn ngan quy téi dwoc trwdng hoc cé
thé lai khong dwoc st dung theo ding muc dich ban dau clia chung. Sach gido
khoa c6 thé dwoc ban thay vi dwoc phan phdi mién phi, 1anh dao nha trudong cé
thé nhan dwoc cac khoan thanh toan bat hop phap bang cach st dung héa don
khdng hodc thdi phéng sé lwong hang héa da dwoc mua ban. Viéc chéng lai
nhirng lam dung nay tr& nén phirc tap hon khi sb sach ké toan & trudéng hoc
hoan toan khéng dwoc kiém toan hodc khéng duwoc hwéng dan. Phat hién tw
Morocco va Nigeria cho thdy 64% céc trwong tiéu hoc & day thiéu hé thdng ké
toan.

C6 thé lam gi?

Minh bach va tiép can dwoc thong tin 1a yéu té can thiét d& phong chéng tham
nhdng tai chinh giao duc. Khéng c6 gi manh hon trong viéc ngan chan tham
nhiing bang cac théng tin va vach trdn tham nhiing trong céng dong. Ngudi dan
cang dwoc thdng bao nhidu vé ngan sach - va cac chwong trinh gido duc - thi
nhing can bd ndm quyén cang cé thé phai chiu 4p lwc hon trong viéc tuan tha

Tai liéu nghién cteu cla TI

Vai nét gi&i thiéu vé nghién
clru nay

Cubi ndm 2008, nghién ctru tai 4
nuéc - Azerbaijan, Cong hoa
Séc, Kenya va Moldova - duoc
tién hanh nhdm xem xét cac yéu
t6 van hanh, hanh chinh, té chirc
va chinh tri ctia cac dwong day
ndng cudia chinh phu. Nghién ctru
da danh gia tdng cong 14 dudng
day nong cua chinh phi dwoc
giao nhiém vu tiép nhan khiéu nai
vé tham nhiing.

Céc dwong day nong dwoc danh
dau hoa thi (*) Ia nhitng duwdng
day chuyén tiép nhan thong tin vé
tham nhiing; cac dwong day khac
thudc dbi twong nghién ctru con
t|ep nhan khiéu nai vé ca cac van
dé dich vu:

Azerbaijjan: BO Giao duc, * Quy
Bao tro Xa hoi, Bo Thué va Van
phong Céng t6 Céng hoa Séc: Bd
Tw phap va B6 No6i vu.*

Moldova: B6 Tw phap, Bo Y té,
Téng cuc Thué, Co quan Hai
quan, B6 No6i Vu, Trung tam
chéng Tham nhiing va T6i pham
Kinh t&* va V&n phong Cong t6.*

Kenya: Uy ban chéng Tham
nhing (KACC).*

Can clr vao két qua hoat dong,
¢6 10 linh virc dwoc Iwa chon dé
danh gia, gébm:

e  Céac dac diém chung cla
dwdng day néng (ngan
sach, nhan lyc va dao
tao, nam thiét 1ap, tinh
phd bién vv...);

e  Céac co ché st dung dé
quan ly khiéu nai;

e Quyén hanva nang lyc
cua dwong day nong;

e Co céu hanh chinh va té
churc;

e Quyét tam chinh tri;

. Trach nhiém giai trinh va
tinh minh bach;

° Viéc bao vé nan nhan va
nhan ching;

e  Suw tin nhiém cta nguoi
danva do tin cay;

o Quan hé voi xa hoi dan
s,

e  Céac dbi twong chinh
gilp nang cao hiéu qua
clia dwong day nong.

M@i Iinh vwee lai cé mot loat cau
hai lién quan dén hiéu qua hoat
dong clia cac dwong day nong.
Dé tap hop két qua, cac van
phong quéc gia ctia Tl tham gia
nghién ctvu da t6 chirc 2 dot
phdng van nhan vién dang lam
viéc tai cac dwong day n 6ng va
mot sO nguwdi stk dung.
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Thiéu sach giao khoa & Philipin:
Vai tro cua tham nhiing

O Philipin, viéc cung cép sach
giaokhoa trwdng hoc dwoc phan cap
t nhirng nam 90 va viéc mua ban
sach giao khoa dwoc dam phan tryc
tiép voi cac nha cung cép dia
phwong.

Tham nhiing da tré nén khong kiém
soat dwoc: Cac khodn tién héi 16 cho
cac phong giao duc dia phwong wéc
tinh chiém khoang 20% gia tri hop
ddng. Nhin chung, wéc tinh khoadng
20% - 60% ngan sach cho sach giao
khoa la d& héi 16 quan chirc tham
nhiing. Hau qua la sach gido khoa
cuia 40,000 trwrdng hoc cong 1ap trén
ca nuwée bj thiéu trdm trong, méc du
cac khoan chi phi cho sach gido
khoa rét cao.

Trong mét sb trwéng hop, & cac
trwéng tiéu hoc 6 hoc sinh phai dung
chung 1 quyén sach, va & cac
trwong phd thong, con sb nay la 8
hoc sinh."

‘Nhirng tré em nha giau khéng
phai lam nhw vay, bon tré biét
rang tién ctia cha me chung sé
dam bao cho sw thanh céng cua
chiing. Bon tré hiéu rang tién la
quan trong nhat chir khong phai
1a kién thirc’.

- Theo loi mét gido vién day toan &
Ucraina.”’

Tai liéu nghién ctru cta Tl # 04/2009
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theo cac chinh sach va quy dinh. Vi duy, cac quy lwong dwoc kiém tra tét hon khi
gi4o vién biét dwoc lwong cla ho va duwgc nhan lwong (trung binh lwong gido
vién co thé chiém 80-90% tdng ngan sach gido duc)." Thém vao do, cong dong
c6 kha ndng tham gia quan tri trwong hoc tét hon khi ho biét ré viéc chi tiéu cac
ngudn tai chinh ma nha trwdng nhan duoc va khi ho co thé tiép can dwoc cac
thong tin mdt cach don gian va dé hiéu.

Phan bd ngan sach theo cong thirc - mot hé théng cac nguyén tic da dwoc théa
thuan cho viéc phan bd ngudn luc téi cac trudng phd théng va dai hoc - 1a mot
phwong phap khac dé gidam sy lam quyén dbi véi ngan sach va giup dat duwoc
coéng bang hon cho gido duc. Chuyén tién qua tai khoan téi cac trudng hoc
(nhirtng khodn chi phi ngoai lwong cho mét trudng tiéu hoc) cé thé han ché
duoc tham nhiing. Tuy nhién, phai thiét 1ap va tuan thi theo cac nguyén téc va
quy dinh rd rang vé tai chinh. Cac can bd can phai cé nhirng ky nang can thiét
dé ap dung nhirng nguyén téc va quy dinh nay va phai ap dung kiém toan déc
lap thwdng xuyén. Nhirng ngwoi co lién quan & dia phwong - nhw phu huynh
hoc sinh, gido vién va sinh vién - cé thé dwa ra y kién phan héi vé cac quyét
dinh nhw viéc st dung phu hop va chét lwong cua tai liéu giang day hodc mic
dd cong khai ngudn tai chinh ma nha trwong nhan dwoc. Dong thoi, viec cac
bac phu huynh tham gia vao ban quan ly trudng hoc (SMCs) dé kiém soat ngan
séach cling co thé 1a mot bién phap hiéu qua, mién |a cac thanh vién phai c6 da
ky nang, cé quyén dai dién va & mo6t mire d6 nao dé dwoc thwe hién vai tro
kiém tra giam sat ctia ho.

Ngoai ra, cac tiéu chi va tha tuc rd rang, cac phwong thirc mai thau cong khai la
nhirng yéu té can thiét trong qua trinh d4u thau mua sé&m ctia mét hé théng gido
duc. Diéu nay sé giip ddm béo nha trwdng nhan duoc nhirng sédn phdm va dich
vu tét nhét, dac biét la khi dwgc mua ban tryc tiép.” Xung doét gitra cac nguyén
tac vé loi ich va tiép can cong khai véi hd so moi thau ciing cé thé gidp kiém
ché tham nhiing trong viéc ky két hop ddng ctia nha nuwéc.

3. Céac ky thi va chirng nhan chét lwong

O cép gido duc dai hoc, cac cong nghé méi va canh tranh gitra cac sinh vién
ngay cang nhiéu da mé ra nhirng co’ hdi méi cho tham nhiing. Sw gian lan dai
hoc, viéc mua ban diém va béng tét nghiép thwdng xuyén xay ra, déc biét [a &
khu vwc ddng nam Chau Au va Lién xd ci.* Uéc tinh khoang 30 ty rap (twong
dwong 1ty USD ndm 2003) da dwoc dung vao viéc hdi 16 d& dwoc nhan vao hoc
tai cac trwong dai hoc clia Nga.

Tham nhiing trong hoc tap xay ra khi mét sinh vién héi 16 mot giao sw dé duoc
diém cao hon hodc tra tién cho gido vién kém cho minh hoc riéng - ngay ca khi
sinh vién nay khéng can dén diéu d6. Tham nhiing con la viéc mua ban dé thi
hodc thué ngwoi thi hd - day la mét hanh dong thwdng xuyén xay ra & Trung
quéc.’® Nhirng vi du vé tham nhiing trong hoc tap c6 & khap noi trén thé giéi.”
M6t cudc bd phiéu 1y y kién sinh vién dai hoc & Bosnia cho thay viéc héi 16
thwong xay ra trong cac ky thi va hau hét cac sinh vién nay déu cdm thay ho
khong thé lam dwoc diéu gi déi véi van dé nay.'

Tham nhiing trong chirng nhan chét lwvgng & cac co quan dao tao va giang day
cling dang tang Ién. Viéc tw hiru hoa cac co s& dai hoc va s sinh s6i ndy n& cac
khéa hoc tlr xa cling nhw cac chwong trinh gido duc lién quédc gia da khuyén
khich sw gia tdng tham nhiing b&i vi nhiéu lan nhirng trwéng hop nay da vuwot ra
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khdi khuén khé phap luat ctia nha nuwéc. Théng qua nhirng kénh nay, cac ca nhan
khéng da trinh d6 c6 thé dé dang tim cach nhan dwoc nhirng chirng chi va van
bang dai hoc nhé vao viéc héi 16. Tham nhiing trong chét lwong gido duc cla cac
khéa hoc va céc trung tam dao tao, di cung véi nhirng gian 1an vé chirng chi dan
dén két cuc |a cac sinh vién du da tét nghiép va cé bang cap nhung chi cé vén kién
thire rat nghéo nan. Tham chi cac trung tdm ma (cac xwdng san xuét chirng chi)
c6 thé phat hanh van bang ma khéng can té chirc bt civ hoat déng gidng day nao,
dwa nhirng tién s§ va chuyén vién khoéng du trinh dé vao cac vi tri quan ly.

C6 thé lam gi?

Can c6 nhirng tiéu chi va nguyén tac danh gia rd rang va minh bach, ca trong cac
ky thi ctia sinh vién va qua trinh kiém tra chat lwong gido duc cla céc trung tam
dao tao. Céc ky thi qudc gia da dwoc tiéu chuén héa - do cac co quan kiém tra doc
lap quan ly sé lam gidm co hoi lam dung va gian 1an. Phai ap dung cac bién phap
thich hop dé phat hién va giai quyét nhirng van dé dé. Nhirng bién phap nay nén
bao gdm ca viéc thdm dinh vé mat thé chat nhirng dac tinh cia mét (ng ¢l vién,
lwu trir c&c bai thi mot cach an toan, kiém tra trén may va cham diém tap trung.

Sw doc lap cla cac Gy ban kiém tra chat lwong gido duc va cac co quan gidm sat
khac ciing quan trong néu ho hoat déong khéng chiu sy can thiép ti bén ngoai.
Trong diéu khodn vé gido duc lién qudc gia thi tiéu chuan vé tinh minh bach va
trach nhiém gidi trinh da dwoc trinh bay trong bo luat vé thwe hanh tét cda Hoi
ddng Chau Au va UNESCO. B6 luat da dwa ra mét khung danh gia vé trinh do
chuyén moén clia nwéc ngoai.?!

4. Quan ly giao vién va hanh vi trén I&p

Gi4o vién dong vai trd quan trong trong két qua giao duc. Nguwoi ta mong doi cac
giao vién duy tri dwoc trinh d6 giang day cao va cd thai do giang day tot trén 16p
hoc dé truyén dat dwoc nhirng gia tri chdng han nhw sw liém khiét va sw kinh trong.

Tham nhiing trong quan ly gido vién bao gébm s thién vi, tinh gia dinh tri, cac mbi
quan hé than thiét va héi 16 trong cac dot bd nhiém, trién khai, thuyén chuyén va
dé bat cac can bo gido duc (xem cdt bén). Tham nhiing ciing c6 thé xay ra trong
viéc thanh toan lvong. Chéng han, gido vién cé thé phai lai qua khi di nhan lwong
- day la mot viéc hay xay ra & cac vung néng thon hodc & nhirng noi chwa cd mot
hé thdng ngan hang chinh thirc. “Gidng vién ma” - la nhitng ngwoi dwoc liét ké
trong bang lwvong nhwng khéng gidng day - cling la mét hinh thirc khac ctia tham
nhiing va day Ia mét ganh ndng déi véi ngan sach giao duc. Nhirng “gidng vién
ma” nay cé thé 1a hau qua cla viéc quan ly hanh chinh yéu kém hodc 1a sy cau két
c6 tinh todn gilra gido vién va cac can bo quan ly dé thu tién lvong ctia nhirng gido
vién da chét, vé hwu hodc tu y bd viéc.z

\Day thém, hodc la do cac ca nhan yéu cau hoac théng qua cac khéa hoc da
duoc chuan bi ctia cac trung tam dao tao, dang la mot nganh céng nghiép phat
trién & nhiéu noi trén thé gidi. N6 cé thé tré thanh moét ddu médi cGa tham nhiing
néu cac sinh vién dwoc cac gido vién riéng cla ho hd tro. Trong khi cac québc gia
nhw Phap, Uc va Singapore nghiém cdm gido vién day thém cho sinh vién dé
ly tién thi viéc nay lai la rat binh thwong & Bang-la-dét, Cam-pu-chia va céac
nwéc khac.? Nghién ctiru vé tham nhiing gido duc & Chau Phi cho thay
47% céc ho gia dinh & Ghana va 25% & Uganda cho biét phai tra thém cac

Vé&i giao duc dai hoc, cdng nghé
m&i va sy canh tranh ngay cang
nhiéu gitra cac sinh vién da tao
ra nhirng co’ hgi mai cho cac
hoat dong tham nhiing.

Peru: Chéng tham nhiing trong
gido duc

La mot phan trong chién dich toan
qudc mang tén ‘Nén gigo duc khéng
tham nhiing’ clia Péru, can b thanh
tra va van phong qudc gia cta Tl -
‘Proética’- d& moi ngwoi dan & 6 khu
vire bao cao cac trwong hop tham
nhing.

Trong téng s6 307 don khiéu nai
nhan dwoc trong vong 4 thang thi
cht yéu la khiéu nai vé sy vang mét
clia gido vién va sw bat thwong
trong viéc bd nhiém ho.

Co cau giam sat khong chat ché,
viéc tiép can thong tin bi han ché va
tinh hinh an ninh khéng én dinh
dwoc xac dinh la nhirng nguyén
nhan dan dén tham nhiing tai cac
trwong hoc cong lap & Peru.
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Nang cao nhan thirc clia nguoi
dan va truyén tai nhirng gia tri dao
dtrc sé ho tro viéc hinh thanh nén
thai d6 khong khoan nhwong voi
tham nhiing trong xa hoi.
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khoan chi phi cho viéc con cai hoc thém.z Viéc day hoc ngoai gi¢r cé tra tién co
thé phat trién thanh mét hinh thire tri dap, noi ma nhirng gido vién chi day mot
nra chwong trinh hoc trong gi® 1én 1&p chinh thirc va bét sinh vién phai tra
tién tham gia vao 1&p hoc tw ctia ho dé& nghe gidng vé nhirng phan con lai. Ho
ciing c6 thé de doa sinh vién bang cach cho diém thap néu nhirng sinh vién nay
khong tham gia vao I&p day thém cla ho.%

C6 thé lam gi?

Phai thira nhan la diéu kién lam viéc cho gido vién & nhiéu nwéc con rat khod
khan. Lwong thap va mai trvong lam viéc khong thuan loi co thé gép phan lam
cac giao vién lam dung quyen han ctia minh. Tuy nhién, bau khong khi chung -
bao gom co s& ha tang clia trudng hoc, vé sinh, tinh trang gan thanh phé, chat
lwong noi an chén & cua gido vién, co hdi nghé nghiép va uy tin chuyén moén -
sé cd mét anh huo’ng mang tinh quyét dinh hon dén tw cach cla giao vién so
v&i don gidn chi la tién lwong. Nhitng van dé nay phéi dwoc gidi quyét nhu 1a
nhirng ndi dung trong viéc thwc hién chinh sach. Chéng han nhw nhitng thay
ddi vé lvong bong nén dwoc di cung voi nhirng bién phap nang cao dia vi xa hoi
cla gi&o vién. Bén nwdc dat dwoc tiéu chuén gido duc tét nhat - gdbm Canada,
Cuba, Phan Lan va Han Quéc - da rat coi trong nghé gido vién va da hé tro va
dau tw dao tao nhiéu hon cho gido vién.?

DPong thei, cling can phai cé sy kiém tra cong bang va ding phap luat - va
thuwdng phat phan minh dé phong chéng tham nhiing trong viéc quan ly giao
vién va hanh vi ctia ho. Vi du, nén nghiém cadm gido vién yéu cau céc sinh vién
ctia ho di hoc thém va ho sé bi khién trach thich dang khi bi bat qua tang lam viéc
nay That dang budn la nhirng tinh trang lam dung va quan Iy yéu kém nhuw vay
cla cac co quan glao duc cling nhw trong cac nganh dich vu khac van thwong
xuyén khéng bi xt& phat. M6t nghién ctru & An D6 cho thay chi cé mot trong so
3000 gido vién lanh dao da tirng phat mét ddng nghiép vi ngudi nay hay vang
mat & trwong.?

Co céu kiém tra hiéu qua va méi trwong lam viéc tét 1a mot cong cu phong
chéng tham nhiing, mang lai sy céng bang va binh dang. Néu viéc bbé nhiém,
dé bat va thuyén chuyén can bd dwoc tién hanh dwa trén nén tang thanh tich
va hiéu qua cong viéc thi sé cb vii gido vién ap dung nhirng quy tac vé s vo tuw,
cbng bang va thanh tich khi ho tiép xdc v&i cac sinh vién ctia minh. Khi nhirng
quyét dinh tuyén dung dwoc ban hanh thi cling can ap dung mét tiéu chi ré rang
va cé nhirng béng chirng vé kha n&ng chuyén mén ciing nhw kinh nghiém thich
hop chirng minh cho viéc tuyén dung.

Ngoai ra, nhirng quy téc vé dao dirc nghé nghiép cua gido vién co thé gitp xdéa
bd nhirng théi quen ¢ hiru va khuyén khich cach cw xir ¢6 dao ly. Nhirng quy
tdc nay dwoc coi nhu sy thiva nhan chung vé trach nhiém va tiéu chuan dao
dirc cha gido vién va ly twdng nhét 1a ching dwoc hiép hdi chuyén mén cia ho
xay dwng nén.?

Vi du, mét nghién ctru nam 2005 cho thdy cac quy tic cla gido vién & Nam A
da va dang c6 nhirng anh huéng tich cwc dén nhirng cam két, thai d6 va hoat
dong nghé nghiép cla cac gido vién va can bo, giip gidm thiéu sy vang mét
khong c6 ly do cla gido vién.® Tuy nhién, néu chi soan ra cac quy tic nay thoi
thi chwa du. D& cac quy tic co hiéu lwc, cac gido vién phai biét dwoc nhivng quy
tdc nay va hiéu dwoc nhitng didu khodn ctia né. Khi xay ra vi pham, phai cé
mot co ché vé khiéu kién va cé huwéng dan vé tiéu chuan dao dirc.®
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Mot x& hoi ma trong d6 nguoi
dan dwgc thong tin day da va

Két luan mong doi mét nén giao duc co

trach nhiém va binh dang sé la
Yéu cAu clia cdng ching, cac hinh thire khuyén khich x»ng dang (cho gido vién mot cong cu manh dé phong
va gido sw) va co ché quan ly hiéu quad la nhirng giai phap dé phong chéng chong s lam dung.

tham nhiing trong nganh gido duc. Nhirtng cong dan dwoc gido duc tét nhan
biét dwoc quyén lgi va vi tri clia ho sé c6 kha nang hon trong viéc yéu cau sw
minh bach va trach nhiém giai trinh nhdm dé ting chéat lwong cla hé théng gido
duc quéc gia. Xay dung nhan thirc clia ngwoi dan va truyén tai nhivng gia tri dao
dirc sé& gilp tao nén thai do clia xa hoi va lam cho xa hoi khéng thé khoan dung
v&i tham nhiing. Trong trweng hop nay, mét nén gido duc tét tw ban than né da
la mot yéu té ngdn can tham nhiing.

Nhirng goi y dwéi day vé chinh sach cé thé giup dé bat dau chu trinh dao dirc nay

Can phai co cac tiéu chi va quy tac rd rang, khach quan trong quén ly va tai chinh

© gido duc. Co thé dwa vao nhiing tiéu chi va quy tac nay dé ra quyét dinh xem céac
trwong hoc dwoc xay & dau, gido vién nao dwoc bd nhiém va bi cach chire, quy trinh
thi clr nao dwoc ap dung, nhitng khodn phi nao nha trwdng phai ndp va nép bao
nhiéu. Céc tiéu chi phai minh bach va dé tiép can trong cong ddng, dac biét 13 khi
no tré thanh nhiém vu cta ban quan ly nha truéong.

© Can thiét 1ap cac kénh té cdo viéc quan Iy kém va tham nhiing d& khuyén khich
“ngudi st dung” nén gido duc bao cdo nhitng van dé& nay. Tai cac cép tidu hoc
va trung hoc co s&, hoc sinh va phu huynh nén cé co hdi dé& phat biéu nhirng y
kién quan tam va phan nan cua ho. Tai cac trwdng dai hoc, can thanh lap cac co
quan doc lap dé giai quyét nhivng khiéu nai vé gian lan dai hoc va cac hinh thic
tham nhiing khac.

€ Phai ap dung cac co ché kiém soat thich hop - chdng han nhw thanh tra va kiém
toan thworng xuyén dé phat hién tham nhiing va gian lan. Can thiét phai c6 nhirng
phwong an giai trinh rd bao cao v& lam dung va nhitng bat thuwdng clia hé théng.
Viéc st dung cac tai khoan ngan hang riéng cia nha trwdng va cac dong ngan
sach véi muc dich rd rang ciing ¢ thé hd tro viéc chdng tham nhiing.

© Phai thuc hién céac hoat déng chéng lai nhivng tht pham gay ra tham nhiing. Théi
do bat hop phap phai bi trivng phat theo diing phap luat. Thiéu sw xt phat nghiém
minh cling c6 thé& 1& mét tr& ngai Ién nhét trong viéc kiém ché tham nhiing. Néu
viéc xt¢ phat khong dwoc thuc hién nghiém minh thi tat ca cac chién luwgc khac
ciing d&u di theo huéng that bai.

© Coéng dong va cac phuwong tién truyén thong dai chung phai dwoc tiép can voi
cac s liéu vé tai chinh va cac thong tin khac. O nhiéu nwéc, cé thé khd ma tim
thdy céac s6 liéu thdng ké méi dwoc cap nhat, chinh xac, dang tin cay bai vi ho
thiéu nang lwc va ngudn lwc. Tuy nhién, viéc tiép can thong tin 1a mot didu kién
can thiét dé& kiém soat xa hoi va cé thé ciing 1& nhitng phwong tién quan trong
nhét d& phong chéng tham nhiing.

© Viéc theo d&i cong déng va giam sat xa hoi la cong cu quan trong d& ngan chan
tham nhiing. Moi ngwdi dan néu dwoc théng tin day dd va hiéu dwoc rang ho c6
quyén ky vong vao mét nén giao duc c6 trach nhiém va binh déng thi ciing 1a mot
cong cu day quyén nang dé chéng lai sw lam dung. Giam sat x& hoi c6 thé dwoc
thé ché hoa théng qua ban quan ly treong hoc (SMCs) cho t&i khi phu huynh hoc
sinh 13 nhitng ngudi tinh nguyén cé day du cac k§ nang, thong tin v& dao tao dé
thwe hién nhiém vu cia minh.

© Phai xay dung nang Iuc trong chinh cac thé ché dé dam béo cac quan chirc va
nhirng nha sw pham cé thé ap dung va lam cho cac quy dinh hién hanh tré nén
co hiéu lwc.
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Tai liéu lam viéc géc nay dwoc Ban
thw ky Tl soan thao cho chwong trinh
gi4o duc toan cau ndm 2007 va da
dwoc Uy ban nghién ctru va chinh
sach chinh stra nam 2008. Chung toi
chan thanh cdm on sy déng gép cua
Bettina Meier (TI Srilanca) va Samuel
Rotta (Proética Peru).

Nam 2009, tai liéu lam viéc nay da
dwoc cap nhat, phan anh két qua
cua chwong trinh Quan sat gido duc
& Chau Phi (AEW). AEW la mot
chwong trinh kéo dai 3 nam (2007 -
2010) do TI thye hién véi sw tai trg
ctia td chirc William va Flora Hewlett.
Dé biét thém thong tin vé chuong
trinh gido duc cta TI, ma&i truy cap
vao trang: www.transparency.org/
global_priorities/education

D& biét thém thong tin vé tai liéu
nghién clru nay va cac tai liéu khac
cung loat nghién ctru nay, xin lién hé
Craig Fagan tai Ban Thu ky Tl theo
dia chi: plres@transp arency.org.
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